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Oficio N2 1102/2025/ASPAR/GM/GM-MEC

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado CARLOS VERAS

Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
Palacio do Congresso Nacional, Edificio Sede, Sala 27
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informagido n2 451, de 2025, do Deputado Federal Duda Ramos.

Senhor Primeiro-Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, em atencdo ao Oficio 12Sec/RI/E/n2 44, de 2 de abril de 2025,
gue versa sobre o Requerimento de Informacado em epigrafe, encaminho a documentacao anexa contendo
as informacgdes prestadas pela Secretaria de Educacao Basica — SEB, pelo Conselho Nacional de Educacgdo —
CNE, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE e pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep acerca do "repasse de recursos federais utilizados na
contratacdo de servico de locacdo de salas de aulas mdveis e na ampliacdo e construcdo de escolas da rede
estadual de ensino do Estado de Roraima".

Atenciosamente,

CAMILO SOBREIRA DE SANTANA
Ministro de Estado da Educacao

Anexos: | - Nota Técnica n? 4/2025/SE/CNE/CNE (5611015);
Il - Parecer CNE/CEB n23/2019 (5611671);
Il - Parecer CNE/CEB n2 8/2010 (5611672);
IV - Oficio n? 459/2025/CHEFIA/GAB/SEB/SEB-MEC (5623824);
V - Despacho n2 437/2025/DAGE/SEB/SEB-MEC (5620955);
VI - Nota Técnica n? 4655004/2025/COACI-AT/CGEST/DIGAP (5633479);
VIl - Planilha FNDE (5682369);
VIII - Nota Técnica n? 4656581/2025/SADIP/CGPDE/DIRAE (5633482);
IX - Nota Técnica n® 4668042/2025/CGEOF/DIFIN (5633486); e
X - Nota Técnica n? 9/2025/DAEB-INEP (5646980).



Documento assinado eletronicamente por Camilo Sobreira de Santana, Ministro de Estado da
Educagdo, em 28/04/2025, as 19:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria
n2 1.042/2015 do Ministério da Educacdo.

Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 23123.000762/2025-81 SEI n2 5710503



Ministério da Educacao

Nota Técnica n? 4/2025/SE/CNE/CNE
PROCESSO N2 23123.000762/2025-81
INTERESSADO: DEPUTADO FEDERAL DUDA RAMOS
1. ASSUNTO

1.1. Requerimento de Informacdes do Deputado Federal Duda Ramos, acerca de repasse de
recursos federais utilizados na contratacdo de servigo de locagdo de salas de aulas moveis e na ampliacdo
e construcdo de escolas da rede estadual de ensino do Estado de Roraima.

2. REFERENCIAS

2.1. Processo n? 23123.000762/2025-81.

2.2. Constituicdo Federal, de 1988 (CF/1988).

2.3. Lei n29.394, de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB).

2.4, Parecer CNE/CEB n2 3/20109.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Em atencdo ao Oficio N2 427/2025/ASPAR/GM/GM-MEC (SEI 5600840), que encaminhou o

Requerimento de Informacdes do Deputado Federal Duda Ramos, acerca de repasse de recursos federais
utilizados na contratacao de servico de locacdo de salas de aulas mdveis e na ampliacdo e construcdo de
escolas da rede estadual de ensino do Estado de Roraima.

4. ANALISE

4.1. Trata-se do Requerimento de Informacbes do Deputado Federal Duda Ramos, acerca de
repasse de recursos federais utilizados na contratacdao de servico de locacdo de salas de aulas médveis e na
ampliacdo e construcdo de escolas da rede estadual de ensino do Estado de Roraima.

4.2, Por intermédio do aludido requerimento, sdo solicitadas as seguintes informacdes pelo
Excelentissimo Deputado Federal Duda Ramos, litteris:

Senhor Presidente:

Requeiro a V. Ex2., com base no art. 50 da Constituicdo Federal, e na forma dos arts. 115 e 116 do
Regimento Interno, que, ouvida a Mesa, sejam solicitadas informagdes ao Sr. Ministro de Estado da
Educacgdo, no sentido de esclarecer esta Casa quanto a eventuais repasses de recursos federais
utilizados na ampliagdo e construcdo de escolas da rede estadual de educac¢do do Estado de Roraima
e, especificamente, na contratacdo de servico de locacdo de salas de aulas mdveis para essa rede de
ensino, nos seguintes termos:

1. No ambito de suas fungdes supletiva e redistributiva, esse Ministério da Educagdo fez, no periodo
de janeiro de 2023 a janeiro de 2025, repasses financeiros para o Estado de Roraima com a
finalidade de melhorar a infraestrutura das escolas de sua rede de ensino? Em caso afirmativo, qual
foi o montante repassado?

2. No periodo citado, o Ministério da Educacdo destinou recursos financeiros para a construcdo de
novas escolas da rede estadual de educa¢do do Estado de Roraima? Em caso afirmativo, qual foi o
montante repassado?

3. Nesse periodo, houve repasse de recursos federais que tenham sido empregados pelo Estado de
Roraima na contratagdo de servigco de locagdo de salas de aula mdveis, as chamadas “escolas de



lona”, estratégia utilizada pela administracdo estadual repetidamente para atender estudantes de
sua rede de ensino?

4. O Estado de Roraima ou estabelecimentos de ensino de sua de rede aderiram, no periodo de
janeiro de 2023 a janeiro de 2025, a estratégias ou programas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) dirigidos a construgdo ou reforma de escolas e de salas de
aula, como o Plano de Agdes Articuladas (PAR) e o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)? Em
caso afirmativo, solicitam-se informacgGes sobre esses repasses, bem como montante, beneficidrio e
execucdo das despesas.

5. Quais programas executados pelo FNDE, cujo objetivo seja a construgdo, a ampliagcdo ou a
reforma de escolas, que poderiam ser acessados pela Secretaria de Estado de Educacdo de Roraima
ou diretamente pelas institui¢cdes de ensino da rede estadual?

6. Ha diretrizes e especificacGes técnicas do FNDE a serem observadas pelos entes federados no
planejamento de novas unidades escolares ou em sua reforma e ampliacgdo, bem como,
especificamente, na construcdo ou reforma de salas de aula?

7. Ha atos normativos do Conselho Nacional de Educa¢do (CNE) que estabelegam parametros
minimos de qualidade dos estabelecimentos de educagao basica, incluindo infraestrutura, que
devem ser implementados em todo o territorio nacional? (grifo nosso)

8. Ha diretrizes que orientem as redes de ensino acerca da oferta de aulas durante os periodos de
reforma de escolas? (grifo nosso)

9. O Governo Federal adota procedimentos de fiscalizagdo com a finalidade de verificar o
cumprimento dessas eventuais diretrizes?

10. Estdo disponiveis para consulta publica o Relatério de Resultados dos Questiondrios do Saeb
2023 (Estudantes, Professores e Diretores escolares) e os microdados dessa edi¢do da avaliagdo, que
contenham os resultados das instituicGes e redes de ensino do Estado de Roraima?

4.3. Diante do exposto, constata-se que sdo requeridas do Conselho Nacional de Educacao -
CNE os subsidios contidos nos itens 7 e 8, destacadas acima.

4.4, Nesta esteira, no tocante a eventual existéncia de "atos normativos do Conselho Nacional
de Educagdo (CNE) que estabelegam pardmetros minimos de qualidade dos estabelecimentos de
educagbo bdsica, incluindo infraestrutura, que devem ser implementados em todo o territorio
nacional”, temos a informar que a Camara de Educagao Basica, colegiado vinculado a este CNE, exarou o
Parecer CNE/CEB n2 8/2010 (5611671), que estabelece normas para aplicacdo do inciso IX do artigo 42 da
Lei n2 9.394/96 (LDB), que trata dos padrdes minimos de qualidade de ensino para a Educag¢do Basica
publica. Naquele documento a Camara de Educacdo Basica estabelecia requisitos e parametros nacionais
de infraestrutura para os estabelecimentos da educacdo basica.

4.5. De todo modo, cumpre salientar que o referido parecer nao foi homologado pelo Ministro
de Estado da Educagdo, ato indispensavel para a eficacia das manifestagdes emanadas pelo CNE,
mormente expressa do Art. 22 da Lei n29.131/1995:

Art. 22 As deliberagdes e pronunciamentos do Conselho Pleno e das Camaras deverdo ser
homologados pelo Ministro de Estado da Educagdo e do Desporto.

4.6. Posteriormente, a Camara de Educacdo Basica exarou o Parecer CNE/CEB n? 3/2019
(5611672), ato pelo qual o colegiado reexaminou a matéria, em face do pedido formal suscitado pelo
Ministro de Estado da Educacdo. Neste parecer, devidamente homologado pelo Ministro de Estado da
Educacdo, a Camara de Educacdo Bdsica ndo estabelece requisitos e pardmetros nacionais de
infraestrutura para os estabelecimentos da educagdo basica, jd que remete tal competéncia aos entes
federados, nos termos do voto proferido pela relatora da matéria:



Il - VOTO DA RELATORA

Voto contrariamente a competéncia da Camara de Educagdo Basica do CNE para definir o valor
financeiro e a precificagdo do Custo Aluno Qualidade Inicial, exercida notadamente no Parecer
CNE/CEB n? 8/2010, e submeto a Cdmara de Educacio Basica do CNE, para aprovagdo, o presente
Parecer, de carater conceitual e orientativo, construido a partir da analise da realidade brasileira, em
conformidade com a Constituicdo Federal e as leis em vigor, no ambito das atribui¢cdes estabelecidas
no art. 72 da Lei n2 9.131, de 24 de novembro de 1995, e no Regimento Interno do CNE.

4.7. Neste contexto, informamos que o Parecer CNE/CEB n2 3/2019 é o Unico ato normativo
deste CNE relacionado a temdatica em comento.

4.8. Ato continuo, no que tange a eventual existéncia de "diretrizes que orientem as redes de
ensino acerca da oferta de aulas durante os periodos de reforma de escolas"”, informamos que inexiste, no
ambito deste CNE, qualquer manifestacdo sobre o tema.

4.9, Por fim, salientamos que os pareceres e resolucées do CNE estdo disponiveis para consulta
integral no sitio eletréonico do 6rgao (https://www.gov.br/mec/pt-br/cne/cne-2013-atos-normativos)

4.10. Sao essas as informacdes a serem fornecidas por este CNE.

5. CONCLUSAO

5.1. Ante o exposto, este Conselho Nacional de Educac¢do - CNE encaminha os subsidios acima,

propondo, neste sentido, os encaminhamentos necessarios junto a ASPAR/MEC.

CHRISTY GANZERT PATO
Secretdrio Executivo
Conselho Nacional de Educac¢ao

Documento assinado eletronicamente por CHRISTY GANZERT GOMES PATO, Secretario(a)-
Executivo(a), em 07/03/2025, as 09:43, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento da
Portaria n? 1.042/2015 do Ministério da Educacéo.

b1 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 5611015 e
1 o codigo CRC 3EA744CB.

Referéncia: Processo n2 23123.000762/2025-81 SEIn25611015



Reexaminado pelo Parecer CNE/CEB 3/2019

MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADQO: Conselho Nacional de Educacao/Camara de Educacio Bésica \ UF: DF

ASSUNTO: Estabelece normas para aplica¢do do inciso IX do artigo 4° da Lei n® 9.394/96
(LDB), que trata dos padrdes minimos de qualidade de ensino para a Educacdo Basica
publica.

RELATOR: Mozart Neves Ramos

PROCESSOS N: 23001.000080/2007-73, 23001.000016/2006-10 e 23001.000175/2008-78

PARECER CNE/CEB N°: COLEGIADO: APROVADO EM:
8/2010 CEB 5/5/2010

I - RELATORIO

O objeto da proposta

Ao longo dos dultimos anos, tem crescido o ndmero de pesquisas e estudos
relacionados com os fatores que mais influenciam na qualidade da Educac@o Bésica no Brasil,
procurando, desta forma, contribuir para o aperfeicoamento das politicas publicas da
educacdo!2. Trata-se de um problema complexo e multifacetado. Além disso, sua
complexidade torna-se ainda maior em funcdo das questdes histdricas relacionadas com o
tema — o Brasil tem uma divida social que impacta na qualidade almejada e que se traduz em
um claro apartheid de oportunidades educacionais, refletido nos diferentes Brasis
identificados na otica dos resultados educacionais.

Nesse contexto, a Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacao, a
partir da aprovagdo da Indicacdo CNE/CEB n° 4/ 2008, do conselheiro Mozart Neves Ramos,
constituiu, por intermédio da Portaria CNE/CEB n° 3/2008, uma comissdo composta pelos
conselheiros César Callegari (Presidente), José Fernandes de Lima, Mozart Neves Ramos
(Relator) e Regina Vinhaes Gracindo para desenvolver um estudo sobre a Educac¢io Basica no
Brasil e construir proposicdes que possam contribuir para melhorar o atual cendrio da
qualidade desse nivel de ensino. E com este intuito que a referida comissio apresenta agora o
resultado deste estudo em forma de parecer.

O presente parecer desenvolve sua argumentacdo a partir de trés eixos. O primeiro
identifica a educacdo como vetor para o desenvolvimento humano; o segundo demonstra os
resultados educacionais apontados por alguns instrumentos de avaliacdo em consonancia com
o PDE; e o terceiro indica os grandes desafios que se apresentam para o alcance da qualidade
na Educacdo Baésica. Dentre esses desafios, o parecer destaca: 1) a necessidade de real
valorizacdo da carreira do magistério; 2) a ampliagdo do financiamento da educagdo; e 3) uma
melhor organizacao da gestao.

Ao focalizar a gestdo democrética, estabelecida pela Constitui¢do Federal e pela LDB,
nesse contexto, percebe-se o avanco de um instrumento de gestdo recentemente implantado no
Sistema Nacional de Educacdo e capitaneado pelo MEC: o Plano de Acdes Articuladas
(PAR). Ocorre que o presente parecer identifica a necessidade de oferecer, para ado¢iao, uma
matriz basica comum ao PAR, no sentido de que ele possa garantir a comparabilidade nos



resultados de suas acdes. Essa matriz corresponde ao que a Constituicdo Federal e a LDB
chamam de padrdo minimo de qualidade, a saber:
A Constitui¢do Federal de 1988 se refere a esses padrdes em dois artigos:
Art. 206 O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
[...]
VII- garantia de padrdo de qualidade
Art. 211 A Unido, os Estados, o Distrito federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.
§1° A Unido organizard o sistema federal de ensino (...) e exercerd, em matéria
educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir a equalizagcdo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.
(grifos nossos)

A Lei n° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo), por sua vez, sinaliza para
esses padroes de qualidade em dois momentos: no Titulo II, ao determinar os principios e fins
da educacdo nacional (artigo 3°) e no Titulo III, ao delimitar o direito a educacgdo e o dever de
educar (artigo 4°):

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

[...]

IX - garantia de padrdo de qualidade;

Art. 4° O dever do Estado com educagdo escolar piiblica serd efetivado mediante a

garantia de:

IX - padroes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e

quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensdveis ao desenvolvimento do

processo de ensino-aprendizagem (grifos nossos).

A Lei n®4.024/61, com a redacdo dada pela Lei n° 9.131/95, nas alineas “a”, “b” e “g”,
§ 1° do seu artigo 9°, dispde que sdo atribui¢des da Camara de Educagdo Bésica do CNE:

a) examinar os problemas da Educacdo Infantil, do Ensino Fundamental, da
Educagdo Especial e do Ensino Médio e tecnologico e oferecer sugestoes para sua
solucdo;

b) analisar e emitir parecer sobre os resultados dos processos de avaliacdo dos
diferentes niveis e modalidades mencionados na alinea anterior;

g) analisar as questoes relativas a aplicacdo da legislacdo referente a Educagdo
Bdsica.

Em conformidade com tais atribui¢des, foram analisados estudos e pesquisas que
buscaram construir esse marco de qualidade para a Educacdo Infantil, o Ensino Fundamental,
e o Ensino Médio, a partir do qual € possivel concretizar a qualidade da Educacdo Basica,
bem como analisada a necessdria aplicacdo da legislacdo citada. Nesse sentido, o presente
Parecer identificou o Custo Aluno Qualidade inicial (CAQi)3, desenvolvido pela Campanha
Nacional pelo Direito a Educacdo, como referéncia para a construcdo da matriz de Padroes
Minimos de Qualidade para a Educacao Basica Piblica no Brasil.

O mérito da proposta

1. Educacao como vetor de desenvolvimento humano

Educacgao de qualidade para todos € o tnico vetor capaz de promover, conjuntamente,
o desenvolvimento econdmico e o social para a plena sustentabilidade de um pais. No aspecto



econdmico, estudos desenvolvidos pelo grupo do Professor Marcelo Neri, da Fundagao
Getulio Vargas, revelam que um ano de estudo a mais na vida de uma pessoa aumenta 15%,
em média, o seu saldrio*; além disso, este valor médio apresenta uma grande dispersdao a
depender do nivel de instru¢do escolar desta pessoa. Por exemplo, se ela tem apenas o Ensino
Fundamental, o incremento médio salarial, em decorréncia de mais um ano de estudo, € de
apenas 6%; por outro lado, se ela possui formagdo de nivel superior, esse incremento médio
salarial serd de 47%!

No aspecto social, a perpetuacio das desigualdades pode ser explicada pelos diferentes
niveis educacionais dos pais. Por exemplo, enquanto a chance de um filho de pai analfabeto
ser também analfabeto é de 32%, essa probabilidade cai para 0,2% se o pai tiver o ensino
superior; alguém cujo pai € analfabeto tem apenas 0,6% de chance de completar o ensino

superior contra uma probabilidade de 60% caso o pai tenha ensino superior completos.

A relagdo entre riqueza (expressa pelo PIB), educacdo e desenvolvimento humano
pode ser melhor compreendida pelos dados mostrados na Tabela 1, que relaciona a posicao
dos paises no cendrio mundial com base no PIB, no PIB per capita, no IDH - Indice de
Desenvolvimento Humano e no IDE - Indice de Desenvolvimento Educacional.

Tabela 1 — Posicao Mundial do PIB e do PIB per capita em 2008, do IDH em 2006 e do
IDE em 2005 do Brasil e de outros paises

Pais Posi¢do no Posicdo no PIB Posicdo no Posi¢cdo no IDE
PIB (2008)* per capita IDH (2005)***
(2008)* (2006)**

Noruega 41 2 2 1
Irlanda 52 5 5 25
Finlandia 53 11 12 11
Inglaterra 6 13 21 2
Espanha 11 26 16 18

Ird 15 86 84 90
Brasil 9 45 70 76
India 4 125 132 105
Bangladesh 49 158 147 107

*Fundo Monetério Internacional (FMI), Base de dados mundial de economia (2008).

**Relatério de Desenvolvimento Humano 2008/2009 do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento,
compilado com base em dados de 2006 e publicado no dia 18 de dezembro de 2008.

***Relatorio de Monitoramento Global do EPT, UNESCO.

H4 claramente uma melhor relacio entre a posicao do pais no PIB per capita e o seu
IDH, como também com o seu IDE, mas ndo com respeito ao PIB absoluto. Por exemplo, o
Brasil encontra-se na 9* posi¢do no ranking do PIB mundial, mas quando traduzido no PIB
per capita, a posicao ocupada cai para 45 posi¢do, que, por sua vez, ¢ mais proxima de seu
IDH (70%) e IDE (76) no ranking mundial. Isto permite compreender melhor porque nem
sempre € correto afirmar que um pais investe o mesmo percentual de seu PIB em educagdo do
que outro e os resultados educacionais sdo dispares. Na realidade, o mais apropriado seria
levar em consideracao o seu PIB per capita. Essa Tabela mostra que melhores resultados
educacionais se correlacionam fortemente com o desenvolvimento humano e com a riqueza
per capita de um pais. Oferecer educagdo de qualidade deve ser, portanto, uma estratégia
importante para a constru¢ao de um pais mais justo e igualitdrio.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Fundo_Monet%C3%A1rio_Internacional
http://pt.wikipedia.org/wiki/2008
http://pt.wikipedia.org/wiki/2009
http://pt.wikipedia.org/wiki/Programa_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas_para_o_Desenvolvimento
http://pt.wikipedia.org/wiki/2006
http://pt.wikipedia.org/wiki/18_de_Dezembro
http://pt.wikipedia.org/wiki/2008

2. Os resultados educacionais do Brasil: o quadro atual

O Brasil tem hoje um dos mais completos sistemas de avaliacdo educacional do
mundo, ndo apenas em dimensdo, mas também em qualidade®. O processo gerenciado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais “Anisio Teixeira” (INEP), do
Ministério da Educacgdo, engloba, no que se refere a Educacdo Basica, 5 instrumentos de
avaliacdo, com destaques para o SAEB — Sistema Nacional de Avalia¢do da Educacgao Bésica,
e a Prova Brasil, além do Enem — Exame Nacional do Ensino Médio.

O SAEB, mae do sistema de avaliacdo da Educacdo Bésica, tem revelado que a
educacdo brasileira, de modo geral, praticamente estagnou de 1999 para cd, do ponto de vista
da aprendizagem e num patamar muito abaixo do desejavel. Por outro lado, ¢ importante
registrar que os primeiros anos do Ensino Fundamental vém apresentando uma melhora
consistente desde 2001, como revelam os graficos 1 e 2, para as disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matemdtica, na 4* e 8" Séries do Ensino Fundamental e 3* Série do Ensino
Meédio.

Griéfico 1 — Resultados do SAEB em Lingua Portuguesa
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Grafico 2 — Resultados do SAEB em Matematica
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A Tabela 2 mostra o quanto o pafs se encontra distante em relagdo a aprendizagem dos
alunos tomando como referéncia os paises da Organizagdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE). Por exemplo, em Lingua Portuguesa, na 4* série do
Ensino Fundamental, o desejdvel — segundo as notas de corte minimas propostas pelo
Movimento Todos Pela Educacgio, seria que o Brasil tivesse registrado 200 pontos ou mais na
avaliacdo do SAEB, e ndo os 176 pontos verificados. Além disso, a diferenca entre a
pontuagdo desejdvel e a obtida no SAEB 2007 aumenta ao longo das séries seguintes. Isto é
particularmente evidente em Matematica. A diferenga (A) na 4* Série do Ensino Fundamental
¢ de 32 pontos, na 8* Série do Ensino Fundamental é de 53 pontos e na 3* Série do Ensino
Meédio essa diferenca alcanca o valor de 77 pontos.

Tabela 2 — Avaliacdo da Educaciao Basica: Pontuacao Obtida e a Desejavel

Etapa da Educacao Disciplina Pontuacao Pontuacio Obtida em
Basica Desejavel 2007 (A)*
4% Série do E.F. Lingua Portuguesa > 200 pontos 176 pontos (24)
Matematica > 225 pontos 193 pontos (32)
8% Série do E.F. Lingua Portuguesa > 275 pontos 235 pontos (40)
Matematica > 300 pontos 247 pontos (53)
3% Série do E.M. Lingua Portuguesa > 300 pontos 261 pontos (39)
Matematica > 350 pontos 273 pontos (77)

* A ¢ a diferenca entre a pontuacdo desejavel e a pontuacéo obtida em 2007.
* Fonte: Relatorio de Monitoramento das Metas do Movimento Todos Pela Educagédo, 2008.

Em 2005, o pais realizou pela primeira vez, por meio da Prova Brasil, a avaliagdo
universal de desempenho dos alunos da Educagdo Basica, e ndo mais apenas amostral, como
faz o SAEB. Assim, a avaliacdo chegou até o Municipio e a escola. Se por um lado, o
resultado da baixa qualidade do ensino revelado pelo SAEB se confirma na Prova Brasil, por
outro, pode-se perceber, agora, com maior nitidez, as diferencas entre as regides, Estados,
Municipios e escolas, o que traz enorme contribuicdo ndo sé para os gestores publicos da
educagdo, em termos de ado¢do de medidas e a¢gdes mais focadas para melhorar os resultados
educacionais, mas também para a propria escola que pode comparar esses resultados com sua
auto-avaliacdo e promover, se necessdrio, alteracdes no seu projeto politico-pedagégico. O
MEC, de forma muito feliz, conseguiu sintetizar os resultados do Prova Brasil para cada
escola em duas paginas ilustrativas. A titulo de exemplo, os resultados da Escola Estadual
Clovis Bevilacqua, em Recife, no Prova Brasil — 2005, sdo apresentados nas Figuras 1 e 2. A
“lupa” da avaliacao chega assim a escola.

Na primeira figura € possivel ter a idéia precisa do tamanho do sistema avaliado,
inclusive por série e por regime administrativo, se estadual ou municipal; também € possivel
verificar como estdo os indicadores de aprovacdo, reprovacdo, abandono escolar, nimero de
horas didrias de ensino, distor¢cdo idade-série e o percentual de docentes possuindo curso
superior. Isso tanto em nivel da escola, como de Municipio e Estado em que se encontra
localizada a escola avaliada, além da visao global do Brasil.



Figura 1 — Resultados de 2005 do Prova Brasil da Escola Estadual Clovis Bevilacqua,
em Recife, PE
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Na segunda figura, os resultados de desempenho dos alunos da 4* série e da 8" série do
Ensino Fundamental, em Lingua Portuguesa e em Matemdtica sdo apresentados, ndo s6 da
Escola avaliada, no caso a Bevilacqua, mas também como ela estd em relacdo as escolas
municipais e estaduais de seu Municipio e Estado.

Figura 2 — Resultados da escola em relaciao as demais de seu Municipio e Estado
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Esses resultados claramente revelam a heterogeneidade do sistema em termos de
aprendizagem. Nessa escola apenas os alunos da 4° série foram avaliados, € o seu nivel de
aprendizagem encontra-se proximo a média brasileira, e bem superior a média das escolas
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estaduais e municipais de Recife. Os resultados do Prova Brasil, assim como os do SAEB,
mostraram, pelo lado educacional e com um foco bastante preciso, a existéncia de muitos
“Brasis”. Isso, como sera visto a seguir, ¢ o reflexo de um sistema escolar muito dispar, onde
a maioria dos brasileiros ndo tem a mesma oportunidade de aprendizagem, gerando
desigualdades sociais profundas, tanto locais como regionais.

A partir dessas consideracdes cabe perguntar: como construir um pafs mais justo e
igualitdrio pela educacdo? Que entraves levam a resultados tdo dispares no sistema
educacional brasileiro? Como diminuir as diferencas existentes entre as escolas e assim
permitir uma andlise comparativa mais justa dos resultados da avaliagao? Dada a relevancia
dessas perguntas, que impactam a qualidade de vida das geracdes futuras, a CEB/CNE
desenvolveu o presente estudo e propde algumas alteragdes e reforcos relacionadas a
valorizacdo de professores, ao financiamento e a gestdo da Educagdo Basica.

2.1 O PDE e a construcao de uma educaciao de qualidade para todos

Para enfrentar o desafio de uma educacdo de qualidade para todos os brasileiros, que
nao serd, certamente, tarefa de um unico governo, mas de varios, o Ministério da Educacao
lancou, em 2007, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), instituido pelo Decreto
6.094, de 24 de abril de 2007. Com uma estrutura arrojada de diretrizes para a Educacdo
Basica, ficava claro, naquele momento, que para a sua implementa¢do seriam necessarios
mais recursos para a Educacdo Basica, e um dos caminhos para isso seria, ndo apenas por
meio do préprio FUNDEB, recém-lancado, mas também pela exclusdo da educagdo da
Desvinculacdo dos Recursos da Unido (DRU) que, s6 em 2008, retirou cerca de nove bilhdes
de reais do or¢amento do MEC. Com o PDE, o MEC introduziu um novo indicador para aferir
o nivel de desenvolvimento da Educacdo Bdsica no pais, o Indice de Desenvolvimento da
Educagdo Basica (IDEB), que agrega, em um s6 nimero (variando de 0 a 10), a aprovacdo
(fluxo escolar) e a aprendizagem para cada ciclo de aprendizagem, obtidos do Censo Escolar
do ano de avaliacao e do Prova Brasil, respectivamente.

O IDEB, mais uma vez, mostrou a heterogeneidade do sistema escolar brasileiro.
Mostrou, por exemplo, que a escola de melhor desempenho na 4* Série do Ensino
Fundamental obteve um IDEB de 8,6, enquanto a pior obteve um IDEB de 0,1; a primeira
localizada no Municipio de Santa Fé, em Sao Paulo, e a segunda em Belém do Pard. Na 8*
Série, esta enorme discrepancia ndo foi diferente; o primeiro colocado foi o Colégio de
Aplicacdo da Universidade Federal de Pernambuco, em Recife, com IDEB de 8,2, enquanto
aquela de pior desempenho foi também outra Escola de Belém do Pard, com IDEB de 0,1. Em
2007, a média nacional do IDEB na 4? e na 8 Séries do Ensino Fundamental foi de 4,2 e 3,8,
respectivamente, superando as metas estabelecidas pelo préprio MEC, que eram de 3,9 e 3,5,
respectivamente. A meta do MEC € que o IDEB, em 2021, chegue ao valor de 6,0,
comparavel ao atual desempenho escolar dos paises da OCDE e para isso, definiu metas para
todos os Estados e Municipios (Figura 3).



Figura 3 — Resultados do IDEB, previstos pelo INEP/MEC, para 2021 para os Estados
brasileiros
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Considerando o atual cendrio da Educacdo Bésica, essa andlise realizada pelo MEC
mostra que apenas nove Estados da Federagdo, designados em vermelho, irdo conseguir
chegar ao IDEB de 6,0, que corresponde, por sua vez, a qualidade atual da educagdo dos
paises da OCDE.

Curiosamente, os resultados do IDEB mostraram um aspecto preocupante; quem
puxou o Brasil para cima foi o Nordeste, exatamente porque estava num patamar muito baixo
em termos de desempenho escolar, enquanto que os Estados de melhor desempenho nao
tiveram o desempenho esperado, o que mostra que quanto mais alto o IDEB estabelecido,
mais dificil serd avancd-lo, ao tempo em que sugere uma certa estagnacdo do sistema
educacional brasileiro.

3. Educacao de qualidade: desafios a serem vencidos

Ajudar a construir um pais mais justo e igualitdrio pelo caminho da educacido de
qualidade para todos, ndo serd uma tarefa simples e nem apenas de um tnico governo, mas &,
certamente, o caminho mais curto € permanente para o alcance desse objetivo. Nesse sentido,
€ preciso que o pais enfrente a questdo da auséncia de equidade do sistema escolar brasileiro,
construindo, de fato, um Sistema Nacional de Educagdo, no qual, mesmo atendendo as suas
singularidades, uma escola na Amazonia ofereca as mesmas condicdes de ensino de uma
escola localizada no Pampa gaticho, pois € assim que funciona na Finldndia, um dos paises
que se encontra no topo da educa¢do mundial; 14 ndo ha diferenca na qualidade da educacdo
oferecida aos alunos que estudam na Laponia ou em Helsinki.

Os desafios para a constru¢do de uma educacio de qualidade para todos os brasileiros
passam, sobretudo, pela valorizacdo da carreira do magistério (valorizacio salarial, plano de
carreira, formacgao inicial e continuada, e condicdes de trabalho), financiamento e gestao da



educagdo, e estabelecimento de padroes minimo de qualidade para nossas escolas publicas de
Educacgdo Bésica.

A. Valorizac¢ao dos profissionais da educaciao

Certamente, o maior desafio rumo a qualidade é promover a valorizacdo dos
profissionais da Educacdo, o que exige valorizar sua remuneracdo, instituir planos de carreira,
promover formacao inicial e continuada, e propiciar adequadas condi¢des de trabalho.

No que diz respeito a carreira do magistério, pode-se tomar ainda como exemplo a
Finlandia; 14 os 20% dos alunos mais bem preparados do Ensino Médio sao levados a carreira
do magistério, num processo de forte concorréncia publica. Esses alunos sdo acompanhados
ao longo de todo o curso universitdrio e nos primeiros anos pds-universidade. Para atrai-los, o
governo oferece um salédrio de partida muito bom, bem acima da média nacional para outros
profissionais. No Brasil, a situacdo é exatamente a inversa. Em geral, quem vai para a carreira
do magistério sdo os alunos menos preparados, identificados nas baixas notas obtidas nos
exames vestibulares dos cursos de licenciaturas, como resposta aos baixos saldrios oferecidos
ao profissional do magistério, como pode ser visto na Tabela 3. Assim, no Brasil, os mais
talentosos egressos do Ensino Médio passam longe de escolher a carreira do magistério.
Importante destacar que o estabelecimento de médias superiores as encontradas atualmente,
como condi¢do de acesso ao magistério, sem a respectiva alteracdo salarial, ndo devera surtir
o efeito desejado, muito pelo contrario, poderd ampliar significativamente o déficit de
docentes nas salas de aula. E todos os estudos internacionais mostram que a qualidade da
aprendizagem estd diretamente relacionada com a qualidade da formacdo do professor; sem
bons professores ndo teremos bons alunos.

Tabela 3 — Salarios para algumas profissoes, segundo a PNAD/IBGE de 2006

Profissao Salario (R$)

1. Juiz 12.798,00
2. Delegado 5.847,00
3. Médico 4.802,00
4. Economista 3.555,00
5. Professor Universitario 3.077,00
6. Advogado 2.858,00
7. Policial Civil 1.585,00
8. Professor de Nivel Médio 1.390,00
9. Professor de 5% a 8* Série 1.088,00
10. Professor de 1% a 4* Série 749,00

11. Professor da Educacgao Infantil 661,00

Além dos baixos saldrios, hd uma discrepancia salarial muito grande entre as
diferentes Unidades da Federacdo, que pode ser visualizada na Tabela 4. A Tabela 5, por sua
vez, mostra o numero de professores da Educacdo Bésica (jornada semanal de 40 horas) por
grau de formagdo e nivel de atuacdo segundo areas geograficas e PNAD (2007).



Tabela 4 — Salario Médio dos professores da Educacao Basica (jornada semanal de 40
horas) por grau de formacao e nivel de atuacio segundo areas geograficas — PNAD
(2007): Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Formacio de Nivel Médio Formacio de Nivel Superior
Areas Geogrificas Educacao Ensino Ensino Ensino Médio
Infantil Fundamental | Fundamental
Brasil® 913,26 1.064,94 1.477,50 1.778,47
(813,30) (1.193,14) (1.509,20)
Regido Nordeste 677,07 903,38 1.119,21 1.362,00
Regido Sudeste 1.081,18 1.342,15 1.597,76 1.932,62

AFonte: RAIS-2007: Relagdo Anual de Informagdes Sociais, para os dados entre parénteses.

Tabela 5 — Nimero de professores da Educaciao Basica (jornada semanal de 40 horas)
por grau de formacio e nivel de atuacao segundo areas geograficas - PNAD/IBGE
(2007): Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Formacao de Nivel Médio Formacao de Nivel Superior
Areas Geograficas Educacao Ensino Ensino Ensino
Infantil Fundamental Médio Fundamental
Brasil 236.768 611.690 1.204.449 487.036
Regido Nordeste 69.522 325.064 231.252 114.365
Regido Sudeste 103.333 138.815 556.199 228.390

Para comecar a enfrentar o desafio do saldrio do professor no Brasil, o Governo
Federal aprovou a Lei n° 11.738/2008, que estabelece o piso salarial para o profissional do
magistério no valor de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais), atrelando ainda o percentual
de 33% da carga horaria de trabalho do professor para atividades extra-classe. Ocorre que,
apesar de aprovada no legislativo federal e sancionada pelo Presidente da Reptblica, esta Lei
ainda ndo estd sendo colocada em prética, pois foi questionada por cinco governadores de
Estado, junto ao Supremo Tribunal Federal.

Por outro lado, € necesséario exigir, para todos os efeitos, o cumprimento da obrigatdria
institui¢do de Plano de Carreira e Remuneracido dos Profissionais do Magistério da Educacgao
Basica Publica, nos termos da Constituicdo Federal (inciso V e pardgrafo unico do artigo
206), das Leis n® 9.394/96 (§1° do artigo 8° e artigo 67), n° 11.494/2007 (artigo 40) e n°
11.738/2008 (artigo 6°), bem como da Resolu¢ao CNE/CEB n° 2/2009.

No que se refere a formagdo docente, inicial e continuada, o pais ainda precisa
empreender um grande esfor¢co em todas as esferas do poder publico (Unido, Estados e
Municipios). Um trabalho realizado pelo Conselho Nacional de Educacdo mostrou que existe
hoje no Brasil um déficit de 250 mil professores’, particularmente localizado nas disciplinas
de quimica, fisica e matemadtica. Além disso, os atuais professores estdo exercendo suas
atividades ndo na disciplina para a qual foram formados. Por exemplo, a Tabela 6 mostra que
em fisica apenas 25% tiveram, de fato, formacdo inicial nesta disciplina, em quimica 38%.
Para reverter este quadro, o MEC esta apostando na criagdo dos Institutos Federais de
Educacao Tecnoldgica (IFET), na Universidade Aberta do Brasil e no Programa REUNI para
as Universidades Federais, cujo foco de atuacdo serd nas licenciaturas. Para atrair mais jovens
do Ensino Médio, além do Piso Nacional Salarial para o professor da Educacdo Basica, o
MEC aposta, por sua vez, nas bolsas de iniciacdo a docéncia, equivalentes as bolsas de
iniciacdo cientifica, que vem dando uma importante contribui¢do a pesquisa brasileira.
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Destaque-se que ha expectativa que tanto a Politica Nacional de Formacdo dos
Profissionais do Magistério da Educacdo Bdsica, estabelecida pelo Decreto 6.755/2009, como
as atividades e programas previstos no Plano Nacional de Formacdo dos Professores da
Educagdo Basica, que implementa as politicas delineadas no primeiro documento, por meio
de agdes conjuntas do MEC, Instituicdes Publicas de Educagdo Superior e Secretarias de
Educagcdo dos Estados e Municipios possam, efetivamente, fazer frente a todas essas
demandas.

Tabela 6 — Percentual de docentes do Ensino Médio com formacio especifica na
disciplina ministrada*

Disciplina % Docentes
Lingua Portuguesa 62%
Matemadtica 58%
Biologia 56%
Fisica 25%
Quimica 38%
Lingua Estrangeira 40%
Educacdo Fisica 77%
Educacdo Artistica 38%
Historia 65%
Geografia 61%

*Fonte: Censo Escolar da Educacgdo Basica 2007.

As condigdes de trabalho do professor no Brasil também representam um desafio
adicional, tanto pelas questdes graves da violéncia e das drogas que afligem toda a
comunidade escolar, como também pelas condi¢des internas de trabalho na escola. O desafio
da equidade € ainda grande, apesar dos avancos nos anos recentes. De acordo com o Censo
Escolar de 2009, em 2005, 57,9% dos alunos ndo tinham acesso a biblioteca. Esse percentual
caiu para 27,9% em 2008. O percentual de alunos que estudam em escolas sem quadra era de
46,3%, esse percentual caiu para 40,0% em 2008. Como podemos ver, apesar da melhora
observada de 2005 para 2008, os percentuais de alunos que estudam em escolas sem
biblioteca e sem quadras esportivas sdo ainda expressivos. O problema €, de fato, grave para
os alunos que estudam em escolas de Educacdo do Campo, como pode ser visto na Tabela 7.

Tabela 7— Percentuais de escolas de Educacao do Campo sem energia elétrica, sem
biblioteca, sem laboratorios de ciéncias e sem acesso a internet™*

Item % de escolas
1. Sem energia elétrica 23%
2. Sem biblioteca 75%
3. Sem laboratérios de ciéncias 98%
4. Sem acesso a internet 90%

*Fonte: Retrato das Desigualdades na Escolarizagdo e no Sistema Tributdrio Nacional, produzido pelo
Observatério da Equidade do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social, Presidéncia da Republica,
dezembro de 2009.

H4, ainda, que se considerar a necessidade de implementacdo de jornada de 40
(quarenta) horas semanais para o professor, em tempo integral em uma mesma escola, com
demais condicdes adequadas de trabalho e infraestrutura apropriadas, como biblioteca,
laboratdrios, e ambientes para atividades artistico-culturais e sdcio-desportivas.
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Ainda com relacdo ao desafio da equidade para o sistema escolar brasileiro,
mostramos a situacdo para as Creches e escolas de Ensino Médio, de acordo com Censo
Escolar de 2009 do Ministério da Educacdo, nas Figuras 4 e 5, respectivamente. Mais uma

vez, como pode ser visto, apesar da reducdo das desigualdades nas oportunidades
educacionais, o desafio da equidade ainda persiste.

Figura 4- Dependéncias e equipamentos em Creches
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Figura 5- Dependéncias e equipamentos em escolas de Ensino
Médio
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Este quadro revela qudo dificil € apostar na possibilidade de que todas as escolas
brasileiras atinjam um mesmo patamar de qualidade, j4 que ndao possuem um mesmo patamar
de condi¢des de infraestrutura.

B. Financiamento da Educacao Basica

Os numeros oficiais mais recentes, elaborados pelo INEP/MEC, mostram que o valor
médio por aluno/ano investido na Educacdo Baésica pelo Brasil é de R$ 2.632,00 (dois mil
seiscentos e trinta e dois) reais, relativo ao ano de 2008, conforme pode ser visto na Tabela 8.
Apesar do nitido esfor¢co para ampliar os recursos para este nivel de ensino, entre 2006 e
2008, o valor investido € ainda inferior aquele investido, por exemplo, pelo Chile, México e
Argentina, e cinco vezes menor do que investem os paises da Comunidade Européia. A
Tabela 8 mostra ainda a evolucdo dos recursos investidos, de 2000 até 2008, para cada etapa
da Educacdo Basica. A Tabela 9 mostra, por sua vez, a estimativa do percentual do
Investimento Publico Direto em educagdo por Estudante/Ano na Educacdo Basica em relagao
ao PIB per capita, por nivel de ensino. Essa evolucdo, para os dltimos trés anos, equivale a
um incremento anual de 0,2% do PIB em educag¢do. No nosso entendimento, esse deveria ser
o esforco minimo anual para os préximos anos para fazer face aos desafios da equidade e da
qualidade, como veremos melhor mais adiante.
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Tabela 8 — Investimento Piblico Direto em educacao por Estudante/Ano e Nivel de
Ensino na Educacio Basica com Valores Corrigidos para 2008 pelo Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) — no periodo 2000-2008*

Ano Educacao Educacao 17 a 4" Séries | 5" a 8" Séries Ensino
Basica (R$) | Infantil (R$) E.F. (R$) E.F. (R$) Médio (R$)

2000 1.388,00 1.587,00 1.365,00 1.393,00 1.324,00
2001 1.439,00 1.433,00 1.349,00 1.518,00 1.506,00
2002 1.426,00 1.350,00 1.576,00 1.463,00 1.060,00
2003 1.448,00 1.553,00 1.526,00 1.450,00 1.217,00
2004 1.548,00 1.655,00 1.638,00 1.656,00 1.133,00
2005 1.643,00 1.566,00 1.833,00 1.746,00 1.146,00
2006 1.961,00 1.695,00 2.019,00 2.217,00 1.568,00
2007 2.291,00 2.069,00 2.408,00 2.509,00 1.837,00
2008 2.632,00 2.206,00 2.761,00 2.946,00 2.122,00

* Fonte INEP/MEC, elaborada pela DTDIE/INEP. Nio se incluem nestas informagdes despesas com aposentadorias e
pensdes, investimentos com bolsas de estudo, financiamento estudantil e despesas com juros, amortizacdes e encargos da
divida da drea educacional. As seguintes naturezas de despesa foram incluidas: pessoal ativo, encargos sociais, outras
despesas correntes e de capital. Estes dados referem-se aos gastos consolidados do Governo Federal, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Para a apurac@o dos dados financeiros dos Municipios, o INEP utilizou a seguinte metodologia: os
dados das receitas vinculadas a educacdo foram coletados agrupando-se por Estado da Federacdo. Do total das receitas
vinculadas a educacio, aplicou-se o percentual minimo exigido dos Municipios para aplicarem em educagdo, de acordo com
a respectiva Constitui¢do Estadual. Aos valores dos recursos que sdo aplicados na Educag@o de acordo com a Lei foram
somados os valores do saldrio-educacdo transferidos pela Unido e o efeito redistributivo do FUNDEF (ano 2007). As
despesas com Educacdo Especial, Educacdo de Jovens e Adultos e Educacdo Indigena foram distribuidas na Educacdo
Infantil, no Ensino Fundamental e no Ensino Médio, dependendo do nivel ao qual fazem referéncia. No Ensino Médio estio
computados os valores da Educag@o Profissional.

Tabela 9 — Estimativa do percentual do Investimento Piblico Direto em educacao por
Estudante/Ano na Educaciao Basica em relacao ao PIB per capita, por nivel de ensino
com Valores Corrigidos para 2008 pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA) — no periodo 2000-2008*

Ano Educacao Educacao 17 a 4* Séries | 5" a 8" Séries Ensino
Basica (R$) | Infantil (R$) E.F. (R$) E.F. (R$) Médio (R$)
2000 11,7 13,4 11,5 11,8 11,2
2001 12,0 12,0 11.3 12,7 12,6
2002 12,0 11,4 13,3 12,3 8,9
2003 11,7 12,6 12,4 11,7 9,9
2004 12,0 12,8 12,7 12,8 8,8
2005 12,3 11,7 13,7 13,1 8,6
2006 13,9 12,0 14,4 15,7 11,1
2007 15,3 13,8 16,0 16,7 12,2
2008 16,6 13,9 17,4 18,6 13,4

Apesar do esforco dos dois ultimos anos para elevar os recursos para a Educacio
Basica, € ainda notério que esse esforco precisa ser bastante ampliado, ao menos para chegar
proximo ao investimento feito pelos paises vizinhos. Assim, é de se esperar que os resultados
nas avaliagdes internacionais, como o PISA, levem o Brasil para as dltimas posi¢des. Com
i1ss0, ndo queremos dizer que o problema da qualidade esté restrito ao aumento de recursos,
mas com os valores atualmente empregados € dificil pensar em posi¢des mais présperas no
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ranking do PISA. A Tabela 10 mostra a situacdo atual do Brasil e de outros paises no PISA e
o investimento per capital/ano.

Tabela 10 - Resultados do Relatério do PISA — 2006 em Ciéncias versus Gastos Anuais
por Estudante, incluindo todos os servicos educacionais (2004)*

Pais Desempenho Médio em Gastos Anuais Médios por aluno nas
Ciéncias no PISA 2006 e Etapas do Ensino Fundamental 2 e Ensino
posicdo mundial Médio (US$)
Finlandia 563 7.441
Japao 531 7.615
Coréia do Sul 522 6.761
Alemanha 516 7.576
EUA 489 9.938
Irlanda 508 7.110
Espanha 488 6.701
Portugal 474 6.168
Chile 438 2.077
México 410 1.922
Brasil 390 1.033

*Fonte: Panorama da Educagdo 2007 — Indicadores da OCDE, Editora Moderna, pagina 192 (2008)

Ainda com referéncia ao fato de que apenas recursos isoladamente nio levam as
primeiras posicdes, isto fica bastante evidenciado ao verificar as posicdes da Alemanha e dos
EUA. Os resultados em educagdo dependem também de uma boa gestdo, professores
valorizados, curriculos atraentes e boa infraestrutura de trabalho. Mas sem recursos
adequados, € dificil pensar e alcancar uma educagdo de qualidade para todos.

C. A Gestao democritica da Educacio Basica

Da mesma forma que a valorizacao dos professores e o financiamento da educacao sao
fatores determinantes para uma educacao de qualidade, a gestdo da educacdo, seja no nivel da
escola ou dos sistemas, € outro importante fator para promover essa qualidade. Nesse
contexto, a profissionalizacdo de uma gestdo democréatica apresenta-se com um pré-requisito
chave no processo da gestdo da educacdo. Nos tempos atuais ndo € mais aceitdvel que
gestores sejam escolhidos por critérios politicos, sem nenhuma condicdo de lideranca e de
formacdo para gerir uma escola ou um sistema de ensino.

A profissionalizagdo requer, por sua vez, formacdo sélida e uma cultura de
planejamento com apoio de instrumentos adequados de gestdo, enquanto a gestdo democratica
introduz legitimidade por um lado, e fortalecimento da autonomia escolar por outro; maior
autonomia associa-se com maior responsabilizacdo e transparéncia social das decisdes
tomadas. Isto requer uma maior integracdo com a comunidade escolar e local. Dessa forma, a
gestdo pode se aproximar dos anseios e expectativas sociais dessa comunidade, como revelou
uma pesquisa recente realizada por meio da internet, com milhares de respondentes e
coordenada pelo Nucleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (NAE/PR), no
contexto do Projeto Brasil 3 tempos. Esta pesquisa, além de destacar a importancia de 50
temas estratégicos passiveis de desenvolvimento, relacionados a aspectos econOmicos,
politicos e culturais do Brasil, revelou que, dentre todos esses, o tema “Qualidade do Ensino”
foi o mais destacado pela nacdo brasileira. Para alcancar essa qualidade tdo almejada, o MEC
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estabeleceu um indice para medir essa qualidade, o chamado Indice de Desenvolvimento da
Educacgdo Basica (IDEB), cujo valor 6,0 € aquele comparével aos paises da OCDE.

Na tultima avalia¢do nacional, o IDEB do Ensino Fundamental 1 alcangou o valor de
4,2, muito abaixo do esperado para 2021. Para chegar nesse patamar, além da valoriza¢do do
professor, curriculos atraentes e financiamento adequado, a gestdo ocupa um lugar de
destaque nesse processo. E nesse contexto que se apresenta um importante instrumento de
gestdo recentemente implementado pelo Ministério da Educacdo: O Plano de Acgdes
Articuladas (PAR), que promove todos os elementos essenciais a uma boa gestio publica dos
recursos, com foco e transparéncia publica dos resultados.

D. O PAR como instrumento da modernizacio da gestao escolar

Com o advento do Plano de Desenvolvimento da Educa¢cdao (PDE), um novo contexto
de se trabalhar com um norte claro foi estabelecido para a educagdo brasileira. Estados e
Municipios cada vez mais precisardo trabalhar em um novo ambiente, pautado pelo regime de
colaboracdo entre Unido, Estados e Municipios, compartilhando projetos e resultados para
melhorar a qualidade do ensino publico no Brasil. Com o PDE, diretrizes e metas foram
estabelecidas para que os entes federativos alcancem o IDEB 6,0. Para tanto, cada ente deve
cumprir gradualmente, ano a ano, a sua parcela a partir de um diagndstico prévio elaborado
por especialistas. Nesse sentido, para que este cumprimento de tarefas e metas seja realizado
de maneira eficiente, torna-se necessdrio profissionalizar a gestdo educacional, no seu sentido
mais amplo, ndo apenas a pedagdgica, mas também a financeira e de recursos humanos, como
também dar uma maior transparéncia ao desenvolvimento das a¢des que levem aos resultados
esperados.

Foi com esse espirito que o Ministério da Educacido estabeleceu para cada ente
federativo um Plano de Ac¢des Articuladas, o chamado PAR. Trata-se de um compromisso
fundado em 28 diretrizes e consubstanciado em um plano de metas concretas e efetivas, que
compartilha competéncias politicas, técnicas e financeiras para a execucio de programas de
manutencdo e desenvolvimento da Educacdo Basica. Os Estados e Municipios foram
convidados a fazer a sua adesdo ao PAR, e a resposta de 100% a este convite do MEC
mostrou claramente o reconhecimento dos entes federativos a este novo modelo de gestdo.
Nesse cendrio, cada municipio e estado possui o seu proprio PAR, respeitando sua autonomia,
em busca de melhores resultados educacionais. Outros aspectos importantes que o PAR
introduz sdo a transparéncia e o acompanhamento da sociedade nas acdes desenvolvidas,
permitindo assim um maior controle social. O grande desafio do MEC agora serd de ter para
cada escola um PAR. Isso naturalmente invoca a necessidade de se construir para cada escola
publica um instrumento de gestdo e de financiamento no rumo da qualidade educacional, ndo
sO para algumas escolas, mas para todas. Com isso, € possivel comecar a pensar num Brasil
mais justo e igualitdrio. Foi com esse propdsito que a Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo iniciou, ja em 2005, um importante trabalho intitulado Custo Aluno Qualidade-
Inicial (CAQi).

Nesse estudo, a Campanha optou politicamente por assumir como horizonte do esforco
de definicdo do CAQi ndo a qualidade ideal para nossas escolas publicas, mas a que foi
chamada de qualidade inicial, ou seja, aquela que decorre de um conjunto de padrdes minimos
referenciados na legislacdo educacional. Foi uma opcdo estabelecida para tornar vidvel o
passo inicial rumo a qualidade, dai a designacdo Custo Aluno Qualidade Inicial.
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4. Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi)

4.1. O CAQi e a legislaciao atual

A legislagdo vigente, assegura que o ensino oferecido em nossas escolas deve se
processar dentro de padrdes minimos de qualidade, conforme se constata, e ja previamente
destacado no inicio deste Parecer, nos artigos 206 e 211 da Constituicao Federal, e nos artigos
3° e 4° da Lei de Diretrizes Bases da Educac@o Nacional.

O paragrafo 1° do artigo 211 da CF indica claramente o papel da Unido em atuar no
sentido de se buscar uma maior equalizacdo de oportunidades educacionais, mediante um
esforco de repasse de recursos e assisténcia técnica aos entes federados, de forma a garantir
um padrdo minimo de qualidade de ensino: A Unido organizard o sistema federal de ensino
(...) e exercerd, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a
garantir a equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios. (grifos nossos)

Ja a LDB, em seu inciso IX do artigo 4°, especifica a necessidade de se definirem os
insumos necessdrios para o alcance de padrdes minimos de qualidade, abaixo dos quais,
afinal, se estaria ferindo o direito a aprendizagem adequada dos alunos: padroes minimos de
qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de
insumos indispensdveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem..

Esses mandamentos exigem, portanto, a necessidade de se estabelecer o que sdo esses
padrées minimos € os insumos associados aos mesmos. O CAQi surge como uma resposta a
esse invioldvel direito, ou seja, o de garantir que cada cidaddo desse pais tenha acesso a uma
educacgdo de qualidade, ao apresentar com clareza os insumos necessarios a esse direito.

Por compreender a importancia dessa iniciativa da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacgdo, e pela sua funcdo de elaborar diretrizes para uma educacdo de qualidade, o
Conselho Nacional de Educacdo firmou, em 2008, parceria com a Campanha, para considerar
o CAQi como uma estratégia de politica publica para a educacdo brasileira, no sentido de
vencer as histéricas desigualdades de ofertas educacionais em nosso pais. Em outras palavras,
o CNE entende que a adogdao do CAQI representa um passo decisivo no enfrentamento dessas
diferencas e, portanto, na busca de uma maior equalizagdo de oportunidades educacionais
para todos.

4.2. Premissas do CAQi
4.2.1. Escolas de tempo parcial versus tempo integral

O CAQIi representa um primeiro passo rumo a qualidade almejada, pois estabelece
padrdes minimos de qualidade da Educacdo Bésica por etapas e suas fases, e pela modalidade
de escola de Educacio do Campo, tomando por base a legislacdo vigente. E esperado, por ser
o inicio de um processo, que o valor do CAQi aumente com o passar dos anos, a medida em
que, por exemplo, em vez de uma escola de tempo parcial seja oferecida uma escola em
tempo integral.

Na proposta atual, com excecdo das Creches, todas as outras etapas da Educagdo
Baésica sdo consideradas para serem oferecidas em tempo parcial. Entretanto, a implantacao
gradual de uma escola de tempo integral deve fazer parte da agenda das politicas publicas
para a educagdo em nosso pais. Felizmente, estudos recentes®$ mostram uma quantidade
significativa de experiéncias das mais variadas formas e matizes de ampliacdo de jornada
escolar para estudantes e professores. Sdo experiéncias que vao desde o nivel nacional,
passando por diversos Estados e atingindo inimeros Municipios. Experiéncias que vém se
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ampliando gradativamente e que necessitam de um suporte técnico-financeiro para se firmar e
se manter. Dentre os diversos estudos, Barros (2008)8@ mostra algumas experi€ncias
estaduais e municipais nesse sentido, indicadas nas Tabelas 11 e 12:

Tabela 11 - Exemplos de escolas estaduais com tempo escolar diario ampliado.*

Estados N° de Escolas Funcionando | Implantacio | Jornada Escolar Didria
em Tempo Integral
Amazonas 4 escolas 2001 10 horas
Goias 32 escolas 2006 10 horas
Pernambuco** 48 escolas 2004 9 horas
Rio Grande do Sul 23 escolas 2004 7 horas
Sao Paulo 506 escolas 2006 9 horas
Santa Catarina 116 escolas 2003 Entre 7 € 9 horas
Sergipe 9 escolas 2006 9 horas e 40 minutos
Tocantins 11 escolas 2006 6 horas e 30 minutos

Fonte: Adaptado de BARROS, K.O. “A escola de tempo integral”, 2008. ** MAGALHAES, M. — Uma Nova
Escola para a Juventude Brasileira — Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, ICE, 2009.

Tabela 12 - Exemplos de escolas municipais com tempo escolar diario ampliado

Municipios N° de Escolas em Tempo Ano de Jornada Escolar Diaria
Integral Implantacao
Americana — SP 9 escolas 1991 10 horas
Araruama — RJ 5 escolas 2006 Entre 6 e 8 horas
Apucarana — PR 36 escolas 2001 9 horas e 30 min
Curitiba— PR 97 escolas 1986* Entre 6 e 8 horas
Cascavel — PR 8 escolas 2006 Entre 6 e 8 horas.
Goiania— GO 7 escolas 2005 10 horas e 20 min
Goianésia— GO 7 escolas 2001 10 horas
Nova Iguagu — RJ 16 escolas 2006 8 horas
Pato Branco — PR 26 escolas 1996 8 horas

Fonte: Adaptado de Barros, 2008;* com nova configuragdo em 2005.

Cabe ressaltar que a proposta de Escola de Tempo Integral, com carga horaria didria
varidvel, mais ampliada em relagdo ao tempo parcial, j& vem sendo desenvolvida por um
grande nimero de paises hd bastante tempo. A titulo de exemplo, a Tabela 13 mostra alguns
deles. Um aspecto importante: nenhum desses paises tem apenas quatro horas de trabalho
escolar por dia, como acontece no Brasil. Para reverter esse quadro, foi promulgada pelo
Congresso Brasileiro, em 14 de novembro de 2009, a Emenda Constitucional n° 59/2009 que
amplia a obrigatoriedade de estudos escolares dos 4 aos 17 anos, ou seja, da Pré-Escola ao
Ensino Médio, devendo atingir a sua plenitude em 2016, quando se espera que todas as
criancas e jovens dessa faixa etdria estejam na escola.

Tabela 13 - Exemplos do tempo letivo em alguns paises

Paises Ensino Fundamental Horas Diarias de Trabalho
(anos de estudo)
Alemanha 9 anos Entre 6 e 8 horas
Argentina 10 anos 5 horas
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Australia 10 anos 6 horas e meia
Bolivia 8 anos 6 horas
Cuba 9 anos Entre 5 e 8 horas e meia
Chile 12 anos Entre 5 e 8 horas e meia
Espanha 10 anos Entre 6 e 8 horas
Estados Unidos 10 anos 8 horas
Finlandia 9 anos 7 horas

Fonte: Adaptado de Barros, 2008
4.2.2. Padroes minimos e fatores que mais impactam no calculo do CAQi

O valor do CAQi foi calculado a partir dos insumos essenciais ao desenvolvimento
dos processos de ensino e aprendizagem que levem gradualmente a uma educacido de
qualidade, que pode ser inicialmente aferida para um IDEB igual a 6, como esperado
pelo MEC. Esse valor do IDEB corresponde aos padrdes atuais de qualidade dos paises da
comunidade européia. No contexto do CAQi, os padrdoes minimos podem ser definidos como
aqueles que levam em conta, entre outros parametros, os seguintes:

1. Professores qualificados com remuneragdo adequada e compativel a de outros
profissionais com igual nivel de formacdo no mercado de trabalho, com regime de trabalho de
40 horas em tempo integral numa mesma escola. No cédlculo do CAQ4, fixou-se um adicional
de 50% para os profissionais que atuam na escola e que possuem nivel superior em relacao
aos demais profissionais que possuem nivel médio com habilitacdo técnica; para aqueles que
possuem apenas formacdo de Ensino Fundamental foi previsto um saldrio correspondente a
70% em relagdo aqueles de nivel médio.

2. A existéncia de pessoal de apoio técnico e administrativo que assegure o bom
funcionamento da escola, como a preparacdo da merenda, funcionamento da biblioteca,
limpeza predial e setor de secretaria da escola, por exemplo.

3. A existéncia de Creches e escolas possuindo condigdes de infraestrutura e de
equipamentos adequados aos seus usudrios.

4. A definicdo de uma relacdo adequada entre o numero de alunos por turma e por
professor, que permita uma aprendizagem de qualidade. Nessa proposta, as seguintes relacdes
aluno/professor por turma foram consideradas: (a) Creche: 13 criangas, (b) Pré-Escola: 22
alunos, (c) Ensino Fundamental, anos iniciais: 24 alunos, (d) Ensino Fundamental, anos
finais: 30 alunos e (e) Ensino Médio: 30 alunos. Assim, o CAQi foi construido, no que se
refere ao nimero de salas e alunos, com as seguintes caracteristicas: uma Creche com 130
criancas (10 salas e 10 turmas); uma Pré-Escola com 240 alunos (6 salas e 12 turmas); uma
escola para os anos iniciais do Ensino Fundamental com 480 alunos (10 salas e 18 turmas);
uma escola para os anos finais do Ensino Fundamental com 600 alunos (10 salas e 20 turmas);
uma escola de Ensino Médio com 900 alunos (15 salas e 30 turmas). Para as escolas nas dreas
rurais, na modalidade de escola de Educacdo do Campo, as referéncias foram: uma escola
para os anos iniciais do Ensino Fundamental com 60 alunos (2 salas e 4 turmas); uma escola
para os anos finais do Ensino Fundamental com 100 alunos (2 salas e 4 turmas). Esses dados
sdo mostrados a seguir na Tabela 14.
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Tabela 14 — Estimativa do nimero de alunos, classes, total de professores, nimero de
salas de aula, alunos/classe, jornada diaria do aluno e jornada semanal do professor por
etapa da Educacao Basica*

Etapa da Educacao N° de N° de N° de Salas de | Alunos | Jornada do Jornada
Basica Alunos Classes Professores Aula por Aluno Semanal do
Classe (horas/dia) professor

Creche 130 10 20 10 13 10 40
Pré-Escola 240 12 12 06 22 05 40
E.F. — Anos iniciais 480 18 20 10 24 05 40
E.F. — Anos finais 600 20 20 10 30 05 40
Ensino Médio 900 30 30 15 30 05 40
E.F. — Anos iniciais 60 04 04 02 15 05 40
(escola de Educagdo do
Campo)
EF. — Anos finais 100 04 04 02 25 05 40
(escola de Educagdo do
Campo)

*Para fixar a relacdo do nimero de alunos por turma, o CAQi tomou como referéncia a relagdo prevista no
projeto original da LDB (substitutivo de Jorge Hage), assim como aquela para a Educacdo Infantil constante no
documento Subsidios para credenciamento e funcionamento de institui¢des de Educacdo Infantil do MEC de
1988.

Em resumo, os fatores que mais impactam no cdlculo do CAQi sdo: 1) tamanho da
escola/Creche; 2) jornada dos alunos (tempo parcial versus tempo integral); 3) relacdo
alunos/turma ou alunos/professor; 4) valorizacdo dos profissionais do magistério, incluindo
saldrio, plano de carreira e formagao inicial e continuada.

No célculo do CAQi, para cada etapa da Educagdo Bésica, foram separados os custos

de implantacdo (aquisi¢do de terreno, construcdo do prédio, compra de equipamentos e
material permanente) daqueles associados com os de manutencdo e de atualizagdo,
necessdrios para assegurar as condi¢des de oferta educacional de qualidade ao longo do
tempo. Os primeiros custos, os de implantagdo, sdo realizados de uma unica vez, seria o que
poderiamos chamar do “ano zero” do CAQI1, os outros dois devem acontecer ano apos ano.

4.3. Creche e escolas do CAQi

A seguir apresentamos as caracteristicas minimas para a construcdo, incluindo
equipamentos, € insumos necessarios ao funcionamento de Creches e Escolas, tomando como
referéncia o estudo do CAQi.

4.3.1. Creche
4.3.1.1. Implantacio: construcio e equipamentos

A Tabela 15 apresenta as caracteristicas do prédio para abrigar uma Creche para 120
criancas (13 criancas por turma), 20 professores com jornada de 30 horas semanais (24 delas
dedicadas as criangas e as 6 restantes para planejamento, formagdo e avaliagdo). O modelo
proposto corresponde a uma drea de 915 m2. A Tabela 16, por sua vez, mostra os
equipamentos e materiais permanentes para a Creche com essas caracteristicas.
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Tabela 15 — Estrutura e caracteristicas do prédio da Creche

Descriciio do prédio Quantidade m2/item
1. Salas de aula 10 30
2. Sala de diregdo/equipe 02 20
3. Sala de professores 01 15
4. Sala de leitura/biblioteca 01 45
5. Bergério 01 30
6. Refeitdrio 01 45
7. Lactério 01 20
8. Copa/Cozinha 01 15
9. Pitio coberto 01 200
10. Parque infantil 01 10
11. Banheiro de funciondrios/professores 02 10
12. Banheiro de criangas 10 10
13. Sala de depésito 03 15
14. Salas de TV/Video 01 30
15. Total (M2) - 915

Tabela 16 — Equipamentos e material permanente para Creche

Descricao Quantidade
1. Esportes e brincadeiras
1.1. Colchonetes 20
1.2. Conjunto de brinquedos para parquinho 01
2. Cozinha
2.1. Congelador de 305 litros 01
2.2. Refrigerador de 270 litros 02
2.3. Fogdo comum para lactario 01
2.4. Fogdo industrial 01
2.5. Liquidificador industrial 01
2.6. Botijdo de gés de 13 quilos 02
3. Colecdes e materiais bibliograficos
3.1. Enciclopédias 01
3.2. Diciondrio Houaiss ou Aurélio 01
3.3. Outros diciondrios 01
3.4. Literatura infantil 1.200
3.5. Material complementar de apoio pedagdgico 200
4. Equipamentos para audio, video e foto
4.1. Retroprojetor 01
4.2. Tela para retroprojetor 01
4.3. Televisor de 20 polegadas (10 salas de aula) 10
4.4. Videocassete 01
4.5. Suporte para video e TV 10
4.6. DVD (10 salas de aula) 10
4.7. Maquina fotografica 01
4.8. Aparelho de CD e rddio 10
5. Setor de informatica
5.1. Computador para administragdo/docentes 04
5.2. Impressora a laser 02
5.3. Copiadora multifuncional 01
5.4. Guilhotina 01

6. Mobiliaria em geral
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6.1. Mobiliario infantil

120

6.2. Cadeiras 160
6.3. Mesa tipo escrivaninha 10

6.4. Arquivo de aco com 4 gavetas 10

6.5. Armdrio madeira com 2 portas 10

6.6. Mesa de leitura 01

6.7. Mesa de reunido da sala de professores 01

6.8. Armdrio com 2 portas para secretaria 01

6.9. Mesa para refeitério 05

6.10. Mesa para impressora 02
6.11. Mesa para computador 04
6.12. Estantes para biblioteca 04
6.13. Bergos e colchdes 30
6.14. Banheira com suporte 02
6.15. Quadro para sala 10
7. Aparelhos em geral

7.1. Bebedouro elétrico 02
7.2. Circulador de ar 10
7.3. Méaquina de lavar roupa 01

7.4. Secadora 01

7.5. Telefone 01

4.3.1.2. Insumos: manutencio e atualizacao

Ap6s a sua implantagdo, seguindo as caracteristicas apresentadas nas Tabelas 15 e al6,

mostramos a seguir, na Tabela 17, os insumos bésicos para o funcionamento dessa Creche.

Tabela 17 — Insumos de referéncia para o funcionamento da Creche projetada nas

Tabelas 15 e 16

Insumos Quantidade
1. Pessoal docente
Professor com ensino superior (40h) 03
Professor com Ensino Médio (40h) 17
2. Pessoal de gestao
Direc¢éo 01
Secretéria 01
Manutenc¢do e infraestrutura 02
Coordenador pedagégico 01
3. Bens e servicos
Agua/luz/telefone (més) 12
Material de limpeza 12
Materiais pedagdgicos e brinquedos por crianga 130
Projetos de agdes pedagdgicas por crianca 130
Material de escritério (més) 12
Conservagdo predial (ano) 01
Manutenc¢do e reposicdo de equipamento (més) 12
4. Alimentacio
Funcionarios 02
Alimentos (5 refei¢des / dia por crianca) 130
5. Custos na administracio central
Formacao profissional 27
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Encargos sociais (20% do pessoal)

Administracio e supervisdo (5%)

% do PIB per capita estimado pelo CAQi por crianca

39,0 %*

*Considerando o PIB per capita de 2008 de R$ 15.240,00, o valor estimado para o aluno Creche/ano serd de R$
5.943,60. Assim, para manter essa Creche de 130 alunos funcionando de acordo com os padrdes minimos do

CAQI, serd necessario um custo de manuteng@o e atualizagdo anual de R$ 772.668,00.

4.3.2. Pré-Escola

4.3.2.1. Implantacao: construcio e equipamentos

A Tabela 18 apresenta as caracteristicas do prédio para abrigar a oferta de Pré-Escola

para 240 criancgas (20 criangas por turma) e 12 professores com jornada de 40 horas semanais.

O modelo proposto corresponde a uma rea de 705 m2. A Tabela 19, por sua vez, mostra os

equipamentos € materiais permanentes para essa Pré-Escola com essas caracteristicas.

Tabela 18 — Estrutura e caracteristicas do prédio da Pré-Escola.

Descri¢iio do prédio Quantidade m2/item
1. Salas de aula 06 30
2. Sala de direg¢ao/equipe 02 20
3. Sala de professores 01 15
4. Sala de leitura/biblioteca/computagio 01 45
5. Refeitério 01 45
6. Copa/Cozinha 01 15
7. Quadra coberta 01 200
8. Parque infantil 01 10
9. Banheiro de funciondrios/professores 02 10
10. Banheiro de alunos 06 10
11. Sala de depésito 03 15
12. Salas de TV/DVD 01 30
13. Total (m?) - 705

Tabela 19 - Equipamentos e material permanente para Pré-Escola.

Descricao Quantidade
1. Esportes e brincadeiras
1.1. Colchonetes (para educagdo fisica) 25
1.2. Conjunto de brinquedos para parquinho 01
2. Cozinha
2.1. Freezer de 305 litros 01
2.2. Geladeira de 270 litros 01
2.3. Fogao industrial 01
2.4. Liquidificador industrial 01
2.5. Botijao de gés de 13 quilos 02
3. Colecoes e materiais bibliograficos
3.1. Enciclopédias 01
3.2. Diciondrio Houaiss ou Aurélio 01
3.3. Outros diciondrios 02
3.4. Literatura infantil 2.640
3.5. Material complementar de apoio pedagégico 100
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4. Equipamentos para dudio, video e foto

4.1. Retroprojetor 01
4.2. Tela para projecao 01
4.3. Televisor de 20 polegadas 06
4.4. Suporte para TV e DVD 06
4.5. Aparelho de DVD 06
4.6. Mdaquina fotografica 01
4.7. Aparelho de CD e radio 06
5. Processamento de Dados

5.1. Computador para administragdo/docentes 05
5.2. Impressora jato de tinta 01
5.3. Impressora laser 01
5.4. Copiadora multifuncional 01
5.5. Guilhotina de papel 01
6. Mobiliaria e aparelhos em geral

6.1. Carteiras 132
6.2. Cadeiras 132
6.3. Mesa tipo escrivaninha 06
6.4. Arquivo de aco com 4 gavetas 06
6.5. Armadrio de madeira com 2 portas 06
6.6 Mesa para computador 05
6.7. Mesa de leitura 01
6.8. Mesa de reunido da sala de professores 01
6.9. Armdrio com 2 portas para secretaria 01
6.10. Mesa para refeitorio 07
6.11. Mesa para impressora 02
6.12. Estantes para biblioteca 09
6.13. Quadro para sala de aula 06
6.14. Bebedouro elétrico 02
6.15. Circulador de ar de parede 06
6.16. Maquina de lavar roupa 01
6.17 Méquina Secadora 01
6.18 Telefone 01

4.3.2.2. Insumos: manutencio e atualizacio

ApOs a sua implantacdo, seguindo as caracteristicas apresentadas nas Tabelas 18 e 19,

mostramos a seguir na Tabela 20 os insumos bdsicos para o funcionamento dessa Pré-Escola.

Tabela 20 — Insumos de referéncia para o funcionamento da Pré-Escola projetada nas

Tabelas 18 e 19

Insumos Quantidade

1. Pessoal docente

Professor com ensino superior (40h) 06
Professor com Ensino Médio (40h) 06
2. Pessoal de gestao escolar

Dire¢ao 01
Secretdria 01
Manutenc¢do e infraestrutura 03
Coordenador pedagdgico 01
3. Bens e servicos

Agua/luz/telefone (més) 12
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Material de limpeza (més) 12

Material didatico (por aluno ao ano) 240
Projetos de ac¢des pedagdgicas (por aluno ao ano) 240
Material de escritério (més) 12

Conservacdo predial (ano) 01

Manutencgdo e reposi¢ao de equipamento (més) 12

4. Alimentacio

Funciondrios 02

Alimentos ( refeicao/dia) 240
5. Custos na administracao central

Formag@o profissional 20

Encargos sociais (20% do pessoal) -

Administracio e supervisdo (5%) -

% do PIB per capita estimado pelo CAQi por aluno 15,1%*

*Considerando o PIB per capita de 2008 de R$ 15.240,00, o valor estimado para o aluno Pré-Escola/ano serd de
R$ 2.301,24. Assim, para manter essa Pré-Escola de 240 alunos funcionando de acordo com os padrdes minimos
do CAQ)], serd necessdrio um custo de manuten¢éo e atualizagdo anual de R$ 552.297,60.

4.3.3. Escola de Ensino Fundamental — anos iniciais.
4.3.3.1. Implantacio: construcio e equipamentos

A Tabela 21 apresenta as caracteristicas do prédio para abrigar a oferta de uma escola
de Ensino Fundamental — 5 anos iniciais, para 480 alunos (24 alunos por turma) e 20
professores com jornada de 40 horas semanais. O modelo proposto corresponde a uma drea de
1.150 m2. A Tabela 22, por sua vez, mostra 0s equipamentos e materiais permanentes para
essa escola de Ensino Fundamental — anos iniciais com essas caracteristicas.

Tabela 21 — Estrutura e caracteristicas do prédio da escola de Ensino Fundamental
Anos iniciais

Descricao do prédio Quantidade m2/item
1. Salas de aula 10 45
2. Sala de direcao/equipe 02 20
3. Sala de professores 01 25
4. Sala de leitura/biblioteca/computagéo 01 80
5. Laboratério de informética 01 50
6. Laboratério de ciéncias 01 50
7. Refeitorio 01 50
8. Copa/Cozinha 01 15
9. Quadra coberta 01 200
10. Parque infantil 01 20
11. Banheiros 04 20
12. Sala de dep6sito 03 15
13. Salas de TV/DVD 01 30
14. Sala de Reprografia 01 15
15. Total (m2) - 1150
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Tabela 22 — Equipamentos e material permanente para a escola de Ensino Fundamental

Anos iniciais

Descricao Quantidade
1. Esportes e brincadeiras
1.1. Colchonetes (para educacio fisica) 25
1.2. Brinquedos para parquinho 01
2. Cozinha
2.1. Freezer de 305 litros 01
2.2. Geladeira de 270 litros 01
2.3. Fogao industrial 01
2.4. Liquidificador industrial 01
2.5. Botijao de gés de 13 quilos 02
3. Colecoes e materiais bibliograficos
3.1. Enciclopédias 01
3.2. Diciondrio Houaiss ou Aurélio 02
3.3. Outros dicionarios 25
3.4. Literatura infantil 4.000
3.5. Literatura infanto-juvenil 4.000
3.6. Paradidaticos 400
3.7. Material complementar de apoio pedagdgico 160
4. Equipamentos para audio, video e foto
4.1. Retroprojetor 01
4.2. Tela para projecao 01
4.3. Televisor de 20 polegadas 10
4.4. Suporte para TV e DVD 10
4.5. Aparelho de DVD 10
4.6. Maquina fotografica 01
4.7. Aparelho de CD e radio 10
5. Processamento de Dados
5.1. Computador para sala de informética 25
5.2. Computador para administragdo/docentes 06
5.3. Impressora jato de tinta 01
5.4. Impressora laser 01
5.5. Fotocopiadora 01
5.6. Guilhotina de papel 01
6. Mobiliaria e aparelhos em geral
6.1. Carteiras 240
6.2. Cadeiras 240
6.3. Mesa tipo escrivaninha 10
6.4. Arquivo de aco com 4 gavetas 10
6.5. Armdrio de madeira com 2 portas 10
6.6 Mesa para computador 31
6.7. Mesa de leitura 01
6.8. Mesa de reunido da sala de professores 01
6.9. Armdrio com 2 portas 10
6.10. Mesa para refeitorio 08
6.11. Mesa para impressora 02
6.12. Estantes para biblioteca 25
6.13. Quadro para sala de aula 10
6.14. Kit de ciéncias (p/ 40 alunos) 05
6.15. Bebedouro elétrico 02
6.16. Circulador de ar de parede 10
6.17. Maquina de lavar roupa 01
6.18 Maquina Secadora 01
6.19 Telefone 01
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4.3.3.2. Insumos: manutencio e atualizacao

Apo6s a sua implantagdo, seguindo as caracteristicas apresentadas nas Tabelas 21 e 22,
mostramos a seguir na Tabela 23 os insumos bdasicos para o funcionamento dessa escola de
Ensino Fundamental — anos iniciais.

Tabela 23 — Insumos de referéncia para o funcionamento da escola de Ensino
Fundamental — anos iniciais, projetada nas Tabelas 21 e 22

Insumos Quantidade
1. Pessoal docente
Professor com ensino superior (40h) 10
Professor com Ensino Médio (40h) 10
2. Pessoal de gestao escolar
Diregéo 01
Secretaria 01
Manutenc¢do e infraestrutura 05
Coordenador pedagdgico 01
Auxiliar de biblioteconomia 01
3. Bens e servicos
Agua/luz/telefone (més) 12
Material de limpeza (més) 12
Material didatico (por aluno ao ano) 480
Projetos de ac¢des pedagdgicas (por aluno ao ano) 480
Material de escritério (més) 12
Conservacdo predial (ano) 01
Manuteng@o e reposi¢ao de equipamento (més) 12
4. Alimentacao
Funcionarios 05
Alimentos ( refeicao/dia) 480
5. Custos na administracao central
Formagao profissional 32
Encargos sociais (20% do pessoal) -
Administracdo e supervisdo (5%) -
% do PIB per capita estimado pelo CAQi por aluno 14,4%*

*Considerando o PIB per capita de 2008 de R$ 15.240,00, o valor estimado para o aluno de Ensino
Fundamental — Anos iniciais/ano serd de R$ 2.194,56. Assim, para manter essa escola de 480 alunos
funcionando de acordo com os padrdes minimos do CAQI, serd necessdrio um custo de manutengdo e
atualizacdo anual de R$ 1.053.388,80.

4.3.4. Escola de Ensino Fundamental — anos finais
4.3.4.1. Implantacio: construcao e equipamentos

A Tabela 24 apresenta as caracteristicas do prédio para abrigar a oferta de uma escola
de Ensino Fundamental — 4 Anos finais, para 600 alunos (30 alunos por turma) e 20
professores com jornada de 40 horas semanais. O modelo proposto corresponde a uma area de
1.650 m2. A Tabela 25, por sua vez, mostra os equipamentos € materiais permanentes para
essa escola de Ensino Fundamental — anos finais com essas caracteristicas.
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Tabela 24 — Estrutura e caracteristicas do prédio da Escola de Ensino Fundamental
Anos finais

Descriciio do prédio Quantidade m2/item
1. Salas de aula 10 45
2. Sala de diregdo/equipe 04 20
3. Sala de professores 01 50
4. Sala de leitura/biblioteca/computacio 01 80
5. Sala do Grémio Estudantil 01 45
6. Laboratério de informética 01 50
7. Laboratério de ciéncias 01 50
8. Refeitério 01 80
9. Copa/Cozinha 01 20
10. Quadra coberta 01 500
11. Banheiros 06 20
12. Sala de depésito 02 30
13. Salas de TV/DVD 01 50
14. Sala de Reprografia 01 15
15. Total (m?) - 1.650

Tabela 25 — Equipamentos e material permanente para a escola de Ensino Fundamental

Anos finais

Descricao Quantidade
1. Esportes e brincadeiras
1.1. Colchonetes (para educacio fisica) 30
2. Cozinha
2.1. Freezer de 305 litros 02
2.2. Geladeira de 270 litros 02
2.3. Fog@o industrial 02
2.4. Liquidificador industrial 02
2.5. Botijdo de gés de 13 quilos 02
3. Colecdes e materiais bibliograficos
3.1. Enciclopédias 02
3.2. Diciondrio Houaiss ou Aurélio 04
3.3. Outros diciondrios 30
3.4. Literatura infanto-juvenil 3.000
3.5. Literatura brasileira 3.000
3.6. Literatura estrangeira 3.000
3.7. Paradidaticos 600
3.8. Material complementar de apoio pedagdgico 200
4. Equipamentos para audio, video e foto
4.1. Retroprojetor 01
4.2. Tela para projecio 01
4.3. Televisor de 20 polegadas 10
4.4. Suporte para TV e DVD 10
4.5. Aparelho de DVD 10
4.6. Maquina fotografica 01
4.7. Aparelho de CD e rddio 10
S. Processamento de Dados
5.1. Computador para sala de informdtica 30
5.2. Computador para administragdo/docentes 08
5.3. Impressora jato de tinta 02
5.4. Impressora laser 02
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5.5. Fotocopiadora 01
5.6. Guilhotina de papel 01
6. Mobiliaria e aparelhos em geral

6.1. Carteiras 300
6.2. Cadeiras 300
6.3. Mesa tipo escrivaninha 10
6.4. Arquivo de ago com 4 gavetas 10
6.5. Armdrio de madeira com 2 portas 10
6.6 Mesa para computador 38
6.7. Mesa de leitura 04
6.8. Mesa de reunido da sala de professores 02
6.9. Armdrio com 2 portas 10
6.10. Mesa para refeitdrio 10
6.11. Mesa para impressora 04
6.12. Estantes para biblioteca 25
6.13. Quadro para sala de aula 10
6.14. Kit de ciéncias (p/ 40 alunos) 10
6.15. Bebedouro elétrico 04
6.16. Circulador de ar de parede 10
6.17. Méquina de lavar 01
6.18 Telefone 02

4.3.4.2. Insumos: manutencio e atualizacio

ApOs a sua implantacdo, seguindo as caracteristicas apresentadas nas Tabelas 24 e 25,
mostramos a seguir na Tabela 26 os insumos bdsicos para o funcionamento dessa escola de

Ensino Fundamental — anos finais do CAQi.

Tabela 26 — Insumos de referéncia para o funcionamento da escola de Ensino

Fundamental — anos finais, projetada nas Tabelas 24 e 25

Insumos Quantidade
1. Pessoal docente
Professor com ensino superior (40 h) 20
2. Pessoal de gestao escolar
Dire¢ao 01
Secretdria 01
Manutencdo e infraestrutura (nivel de E.F.) 04
Manutencdo e infraestrutura (nivel de E.M.) 02
Coordenador pedagdgico 01
Bibliotecario 01
3. Bens e servicos
Agua/luz/telefone (més) 12
Material de limpeza (més) 12
Material didatico (por aluno ao ano) 600
Projetos de agdes pedagdgicas (por aluno ao ano) 600
Material de escritério (més) 12
Conservacdo predial (ano) 01
Manutencgdo e reposicdo de equipamento (més) 12
4. Alimentacio
Funcionarios 06
Alimentos ( refeicao/dia) 600
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5. Custos na administracio central

Formagao profissional 30
Encargos sociais (20% do pessoal) -
Administragdo e supervisdo (5%) -

% do PIB per capita estimado pelo CAQi por aluno 14,1%*

*Considerando o PIB per capita de 2008 de R$ 15.240,00, o valor estimado para o aluno de Ensino
Fundamental — Anos finais/ano serd de R$ 2.148,84. Assim, para manter essa escola de 600 alunos funcionando
de acordo com os padrdes minimos do CAQI, serd necessério um custo de manutengéo e atualizacdo anual de R$

1.289.304,00.

4.3.5. Escola de Ensino Médio

4.3.5.1. Implantacio: construcio e equipamentos

A Tabela 27 apresenta as caracteristicas do prédio para abrigar a oferta de uma escola
de Ensino Médio para 900 alunos (30 alunos por turma) e 30 professores com jornada de 40
horas semanais. O modelo proposto corresponde a uma drea de 2.080 m2. A Tabela 28, por
sua vez, mostra os equipamentos e materiais permanentes para essa Escola de Ensino Médio

com essas caracteristicas.

Tabela 27 — Estrutura e caracteristicas do prédio da escola de Ensino Médio

Descri¢io do prédio Quantidade m2/item
1. Salas de aula 15 45
2. Sala de direg¢ao/equipe 02 30
3. Sala de equipe pedagégica 02 30
3. Sala de professores 01 50
4. Sala de leitura/biblioteca/computagéo 01 100
5. Sala do Grémio Estudantil 01 45
6. Laboratério de informatica 01 50
7. Laboratério de ciéncias 03 50
8. Refeitério 01 80
9. Copa/Cozinha 01 25
10. Quadra coberta 01 500
11. Banheiros 08 20
12. Sala de depésito 02 30
13. Salas de TV/DVD 01 50
14. Sala de Reprografia 01 15
15. Total (m?) - 2.080

Tabela 28 — Equipamentos e material permanente para a escola de Ensino Médio

Descricao Quantidade

1. Esportes e brincadeiras

1.1. Colchonetes (para Educagao Fisica) 30

2. Cozinha

2.1. Freezer de 305 litros 02

2.2. Geladeira de 270 litros 02

2.3. Fogdo industrial 02

2.4. Liquidificador industrial 02
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2.5. Botijdo de gds de 13 quilos 04
3. Colecoes e materiais bibliograficos

3.1. Enciclopédias 03
3.2. Diciondrio Houaiss ou Aurélio 06
3.3. Outros diciondrios 30
3.4. Literatura brasileira 4.500
3.5. Literatura estrangeira 4.500
3.6. Paradidaticos 900
3.7. Material complementar de apoio pedagdgico 300
4. Equipamentos para dudio, video e foto

4.1. Retroprojetor 03
4.2. Tela para projecao 03
4.3. Televisor de 20 polegadas 15
4.4. Suporte para TV e DVD 15
4.5. Aparelho de DVD 15
4.6. M4aquina fotografica 01
4.7. Aparelho de CD e radio 15
5. Processamento de Dados

5.1. Computador para sala de informética 31
5.2. Computador para administragdo/docentes 08
5.3. Impressora jato de tinta 04
5.4. Impressora laser 02
5.5. Fotocopiadora 01
5.6. Copiadora Multifuncional 01
5.7. Guilhotina de papel 01
6. Mobiliaria e aparelhos em geral

6.1. Carteiras 450
6.2. Cadeiras 450
6.3. Mesa tipo escrivaninha 15
6.4. Arquivo de aco com 4 gavetas 15
6.5. Armdrio de madeira com 2 portas 15
6.6 Mesa para computador 30
6.7. Mesa de leitura 08
6.8. Mesa de reunido da sala de professores 02
6.9. Armdrio com 2 portas 10
6.10. Mesa para refeitdrio 12
6.11. Mesa para impressora 06
6.12. Estantes para biblioteca 34
6.13. Quadro para sala de aula 15
6.14. Kit de Biologia (p/ 40 alunos) 10
6.15. Kit de Quimica (p/ 40 alunos) 10
6.16. Kit de Fisica (p/ 40 alunos) 10
6.17. Bebedouro elétrico 04
6.18. Circulador de ar de parede 15
6.19. Maquina de lavar 01
6.20 Telefone 03

4.3.5.2. Insumos: manutencio e atualizacio
Apos a sua implantacdo, seguindo as caracteristicas apresentadas nas Tabelas 27 e 28,

mostramos a seguir na Tabela 29 os insumos basicos para o funcionamento dessa escola de
Meédio do CAQi.
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Tabela 29 — Insumos de referéncia para o funcionamento da escola de Ensino Médio
projetada nas Tabelas 27 e 28

Insumos Quantidade
1. Pessoal docente
Professor com ensino superior (40h) 30
2. Pessoal de gestao escolar
Direc¢do 02
Secretaria 04
Manutencdo e infraestrutura (nivel de E.F.) 04
Manutencdo e infraestrutura (nivel de E.M.) 04
Coordenador pedagégico 02
Bibliotecario 02
3. Bens e servicos
Agua/luz/telefone (més) 12
Material de limpeza (més) 12
Material didatico (por aluno ao ano) 900
Projetos de a¢des pedagdgicas (por aluno ao ano) 900
Material de escritério (més) 12
Conservacdo predial (ano) 01
Manutencgdo e reposicdo de equipamento (més) 12
4. Alimentacao
Funcionarios 08
Alimentos ( refeicdo/dia) 900
5. Custos na administracao central
Formagao profissional 48
Encargos sociais (20% do pessoal) -
Administracdo e supervisdo (5%) -
% do PIB per capita estimado pelo CAQi por aluno 14,5%*

*Considerando o PIB per capita de 2008 de R$ 15.240,00, o valor estimado para o aluno de Ensino Médio/ano
serd de R$ 2.209,80. Assim, para manter essa escola de 900 alunos funcionando de acordo com os padrdes
minimos do CAQI, serd necessdrio um custo de manutencdo e atualiza¢do anual de R$ 1.988.820,00.

4.3.6. Educaciao do Campo

A elaboracdo das matrizes do CAQi para a modalidade da Educacdo do Campo, tanto
para os anos iniciais como para os anos finais do Ensino Fundamental, levou em conta dois
fatores que impactam no Custo Aluno Qualidade Inicial: a) o tamanho: as escolas do campo
sdo, em geral, pequenas, bem menores do que as urbanas. Essas escolas geralmente nao
possuem dire¢do propria nem funciondrios e, na sua grande maioria, sdo unidocentes, ou seja,
um mesmo professor leciona simultaneamente para alunos de diferentes anos iniciais do
Ensino Fundamental; b) o outro fator, que impacta nos custos fixos, refere-se ao transporte
escolar.

Os professores das escolas do campo, além da tarefa de ensinar, também t€m a
responsabilidade pela organizacdo e gestdo escolar. Assim, esses professores recebem um
adicional salarial de 30%. A limpeza € de responsabilidade de um funciondrio, que também
assume a alimentagdo escolar. Considerando o maior nimero de alunos para os anos finais,
foi previsto um funciondrio para a secretaria e outro para manutencdo e conservagao predial.
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4.3.6.1. Escola de Educacio do Campo —Ensino Fundamental (anos iniciais)
4.3.6.1.1. Implantacio: construcao e equipamentos

A Tabela 30 apresenta as caracteristicas do prédio para abrigar a oferta de uma escola
de Educacdo do Campo de Ensino Fundamental — anos iniciais, para 60 alunos (15 alunos por
turma) e 4 professores com jornada de 40 horas semanais. O modelo proposto corresponde a

uma 4drea de 365 m2. A Tabela 31, por sua vez, mostra Os equipamentos e materiais

permanentes para essa escola de Educacao do Campo de Ensino Fundamental — anos iniciais

com essas caracteristicas.

Tabela 30 — Estrutura e caracteristicas do prédio da escola de Educacao do Campo de
Ensino Fundamental — anos iniciais.

Descri¢iio do prédio Quantidade m2/item
1. Salas de aula 02 45
2. Sala de dire¢ao/equipe 01 20
3. Sala de professores 01 25
4. Sala de leitura/biblioteca/computacio 01 80
5. Laboratério de informdtica 01 50
6. Laboratério de ciéncias 01 50
7. Refeitorio 01 30
8. Copa/Cozinha 01 15
9. Quadra coberta 01 125
10. Parque infantil 01 20
11. Banheiros 02 10
12. Sala de depésito 01 15
13. Salas de TV/DVD 01 30
14. Sala de Reprografia 01 15
15. Total (m?) - 365

Tabela 31. — Equipamentos e material permanente para a escola de Educacio do Campo
de Ensino Fundamental — anos iniciais

Descricao Quantidade
1. Esportes e brincadeiras
1.1. Colchonetes (para educacio fisica) 15
1.2. Brinquedos para parquinho 01
2. Cozinha
2.1. Freezer de 305 litros 01
2.2. Geladeira de 270 litros 01
2.3. Fogdo industrial 01
2.4. Liquidificador industrial 01
2.5. Botijdo de gés de 13 quilos 02
3. Colecoes e materiais bibliograficos
3.1. Enciclopédias 01
3.2. Diciondrio Houaiss ou Aurélio 02
3.3. Outros diciondrios 15
3.4. Literatura infantil 600
3.5. Literatura infanto-juvenil 600
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3.6. Paradidaticos

60

3.7. Material complementar de apoio pedagdgico 40
4. Equipamentos para dudio, video e foto

4.1. Retroprojetor 01
4.2. Tela para projecao 01
4.3. Televisor de 20 polegadas 02
4.4. Suporte para TV e DVD 02
4.5. Aparelho de DVD 02
4.6. Mdaquina fotografica 01
4.7. Aparelho de CD e radio 02
5. Processamento de Dados

5.1. Computador para sala de informadtica 15
5.2. Computador para administragdo/docentes 01
5.3. Impressora a laser 01
5.4. Fotocopiadora 01
5.5. Guilhotina de papel 01
6. Mobiliaria e aparelhos em geral

6.1. Carteiras 30
6.2. Cadeiras 30
6.3. Mesa com 03 gavetas 02
6.4. Arquivo de ago com 3 gavetas 02
6.5. Armdrio de madeira com 2 portas 02
6.6 Mesa para computador 19
6.7. Mesa de leitura 01
6.8. Mesa de reunido da sala de professores 01
6.9. Armdrio com 2 portas 01
6.10. Mesa para refeitorio 01
6.11. Mesa para impressora 01
6.12. Estantes para biblioteca 04
6.13. Quadro para sala de aula 06
6.14. Kit de ciéncias (p/ 40 alunos) 05
6.15. Bebedouro elétrico 01
6.16. Circulador de ar de parede 02
6.17. Méquina de lavar roupa 01
6.18 Mdquina Secadora 01
6.19 Telefone 01

4.3.6.1.2. Insumos: manutencao e atualizacao

Ap6s a sua implantacdo, seguindo as caracteristicas apresentadas nas Tabelas 30 e 31,

mostramos a seguir na Tabela 32 os insumos basicos para o funcionamento dessa escola de

Educacdo do Campo de Ensino Fundamental — anos iniciais.

Tabela 32 — Insumos de referéncia para o funcionamento da escola de Educacao do
Campo de Ensino Fundamental — anos iniciais, projetada nas Tabelas 30 e 31

Insumos Quantidade
1. Pessoal docente
Professor com ensino superior (40 h) 02
Professor com Ensino Médio (40h) 02
2. Bens e servicos
Agua/luz/telefone (més) 12
Material de limpeza (més) 12
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Material didatico (por aluno ao ano) 60

Projetos de agdes pedagdgicas (por aluno ao ano) 60
Material de escritério (més) 12
Conservacdo predial (ano) 01
Manutencgdo e reposi¢do de equipamento (més) 12
3. Alimentacio

Merendeira/limpeza 01
Alimentos (refei¢ao/dia) 65

4. Custos na administracao central
Formacao profissional 05

Encargos sociais (20% do pessoal) -
Administracao e supervisdo (5%) -

5. Transporte Escolar 35

% do PIB per capita estimado pelo CAQi por aluno 23,8%*

*Considerando o PIB per capita de 2008 de R$ 15.240,00, o valor estimado para o aluno da escola de Educacio
do Campo de Ensino Fundamental — anos iniciais/ano serd de R$ 3.627,12. Assim, para manter essa escola de 60
alunos funcionando de acordo com os padrdes minimos do CAQI, serd necessario um custo de manutengdo e
atualizacdo anual de R$ 217.627,20.

4.3.6.2. Escola de Educaciao do Campo de Ensino Fundamental — anos finais
4.3.6.2.1. Implantacio: construcao e equipamentos

A Tabela 33 apresenta as caracteristicas do prédio para abrigar a oferta de uma escola
de Educagdo do Campo de Ensino Fundamental — anos finais para 100 alunos (25 alunos por
turma) e 4 professores com jornada de 40 horas semanais. O modelo proposto corresponde a
uma drea de 560 m2. A Tabela 34, por sua vez, mostra os equipamentos € materiais
permanentes para essa escola de Educacdo do Campo de Ensino Fundamental — anos finais
com essas caracteristicas.

Tabela 33 — Estrutura e caracteristicas do prédio da escola de Educacao do Campo de
Ensino Fundamental — anos finais

Descri¢iio do prédio Quantidade m2/item
1. Salas de aula 02 45
2. Sala de direg¢ao/equipe 01 20
3. Sala de professores 01 25
4. Sala de leitura/biblioteca/computacio 01 80
5. Sala do Grémio Estudantil 01 45
6. Laboratério de informética 01 50
7. Laboratério de ciéncias 01 50
8. Refeitorio 01 50
9. Copa/Cozinha 01 15
10. Quadra coberta 01 200
11. Banheiros 02 10
12. Sala de depdsito 01 15
13. Salas de TV/DVD 01 30
14. Sala de Reprografia 01 15
15. Total (m2) - 560
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Tabela 34 - Equipamentos e material permanente para a escola de Educacio do Campo

de Ensino Fundamental — anos finais

Descricao Quantidade
1. Esportes e brincadeiras
1.1. Colchonetes (para educacio fisica) 20
2. Cozinha
2.1. Freezer de 305 litros 01
2.2. Geladeira de 270 litros 01
2.3. Fogao industrial 01
2.4. Liquidificador industrial 01
2.5. Botijao de gés de 13 quilos 02
3. Colecoes e materiais bibliograficos
3.1. Enciclopédias 01
3.2. Diciondrio Houaiss ou Aurélio 02
3.3. Outros dicionarios 20
3.4. Literatura infanto-juvenil 800
3.5. Literatura brasileira 800
3.6. Literatura estrangeira 800
3.7. Paradidaticos 100
3.8. Material complementar de apoio pedagdgico 100
4. Equipamentos para audio, video e foto
4.1. Retroprojetor 01
4.2. Tela para projecao 01
4.3. Televisor de 20 polegadas 02
4.4. Suporte para TV e DVD 02
4.5. Aparelho de DVD 02
4.6. Maquina fotografica 01
4.7. Aparelho de CD e radio 02
5. Processamento de Dados
5.1. Computador para sala de informética 25
5.2. Computador para administra¢cdo/docentes 01
5.3. Impressora a laser 01
5.4. Fotocopiadora 01
5.5. Guilhotina de papel 01
6. Mobiliaria e aparelhos em geral
6.1. Carteiras 50
6.2. Cadeiras 50
6.3. Mesa com 03 gavetas 02
6.4. Arquivo de aco com 3 gavetas 02
6.5. Armdrio de madeira com 2 portas 02
6.6 Mesa para computador 25
6.7. Mesa de leitura 01
6.8. Mesa de reunido da sala de professores 01
6.9. Armdrio com 2 portas 01
6.10. Mesa para refeitorio 02
6.11. Mesa para impressora 01
6.12. Estantes para biblioteca 04
6.13. Quadro para sala de aula 06
6.14. Kit de ciéncias (p/ 40 alunos) 05
6.15. Bebedouro elétrico 01
6.16. Circulador de ar de parede 02
6.17. Maquina de lavar roupa 01
6.18 Maquina Secadora 01
6.19 Telefone 01
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4.3.6.2.2. Insumos: manutencao e atualizacao

Apo6s a sua implantagdo, seguindo as caracteristicas apresentadas nas Tabelas 33 e 34,
mostramos a seguir na Tabela 35 os insumos bdasicos para o funcionamento dessa escola de
Educagdo do Campo de Ensino Fundamental — anos finais.

Tabela 35 — Insumos de referéncia para o funcionamento da escola de Educacao do
Campo de Ensino Fundamental — anos finais, projetada nas Tabelas 33 e 34

Insumos Quantidade
1. Pessoal docente
Professor com ensino superior (40 h) 04
2. Bens e servicos
Agua/luz/telefone (més) 12
Material de limpeza (més) 12
Material didatico (por aluno ao ano) 100
Projetos de ac¢des pedagdgicas (por aluno ao ano) 100
Material de escritério (més) 12
Conservacdo predial (ano) 01
Manutencg@o e reposi¢ao de equipamento (més) 12
3. Alimentacio
Merendeira/limpeza 01
Alimentos ( refeicao/dia) 105
4. Custos na administracio central
Formagao profissional 07
Encargos sociais (20% do pessoal) -
Administracio e supervisdo (5%) -
5. Transporte Escolar 100
% do PIB per capita estimado pelo CAQi por aluno 18,2%*

*Considerando o PIB per capita de 2008 de R$ 15.240,00, o valor estimado para o aluno da escola de Educacio
do Campo de Ensino Fundamental — anos finais/ano serd de R$ 2.773,68. Assim, para manter essa escola de 100
alunos funcionando de acordo com os padrdoes minimos do CAQi, serd necessdrio um custo de manutencio e

atualizacdo anual de R$ 277.368,00.

Nao foram incluidas no estudo outras modalidades da Educagdo Basica, além da
escola de Educacdo do Campo, para as quais, dependendo de sua natureza e de normas
especificas, pode ser utilizada referéncia similar para a constru¢do das respectivas matrizes de

padrdes minimos de qualidade.

4.4. Sintese e conclusio

A seguir, na Tabela 36, é apresentado quadro sintetizando dados apresentados:

Tabela 36 —Sintese geral das Creches e escolas do CAQi

Etapa da Educacio Basica Tamanho | Jornada diaria | Média de | Nimero de | Custo Total
médio dos alunos alunos professores | (% do PIB
(alunos) (horas) por turma per capita)*
Creche 130 10 13 20 39,0%
Pré-Escola 240 05 22 12 15,1%
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Ensino Fundamental - anos 480 05 24 20 14,4%
iniciais

Ensino Fundamental — anos 600 05 30 20 14,1%
finais

Ensino Médio 900 05 30 30 14,5%
Ensino Fundamental - anos 60 05 15 04 23,8%
iniciais (Educa¢ido do Campo)

Ensino Fundamental — anos 100 05 25 04 18,2%
finais (Educag@o do Campo)

*Esse custo se refere ao de manutengdo e atualizagdo anual, apGs a implantagdo da Creche ou da escola do
CAQi.

Nao obstante os dados do Investimento Publico Direto em Educacdo (IPDE),
mostrados na Tabela 8, que indicam o esforco total da Unido, Estados e Municipios na 4rea de
educagdo, eles, por sua vez, ndo retratam quanto desse investimento, de fato, chega a escola.
Uma parte significativa, por exemplo, é gasta com o funcionamento da mdaquina publica.
Também no IPDE se inserem investimentos em projetos complementares aplicados ao setor
da educacdo, que ndo estdo diretamente relacionados aos insumos necessirios a manutencao
da escola. Uma vez que o CAQi tem o foco nesses insumos, uma melhor e mais justa
comparacdo deve ser feita com os valores aplicados no FUNDEB. Isto € agora mostrado na
Tabela 37.

Tabela 37 — Comparacio entre os valores estimados pelo CAQi, para cada uma das
etapas da Educacio Basica, e os valores aplicados pelo FUNDEB/2008 por aluno/ano.

Valores em Reais (R$)
Etapa da Educacao Basica Valores previstos pelo FUNDEB - A
CAQi — ano 2008 2008 (CAQi - FUNDEB)
Creche 5.943, 60 1.251,00 +4.692,60
Pré-Escola 2.301,24 1.024,00 +1.277,24
Ensino Fundamental - anos 2.194,56 1.137,00 +1.057,56
iniciais
Ensino Fundamental — anos finais 2.148,84 1.251,00 +933,84
Ensino Médio 2.209,80 1.365,00 +844,80
Ensino Fundamental — Educagao 3.627,12 1.194,00 +2.433,12
do Campo — anos iniciais
Ensino Fundamental —Educagao 2.773,68 1.308,00 +1.465,68
do Campo — anos finais
“Referéncia 8(b)

Notadamente, esses nimeros revelam que as maiores diferengas sdo verificadas na
Educacao Infantil, mais precisamente na Creche, e no Ensino Fundamental — anos iniciais da
escola de Educacao do Campo.

O estudo aqui apresentado mostra claramente que a educagdo de qualidade para todos
os brasileiros é ainda um desafio a ser vencido, na medida em que, além das demandas atuais,
tem-se uma enorme divida histdrica educacional com a Nagdo. Nesse contexto, os desafios
que se apresentam podem ser resumidos por:

1. Desafio do acesso: universalizar a Pré-Escola e o Ensino Médio, em consonincia
com a Constituicdo Federal, alterada pela Emenda Constitucional n® 59/2009, promulgada em
novembro de 2009.

2. Desafio da equidade: reduzir a enorme diferenga entre escolas, com relac@o as suas
respectivas condi¢des de infraestrutura.

3. Desafio da valorizacdo do magistério: i) implantar Planos de Cargos e Carreira para
os profissionais da educacdo, nos termos da Constitui¢do Federal (inciso V e pardgrafo tnico
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do artigo 206), das Leis n® 9.394/96 (§ 1° do artigo 8° e artigo 67), n° 11.494/2007 (artigo 40)
e n° 11.738/2008 (artigo 6°), bem como do Parecer CNE/CEB n° 9/2009 e da Resolucao
CNE/CEB n° 2/2009; ii) fazer cumprir a Lei n® 11.738/2008, que estabelece o piso nacional
salarial para os profissionais da educagdo e hora-atividade para o docente; e iii) promover
uma formagao adequada inicial e continuada desses profissionais.

4. Desafio da aprendizagem: assegurar que os Estados, Distrito Federal e Municipios
alcancem, nos préximos dez anos, um Indice de Desenvolvimento da Educagao Basica
(IDEB) de 6,0, o que representa que pelo menos 70% dos nossos alunos aprendam o esperado
ao final de cada etapa da Educacdo Bésica, tanto em lingua portuguesa como em matematica.

5. Desafio do financiamento e da gestdo: introduzir um padrao de qualidade inicial
para as escolas publicas brasileiras, agregado a um financiamento adequado e compativel com
as exigéncias da sociedade contemporanea e, por fim, melhorar a qualidade da gestdo da
educagdo, tanto da escola quanto dos sistemas educacionais.

Para a conquista da educacdo de qualidade social para todos, é essencial que os
sistemas de ensino da Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios adotem como
politica publica a referéncia dos padrdes minimos do CAQI, estabelecendo diretrizes e metas,
mediante planos de acdo orginicos e articulados em regime de colaboracdo, como
instrumentos de melhoria e modernizacdo da gestdo educacional. Essa politica deve ser
implantada até 2016, ano em que deve se completar a implementacdo da Educagcdo Basica
obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, nos termos do artigo 6°
da Emenda Constitucional n® 59/2009.

Nesse sentido, para sua efetivacdo torna-se necessario que Os governos, nas suas
esferas de responsabilidade, assegurem os insumos previstos no CAQi para todas as escolas
publicas de Educacdo Baésica, prevendo-os nos respectivos Planos de Educacdo, Planos
Plurianuais e Leis Orcamentarias, e garantindo o controle social de sua execugao.

Recomenda-se, por fim, assegurar que o investimento minimo em educacdo publica
siga o crescimento minimo de 0,2% do PIB ao ano, o que equivale a um aumento de 1% do
PIB em cinco anos, para fazer face ao invioldvel direito da educacao de qualidade para todos
os brasileiros.

IT- VOTO DO RELATOR

A Comissao constituida pela Portaria CNE/CEB n° 3/2008, composta pelos
conselheiros César Callegari (Presidente), José Fernandes de Lima, Mozart Neves Ramos
(Relator) e Regina Vinhaes Gracindo, aprovou o presente Parecer, que é submetido a
apreciacdo da Camara de Educacdo Bésica do Conselho Nacional de Educacdo, com Projeto
de Resolucdo em anexo, que estabelece normas para aplicacdo do inciso IX do artigo 4° da
Lei n° 9.394/96 (LDB), que trata dos padroes minimos de qualidade de ensino para a
Educagdo Bésica Publica, mediante a adocdo do Custo Aluno Qualidade inicial (CAQi),
como referéncia para a construcao de matriz de padroes minimos de qualidade para a
Educacao Basica puablica no Brasil.

Brasilia (DF), 5 de maio de 2010

Conselheiro Mozart Neves Ramos — Relator
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III - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educacao Basica aprova, por unanimidade, o voto do Relator.

Sala das SessoOes, em 5 de maio de 2010.

Conselheiro Cesar Callegari — Presidente

Conselheiro Mozart Neves Ramos — Vice-Presidente
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PROJETO DE RESOLUCAO

Estabelece normas para aplicacdo do inciso IX do artigo 4° da
Lei n° 9.394/96 (LDB), que trata dos padrées minimos de
qualidade de ensino para a Educagdo Bdsica puiblica.

O Presidente da Camara de Educagdo Basica do Conselho Nacional de Educagdo, no
uso de suas atribuicdes legais, e de conformidade com o disposto no § 1° do artigo 9° da Lei
n°® 4.024/61, com a redacdo dada pela Lei n® 9.131/95, com base no § 1° do artigo 8° no § 1°
do artigo 9° e no artigo 90 da Lei n°® 9.394/96, e com fundamento no inciso VII do artigo 206 e
do § 1° do artigo 211 da Constituicdo Federal, assim como no inciso IX, do artigo 3° € no
inciso IX, do artigo 4° da Lei n° 9.394/96, bem como no Parecer CNE/CEB n° ....... /2010,
homologado por Despacho do Senhor Ministro da Educacgdo, publicado no DOU de ... de ...
de 2010,

CONSIDERANDO

Que a Constitui¢do Federal, no artigo 206, inciso VII, e artigo 211, § 1°, e a Lei n°
9.394/1996 (LDB), no artigo 3° inciso IX, e artigo 4°, inciso IX, asseguram que o ensino
oferecido nas escolas publicas deve se processar dentro de padrdes minimos de qualidade;

Que a Lei n° 4.024/61, com a redacao dada pela Lei n® 9.131/95, nas alineas “a”, “b” e
“g” do § 1° do artigo 9°, atribui & Camara de Educacdo Bdasica examinar os problemas da
Educagdo Infantil, do Ensino Fundamental, da Educacdo Especial e do Ensino Médio e
Tecnoldgico e oferecer sugestdes para sua solucdo, analisar e emitir parecer sobre os
resultados dos processos de avaliagdo dos diferentes niveis e modalidades mencionados e
analisar as questodes relativas a aplicacdo da legislacdo referente a Educagao Bésica;

Que, para o necessario estabelecimento de padrdes minimos de qualidade previstos na
CF e na LDB, e os insumos associados aos mesmos, o Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi),
conforme estudos desenvolvidos pela Campanha Nacional pelo Direito a Educag@o, responde
a esse direito, constituindo-se em estratégia de politica ptiblica para a educagado brasileira para
vencer as historicas desigualdades de ofertas educacionais, buscando equalizacdo de
oportunidades educacionais para todos,

RESOLVE:

Art. 1° A presente Resolucgdo estabelece normas para aplicacao do inciso IX, do artigo
4°, da Lei n® 9.394/96 (LDB), mediante a ado¢do do Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi),
como referéncia para a constru¢do de matriz de Padroes Minimos de Qualidade para a
Educacao Basica publica no Brasil, que deve ser observada e considerada pelos agentes
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios quando da elaboragao
dos respectivos Planos de Educacgdo, dos Planos Plurianuais, das leis orcamentérias anuais que
fixam despesas e receitas para o financiamento dos programas educacionais, assim como na
elaborac¢do, execucdo, acompanhamento e controle social desses programas.

Titulo I
Construgdo de uma educagdo de qualidade
Capitulo I
Educacgdo de qualidade

Art. 2° Educagdo de qualidade para todos, com pleno acesso, inclusdo, permanéncia e
sucesso dos sujeitos das aprendizagens na escola, € estratégia importante para a construcdo de
um pais mais justo e igualitario, sendo preciso construir um Sistema Nacional de Educacio,
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no qual, atendendo as suas singularidades, as escolas de todas as regides do pais oferecam as
mesmas condi¢des minimas de ensino.

Pardgrafo dnico. Os desafios para a construcdo de uma educacio de qualidade para
todos os brasileiros exige que os sistemas de ensino, em regime de colaboracido, promovam a
valorizacdo dos profissionais da educacio, o financiamento e a gestido da educacdo.

Capitulo I
Valorizacgdo dos profissionais da educacao

Art. 3° Vencer o desafio da valorizagdo dos profissionais da educacdo exige valorizar
sua remuneragdo, instituir planos de carreira, promover formagdo inicial e continuada e
propiciar adequadas condicdes de trabalho.

§ 1° A remuneragao dos professores deve ser compativel com a de outros profissionais
com igual nivel de formacao.

§ 2° A valorizagdo dos professores exige compatibilizacdo de remuneracao, a partir do
piso salarial profissional nacional do magistério publico.

§ 3° As medidas de valorizagdo do magistério devem tornar a carreira docente mais
atraente para os egressos do Ensino Médio.

Art. 4° Deve-se implementar jornada de 40 (quarenta) horas semanais para o0s
profissionais da educagdo, em tempo integral em uma mesma escola, com demais condi¢des
adequadas de trabalho e infraestrutura.

Capitulo IIT
Financiamento da Educac¢do Basica

Art. 5° O atendimento aos compromissos constitucionais da equidade e da qualidade
da Educacao Basica Publica, com oferta obrigatéria ampliada para todos, dos 4 (quatro) aos
17 (dezessete) anos de idade, exige a definicdo de percentual do investimento publico direto
em educacdo por estudante/ano na Educagdo Basica em relagdo ao PIB per capita, por fase,
etapa e modalidade.

Paragrafo tnico. Para os insumos necessarios ao funcionamento de creche ou escola,
de acordo com os padrdoes minimos do CAQI, resultam diferentes percentuais do PIB per
capita estimado por aluno.

Capitulo IV
Gestao democritica da Educacgao Bésica

Art. 6* A atuacdo profissional dos gestores da Educacdo Basica € pré-requisito chave
para a gestdo democratica das escolas e dos sistemas, como importante fator para promocao
da qualidade.

Pardgrafo unico. Os sistemas de ensino da Unido, dos Estados, Distrito Federal e
Municipios devem estabelecer diretrizes e metas, em regime de colaboragcdo, visando a
qualidade do ensino publico, mediante planos articulados de a¢do, como instrumentos de
modernizacao da gestdo escolar.

Titulo 1T
Padroes Minimos de Qualidade
Capitulo I
Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQ1)

Art. 7° A identificacdo dos insumos essenciais ao desenvolvimento dos processos de
ensino e aprendizagem que levem gradualmente a uma educagdo de qualidade, que pode ser
inicialmente aferida para um IDEB igual a 6, é a base de cdlculo para o valor do CAQi.

Art. 8° No contexto do CAQI, os padroes minimos podem ser definidos como aqueles
que levam em conta, entre outros parametros:

I — professores e pessoal de apoio técnico e administrativo que assegurem o bom
funcionamento da escola, com remunera¢ao adequada;
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IT — Creches e escolas que possuam condicdes de infraestrutura e de equipamentos
adequados;

IIT — definicao de relacdo adequada entre nimero de alunos por turma e por professor,
e numero de salas e de alunos.

§ 1° No Anexo I € apresentada Tabela de referéncia para decisdes dos 6rgaos do Poder
Puablico, com estimativa do ndmero de alunos, classes, total de professores, nimero de salas
de aula, alunos por classe, jornada didria do aluno e jornada semanal do professor por fase e
etapa da Educagdo Bésica e da modalidade escola de Educacdo do Campo.

§ 2° Para outras modalidades da Educagdo Basica, dependendo de sua natureza e de
normas especificas, pode ser utilizada referéncia similar para a constru¢dao das respectivas
matrizes de padrdoes minimos de qualidade.

Art. 9° A Tabela A do Anexo II apresenta as caracteristicas minimas necessdrias para o
pleno funcionamento de Creche, incluindo equipamentos e insumos, tendo como referéncia
unidade com drea de 915 m2, para 120 criangas (13 criancas por turma), 20 professores com
jornada de 30 horas semanais (24 horas dedicadas as criancas e as 6 restantes para
planejamento, formacao e avaliagdo).

Pardgrafo dnico. A Tabela B do Anexo II apresenta os equipamentos e materiais
permanentes para Creche com essas caracteristicas.

Art. 10 A Tabela A do Anexo III apresenta as caracteristicas minimas necessdrias para
o pleno funcionamento de Pré-Escola, incluindo equipamentos e materiais, tendo como
referéncia unidade com 4rea de 705 m2, para 240 criangas (20 criangas por turma) e 12
professores com jornada de 40 horas semanais.

Pardgrafo unico. A Tabela B do Anexo III apresenta os equipamentos e materiais
permanentes para Pré-Escola com essas caracterfsticas.

Art. 11 A Tabela A do Anexo IV apresenta as caracteristicas minimas necessdrias para
o pleno funcionamento de escola de Ensino Fundamental (5 anos iniciais), incluindo
equipamentos e materiais, tendo como referéncia uma unidade com drea de 1.150 m2, para
480 alunos (24 alunos por turma) e 20 professores com jornada de 40 horas semanais.

Pardgrafo tnico. A Tabela B do Anexo IV apresenta os equipamentos € materiais
permanentes para escola de Ensino Fundamental (anos iniciais), com essas caracteristicas.

Art. 12 A Tabela A do Anexo V apresenta as caracteristicas minimas necessarias para
o pleno funcionamento de escola de Ensino Fundamental (4 anos finais), incluindo
equipamentos e materiais, tendo como referéncia uma unidade com drea de 1.650 m2, para
600 alunos (30 alunos por turma) e 20 professores com jornada de 40 horas semanais.

Pardgrafo tnico. A Tabela B do Anexo V apresenta os equipamentos € materiais
permanentes para escola de Ensino Fundamental (anos finais), com essas caracteristicas.

Art. 13 A Tabela A do Anexo VI apresenta as caracteristicas minimas necessdrias para
o pleno funcionamento de escola de Ensino Médio, incluindo equipamentos e materiais, tendo
como referéncia uma unidade com 4rea de 2.080 m2, para 900 alunos (30 alunos por turma) e
30 professores com jornada de 40 horas semanais.

Pardgrafo tnico. A Tabela B do Anexo VI apresenta os equipamentos e materiais
permanentes para escola de Ensino Médio, com essas caracteristicas.

Art. 14 A Tabela A do Anexo VII apresenta as caracteristicas minimas necessarias
para o pleno funcionamento de escola de Educac¢do do Campo de Ensino Fundamental (5 anos
iniciais), incluindo equipamentos e materiais, tendo como referéncia uma unidade com &rea
de 365 m2, para 60 alunos (15 alunos por turma) e 4 professores com jornada de 40 horas
semanais.

Pardgrafo tnico. A Tabela B do Anexo VII apresenta os equipamentos e materiais
permanentes para escola de Educagdo do Campo de Ensino Fundamental (anos iniciais), com
essas caracteristicas.
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Art. 15 A Tabela A do Anexo VIII apresenta as caracteristicas minimas necessarias
para o pleno funcionamento de escola de Educa¢do do Campo de Ensino Fundamental (4 anos
finais), incluindo equipamentos e materiais, tendo como referéncia uma unidade com éarea de
560 m2, para 100 alunos (25 alunos por turma) e 4 professores com jornada de 40 horas
semanais.

Pardgrafo dnico. A Tabela B do Anexo VIII apresenta os equipamentos e materiais
permanentes para escola de Educacdo do Campo de Ensino Fundamental (anos finais), com
essas caracteristicas.

Capitulo I
Custo Aluno Qualidade Inicial em percentual do PIB per capita

Art. 16 Os insumos bdsicos para o funcionamento, manutencdo e atualizacdo de
Creche ou escola, de acordo com os padrdes minimos do CAQi e apds sua implantagdo com
as caracteristicas indicadas, t€m como referéncia o custo total estimado por aluno, expresso
em percentual do PIB per capita:

I— Creche: 39,0%;

II — Pré-Escola: 15,1%;

IIT — Ensino Fundamental (anos iniciais): 14,4%;

IV — Ensino Fundamental (anos finais): 14,1%;

V — Ensino Médio: 14,5%;

VI — Ensino Fundamental — escola de Educa¢do do Campo (anos iniciais): 23,8%;

VII - Ensino Fundamental — escola de Educacao do Campo (anos finais): 18,2%;

§ 1° A elaboracdo das matrizes para as escolas de Educag¢do do Campo levou em conta
dois fatores que impactam no Custo Aluno Qualidade Inicial: tamanho menor que as escolas
urbanas e necessdrio transporte escolar.

§ 2° A Tabela C dos Anexos II a VIII explicita essa referéncia, por fase, etapa e
modalidade de escola de Educacdo do Campo, visando a qualidade da oferta da Educagdo
Bésica pelo Poder Prblico.

Titulo III
Disposicdes Finais

Art. 17 Para a conquista da educagdo de qualidade social para todos, é essencial que os
sistemas de ensino da Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios adotem como
politica publica a referéncia dos padroes minimos do CAQ)1, estabelecendo diretrizes e metas,
mediante planos de acdo organicos e articulados em regime de colaboracdo, como
instrumentos de melhoria e modernizagdo da gestio educacional.

§ 1° Esta politica deve ser implantada até 2016, ano em que deve se completar a
implementacdo da Educagdo Basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, nos termos do artigo 6° da Emenda Constitucional n® 59/2009.

§ 2° Para sua efetivacdo torna-se necessario que os governos, nas suas esferas de
responsabilidade, assegurem os insumos previstos no CAQi para todas as escolas publicas de
Educacgdo Basica, prevendo-os nos respectivos Planos de Educacdo, Planos Plurianuais e Leis
Orcamentdrias, e garantindo o controle social de sua execucao.

Art. 18 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacio.
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ANEXO 1

Estimativa do Nimero de Alunos, Classes, Total de Professores, Niimero de Salas de
Aula, Alunos/Classe, Jornada Diaria do Aluno e Jornada Semanal do Professor por
Etapa da Educacao Basica.*

Etapada | N°de N° de N° de Salas | Alunos | Jornada do | Jornada
Educacao | Alunos | Classes | Professores de por Aluno Semanal
Basica Aula Classe | (horas/dia) do
professor
Creche 130 10 20 10 13 10 40
Pré-Escola 240 12 12 06 22 05 40
E.F. anos 480 18 20 10 24 05 40
iniciais
E.F. anos 600 20 20 10 30 05 40
finais
Ensino 900 30 30 15 30 05 40
Médio
E.F. 60 04 04 02 15 05 40
Educacgao
do Campo
anos
iniciais
E.F. 100 04 04 02 25 05 40
Educacgao
do Campo
anos finais

*Para fixar a relacdo do nimero de alunos por turma, o CAQi tomou como referéncia a relacio prevista no
projeto original da LDB (substitutivo de Jorge Hage), assim como aquela para a educacdo infantil constante no
documento Subsidios para credenciamento e funcionamento de instituicdes de educacao infantil do MEC de

1988.
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ANEXO IT
CRECHE

A - Estrutura e caracteristicas do prédio da Creche

Descri¢io do prédio Quantidade m2/item
1. Salas de aula 10 30
2. Sala de direcao/equipe 02 20
3. Sala de professores 01 15
4. Sala de leitura/biblioteca 01 45
5. Bercério 01 30
6. Refeitério 01 45
7. Lactério 01 20
8. Copa/Cozinha 01 15
9. Pitio coberto 01 200
10. Parque infantil 01 10
11. Banheiro de funciondrios/professores 02 10
12. Banheiro de criangas 10 10
13. Sala de depdsito 03 15
14. Salas de TV/Video 01 30
15. Total (m2) - 915

B - Equipamentos e material permanente para Creche

Descriciao Quantidade
1. Esportes e brincadeiras
1.1. Colchonetes 20
1.2. Conjunto de brinquedos para parquinho 01
2. Cozinha
2.1. Congelador de 305 litros 01
2.2. Refrigerador de 270 litros 02
2.3. Fogdo comum para lactério 01
2.4. Fogdo industrial 01
2.5. Liquidificador industrial 01
2.6. Botijdo de gés de 13 quilos 02
3. Colecoes e materiais bibliograficos
3.1. Enciclopédias 01
3.2. Diciondrio Houaiss ou Aurélio 01
3.3. Outros diciondrios 01
3.4. Literatura infantil 1.200
3.5. Material complementar de apoio pedagdgico 200
4. Equipamentos para audio, video e foto
4.1. Retroprojetor 01
4.2. Tela para retroprojetor 01
4.3. Televisor de 20 polegadas (10 salas de aula) 10
4.4. Videocassete 01
4.5. Suporte para video e TV 10
4.6. DVD (10 salas de aula) 10
4.7. Maquina fotografica 01
4.8. Aparelho de CD e rddio 10
5. Setor de informatica
5.1. Computador para administragdo/docentes 04
5.2. Impressora a laser 02
5.3. Copiadora multifuncional 01
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5.4. Guilhotina

01

6. Mobilidria em geral

6.1. Mobilidrio infantil 120
6.2. Cadeiras 160
6.3. Mesa tipo escrivaninha 10
6.4. Arquivo de ago com 4 gavetas 10
6.5. Armdrio madeira com 2 portas 10
6.6. Mesa de leitura 01
6.7. Mesa de reunido da sala de professores 01
6.8. Armdrio com 2 portas para secretaria 01
6.9. Mesa para refeitério 05
6.10. Mesa para impressora 02
6.11. Mesa para computador 04
6.12. Estantes para biblioteca 04
6.13. Bergos e colchdes 30
6.14. Banheira com suporte 02
6.15. Quadro para sala 10
7. Aparelhos em geral
7.1. Bebedouro elétrico 02
7.2. Circulador de ar 10
7.3. Méaquina de lavar roupa 01
7.4. Secadora 01
7.5. Telefone 01
C - Insumos de referéncia para o funcionamento da Creche
Insumos Quantidade
1. Pessoal docente
Professor com ensino superior (40 h) 03
Professor com Ensino Médio (40h) 17
2. Pessoal de gestao
Direcgéo 01
Secretaria 01
Manutenc¢do e infraestrutura 02
Coordenador pedagdgico 01
3. Bens e servicos
Agua/luz/telefone (més) 12
Material de limpeza 12
Materiais pedagdgicos e brinquedos por crianca 130
Projetos de ac¢des pedagdgicas por crianga 130
Material de escritério (més) 12
Conservagao predial (ano) 01
Manutenc¢do e reposicdo de equipamento (més) 12
4. Alimentacio
Funcionarios 02
Alimentos (5 refei¢des / dia por crianca) 130
5. Custos na administracdo central
Formacao profissional 27
Encargos sociais (20% do pessoal) -
Administracdo e supervisdo (5%) -
% do PIB per capita estimado pelo CAQi por crianca 39,0 %
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ANEXO III
PRE-ESCOLA
A - Estrutura e caracteristicas do prédio da Pré-Escola

Descri¢io do prédio Quantidade m2/item
1. Salas de aula 06 30
2. Sala de diregdo/equipe 02 20
3. Sala de professores 01 15
4. Sala de leitura/biblioteca/computacio 01 45
5. Refeitério 01 45
6. Copa/Cozinha 01 15
7. Quadra coberta 01 200
8. Parque infantil 01 10
9. Banheiro de funciondrios/professores 02 10
10. Banheiro de alunos 06 10
11. Sala de depésito 03 15
12. Salas de TV/DVD 01 30
13. Total (m?) - 705

B - Equipamentos e material permanente para Pré-Escola

Descricao Quantidade
1. Esportes e brincadeiras
1.1. Colchonetes (para educacgio fisica) 25
1.2. Conjunto de brinquedos para parquinho 01
2. Cozinha
2.1. Freezer de 305 litros 01
2.2. Geladeira de 270 litros 01
2.3. Fogdo industrial 01
2.4. Liquidificador industrial 01
2.5. Botijao de gis de 13 quilos 02
3. Colecoes e materiais bibliograficos
3.1. Enciclopédias 01
3.2. Diciondrio Houaiss ou Aurélio 01
3.3. Outros diciondrios 02
3.4. Literatura infantil 2.640
3.5 Material complementar de apoio pedagdgico 100
4. Equipamentos para audio, video e foto
4.1. Retroprojetor 01
4.2. Tela para projecao 01
4.3. Televisor de 20 polegadas 06
4.4. Suporte para TV e DVD 06
4.5. Aparelho de DVD 06
4.6. Maquina fotografica 01
4.7. Aparelho de CD e radio 06
5. Processamento de Dados
5.1. Computador para administragdo/docentes 05
5.2. Impressora jato de tinta 01
5.3. Impressora laser 01
5.4. Copiadora multifuncional 01
5.5. Guilhotina de papel 01
6. Mobiliaria e aparelhos em geral
6.1. Carteiras 132
6.2. Cadeiras 132




6.3. Mesa tipo escrivaninha

06

6.4. Arquivo de ago com 4 gavetas 06
6.5. Armdrio de madeira com 2 portas 06
6.6 Mesa para computador 05
6.7. Mesa de leitura 01
6.8. Mesa de reunido da sala de professores 01
6.9. Armdrio com 2 portas para secretaria 01
6.10. Mesa para refeitério 07
6.11. Mesa para impressora 02
6.12. Estantes para biblioteca 09
6.13. Quadro para sala de aula 06
6.14. Bebedouro elétrico 02
6.15. Circulador de ar de parede 06
6.16. Maquina de lavar roupa 01
6.17 Méquina Secadora 01
6.18 Telefone 01
C - Insumos de referéncia para o funcionamento da Pré-Escola
Insumos Quantidade
1. Pessoal docente
Professor com ensino superior (40 h) 06
Professor com Ensino Médio (40h) 06
2. Pessoal de gestao escolar
Direc¢éo 01
Secretaria 01
Manutenc¢do e infraestrutura 03
Coordenador pedagdgico 01
3. Bens e servicos
Agua/luz/telefone (més) 12
Material de limpeza (més) 12
Material didatico (por aluno ao ano) 240
Projetos de ac¢des pedagdgicas (por aluno ao ano) 240
Material de escritério (més) 12
Conservacgdo predial (ano) 01
Manuteng@o e reposi¢do de equipamento (més) 12
4. Alimentacio
Funcionarios 02
Alimentos (refeicao/dia) 240
5. Custos na administracdo central
Formacao profissional 20
Encargos sociais (20% do pessoal) -
Administracdo e supervisdo (5%) -
% do PIB per capita estimado pelo CAQi por aluno 15,1%
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ANEXO IV

ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL - ANOS INICIAIS

A - Estrutura e caracteristicas do prédio da Escola de Ensino Fundamental — anos iniciais

Descri¢iio do prédio Quantidade m2/item
1. Salas de aula 10 45
2. Sala de direcao/equipe 02 20
3. Sala de professores 01 25
4. Sala de leitura/biblioteca/computacio 01 80
5. Laboratério de informatica 01 50
6. Laboratério de ciéncias 01 50
7. Refeitdrio 01 50
8. Copa/Cozinha 01 15
9. Quadra coberta 01 200
10. Parque infantil 01 20
11. Banheiros 04 20
12. Sala de depdsito 03 15
13. Salas de TV/DVD 01 30
14. Sala de Reprografia 01 15
15. Total (m2) - 1.150

B - Equipamentos e material permanente para a Escola de Ensino Fundamental — anos iniciais

Descricao Quantidade
1. Esportes e brincadeiras
1.1. Colchonetes (para educacio fisica) 25
1.2. Brinquedos para parquinho 01
2. Cozinha
2.1. Freezer de 305 litros 01
2.2. Geladeira de 270 litros 01
2.3. Fog@o industrial 01
2.4. Liquidificador industrial 01
2.5. Botijdo de gés de 13 quilos 02
3. Colecoes e materiais bibliograficos
3.1. Enciclopédias 01
3.2. Diciondrio Houaiss ou Aurélio 02
3.3. Outros diciondrios 25
3.4. Literatura infantil 4.000
3.5. Literatura infanto-juvenil 4.000
3.6. Paradidaticos 400
3.7. Material complementar de apoio pedagdgico 160
4. Equipamentos para audio, video e foto
4.1. Retroprojetor 01
4.2. Tela para projecio 01
4.3. Televisor de 20 polegadas 10
4.4. Suporte para TV e DVD 10
4.5. Aparelho de DVD 10
4.6. Maquina fotografica 01
4.7. Aparelho de CD e rddio 10
S. Processamento de Dados
5.1. Computador para sala de informdtica 25
5.2. Computador para administragdo/docentes 06
5.3. Impressora jato de tinta 01
5.4. Impressora laser 01
5.5. Fotocopiadora 01
5.6. Guilhotina de papel 01
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6. Mobiliaria e aparelhos em geral

6.1. Carteiras 240
6.2. Cadeiras 240
6.3. Mesa tipo escrivaninha 10

6.4. Arquivo de ago com 4 gavetas 10
6.5. Armadrio de madeira com 2 portas 10
6.6 Mesa para computador 31

6.7. Mesa de leitura 01

6.8. Mesa de reunido da sala de professores 01

6.9. Armdrio com 2 portas 10
6.10. Mesa para refeitério 08
6.11. Mesa para impressora 02
6.12. Estantes para biblioteca 25

6.13. Quadro para sala de aula 10
6.14. Kit de ciéncias (p/ 40 alunos) 05

6.15. Bebedouro elétrico 02
6.16. Circulador de ar de parede 10
6.17. Méquina de lavar roupa 01

6.18 Mdquina Secadora 01

6.19 Telefone 01

C - Insumos de referéncia para o funcionamento da Escola de Ensino Fundamental - anos

iniciais

Insumos Quantidade
1. Pessoal docente
Professor com ensino superior (40 h) 10
Professor com Ensino Médio (40h) 10
2. Pessoal de gestao escolar
Dire¢do 01
Secretdria 01
Manutengdo e infraestrutura 05
Coordenador pedagdgico 01
Auxiliar de biblioteconomia 01
3. Bens e servicos
Agua/luz/telefone (més) 12
Material de limpeza (més) 12
Material didatico (por aluno ao ano) 480
Projetos de agdes pedagdgicas (por aluno ao ano) 480
Material de escritério (més) 12
Conservacdo predial (ano) 01
Manuteng@o e reposi¢do de equipamento (més) 12
4. Alimentacio
Funcionarios 05
Alimentos ( refeicdo/dia) 480
5. Custos na administracio central
Formacao profissional 32
Encargos sociais (20% do pessoal) -
Administracio e supervisdo (5%) -
% do PIB per capita estimado pelo CAQi por aluno 14,4 %
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ANEXO V

ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL — ANOS FINAIS

A - Estrutura e caracteristicas do prédio da Escola de Ensino Fundamental — anos finais

Descri¢iio do prédio Quantidade m2/item
1. Salas de aula 10 45
2. Sala de direcao/equipe 04 20
3. Sala de professores 01 50
4. Sala de leitura/biblioteca/computagado 01 80
5. Sala do Grémio Estudantil 01 45
6. Laboratério de informadtica 01 50
7. Laboratério de ciéncias 01 50
8. Refeitorio 01 80
9. Copa/Cozinha 01 20
10. Quadra coberta 01 500
11. Banheiros 06 20
12. Sala de depdésito 02 30
13. Salas de TV/DVD 01 50
14. Sala de Reprografia 01 15
15. Total (m2) - 1.650

B - Equipamentos e material permanente para a Escola de Ensino Fundamental — anos finais

Descricao Quantidade
1. Esportes e brincadeiras
1.1. Colchonetes (para educacio fisica) 30
2. Cozinha
2.1. Freezer de 305 litros 02
2.2. Geladeira de 270 litros 02
2.3. Fog@o industrial 02
2.4. Liquidificador industrial 02
2.5. Botijdo de gés de 13 quilos 02
3. Colecoes e materiais bibliograficos
3.1. Enciclopédias 02
3.2. Diciondrio Houaiss ou Aurélio 04
3.3. Outros diciondrios 30
3.4. Literatura infanto-juvenil 3.000
3.5. Literatura brasileira 3.000
3.6. Literatura estrangeira 3.000
3.7. Paradidaticos 600
3.8. Material complementar de apoio pedagdgico 200
4. Equipamentos para audio, video e foto
4.1. Retroprojetor 01
4.2. Tela para projecio 01
4.3. Televisor de 20 polegadas 10
4.4. Suporte para TV e DVD 10
4.5. Aparelho de DVD 10
4.6. Maquina fotografica 01
4.7. Aparelho de CD e rddio 10
5. Processamento de Dados
5.1. Computador para sala de informdtica 30
5.2. Computador para administragdo/docentes 08
5.3. Impressora jato de tinta 02
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5.4. Impressora laser

02

5.5. Fotocopiadora 01
5.6. Guilhotina de papel 01
6. Mobiliaria e aparelhos em geral

6.1. Carteiras 300
6.2. Cadeiras 300
6.3. Mesa tipo escrivaninha 10
6.4. Arquivo de ago com 4 gavetas 10
6.5. Armdrio de madeira com 2 portas 10
6.6 Mesa para computador 38
6.7. Mesa de leitura 04
6.8. Mesa de reunido da sala de professores 02
6.9. Armadrio com 2 portas 10
6.10. Mesa para refeitdrio 10
6.11. Mesa para impressora 04
6.12. Estantes para biblioteca 25
6.13. Quadro para sala de aula 10
6.14. Kit de ciéncias (p/ 40 alunos) 10
6.15. Bebedouro elétrico 04
6.16. Circulador de ar de parede 10
6.17. Méquina de lavar 01
6.18 Telefone 02

C - Insumos de referéncia para o funcionamento da Escola de Ensino Fundamental - anos finais

Insumos Quantidade
1. Pessoal docente
Professor com ensino superior (40 h) 20
2. Pessoal de gestao escolar
Direc¢éo 01
Secretaria 01
Manutenc@o e infraestrutura (nivel de E.F.) 04
Manutencdo e infraestrutura (nivel de E.M.) 02
Coordenador pedagdgico 01
Bibliotecdrio 01
3. Bens e servicos
Agua/luz/telefone (més) 12
Material de limpeza (més) 12
Material didatico (por aluno ao ano) 600
Projetos de ac¢des pedagdgicas (por aluno ao ano) 600
Material de escritério (més) 12
Conservagao predial (ano) 01
Manutencgdo e reposicdo de equipamento (més) 12
4. Alimentacao
Funcionarios 06
Alimentos ( refeicao/dia) 600
5. Custos na administracao central
Formacgao profissional 30
Encargos sociais (20% do pessoal) -
Administracdo e supervisdo (5%) -
% do PIB per capita estimado pelo CAQi por aluno 14,1%
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ANEXO VI

ESCOLA DE ENSINO MEDIO
A - Estrutura e caracteristicas do prédio da Escola de Ensino Médio

Descricao do prédio Quantidade m2/item
1. Salas de aula 15 45
2. Sala de dire¢do/equipe 02 30
3. Sala de equipe pedagdgica 02 30
3. Sala de professores 01 50
4. Sala de leitura/biblioteca/computagdo 01 100
5. Sala do Grémio Estudantil 01 45
6. Laboratério de informética 01 50
7. Laboratério de ciéncias 03 50
8. Refeitoério 01 80
9. Copa/Cozinha 01 25
10. Quadra coberta 01 500
11. Banheiros 08 20
12. Sala de depésito 02 30
13. Salas de TV/DVD 01 50
14. Sala de Reprografia 01 15
15. Total (m2) - 2.080

B - Equipamentos e material permanente para a Escola de Ensino Médio

Descricao Quantidade
1. Esportes e brincadeiras
1.1. Colchonetes (para educagdo fisica) 30
2. Cozinha
2.1. Freezer de 305 litros 02
2.2. Geladeira de 270 litros 02
2.3. Fogio industrial 02
2.4. Liquidificador industrial 02
2.5. Botijao de gds de 13 quilos 04
3. Colecoes e materiais bibliograficos
3.1. Enciclopédias 03
3.2. Diciondrio Houaiss ou Aurélio 06
3.3. Outros diciondrios 30
3.4. Literatura brasileira 4.500
3.5. Literatura estrangeira 4.500
3.6. Paradidaticos 900
3.7 Material complementar de apoio pedagdgico 300
4. Equipamentos para audio, video e foto
4.1. Retroprojetor 03
4.2. Tela para projecao 03
4.3. Televisor de 20 polegadas 15
4.4. Suporte para TV e DVD 15
4.5. Aparelho de DVD 15
4.6. Maquina fotografica 01
4.7. Aparelho de CD e radio 15
5. Processamento de Dados
5.1. Computador para sala de informatica 31
5.2. Computador para administragdo/docentes 08
5.3. Impressora jato de tinta 04
5.4. Impressora laser 02
5.5. Fotocopiadora 01
5.6. Copiadora Multifuncional 01
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5.7. Guilhotina de papel 01
6. Mobiliaria e aparelhos em geral

6.1. Carteiras 450
6.2. Cadeiras 450
6.3. Mesa tipo escrivaninha 15
6.4. Arquivo de ago com 4 gavetas 15
6.5. Armdrio de madeira com 2 portas 15
6.6 Mesa para computador 30
6.7. Mesa de leitura 08
6.8. Mesa de reunido da sala de professores 02
6.9. Armdrio com 2 portas 10
6.10. Mesa para refeitério 12
6.11. Mesa para impressora 06
6.12. Estantes para biblioteca 34
6.13. Quadro para sala de aula 15
6.14. Kit de Biologia (p/ 40 alunos) 10
6.15. Kit de Quimica (p/ 40 alunos) 10
6.16. Kit de Fisica (p/ 40 alunos) 10
6.17. Bebedouro elétrico 04
6.18. Circulador de ar de parede 15
6.19. Méquina de lavar 01
6.20 Telefone 03

C - Insumos de referéncia para o funcionamento da Escola de Ensino Médio

Insumos Quantidade
1. Pessoal docente
Professor com ensino superior (40 h) 30
2. Pessoal de gestao escolar
Dire¢ao 02
Secretdria 04
Manutenc¢do e infraestrutura (nivel de E.F.) 04
Manuteng¢do e infraestrutura (nivel de E.M.) 04
Coordenador pedagdgico 02
Bibliotecdrio 02
3. Bens e servicos
Agua/luz/telefone (més) 12
Material de limpeza (més) 12
Material didatico (por aluno ao ano) 900
Projetos de ac¢des pedagdgicas (por aluno ao ano) 900
Material de escritério (més) 12
Conservacdo predial (ano) 01
Manutenc¢do e reposi¢do de equipamento (més) 12
4. Alimentacio
Funcionarios 08
Alimentos ( refeicdo/dia) 900
5. Custos na administracdo central
Formagao profissional 48
Encargos sociais (20% do pessoal) -
Administracdo e supervisdo (5%) -
% do PIB per capita estimado pelo CAQi por aluno 14,5%
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ANEXO VII
ESCOLA DE EDUCACAO DO CAMPO
ENSINO FUNDAMENTAL — ANOS INICIAIS

A - Estrutura e caracteristicas do prédio da escola de Educac¢io do Campo de Ensino
Fundamental — anos iniciais

Descriciio do prédio Quantidade m2/item
1. Salas de aula 02 45
2. Sala de diregdo/equipe 01 20
3. Sala de professores 01 25
4. Sala de leitura/biblioteca/computagdo 01 80
5. Laboratdrio de informatica 01 50
6. Laboratério de ciéncias 01 50
7. Refeitério 01 30
8. Copa/Cozinha 01 15
9. Quadra coberta 01 125
10. Parque infantil 01 20
11. Banheiros 02 10
12. Sala de depdésito 01 15
13. Salas de TV/DVD 01 30
14. Sala de Reprografia 01 15
15. Total (m2) - 365

B - Equipamentos e material permanente para a escola de Educaciao do Campo de Ensino
Fundamental — anos iniciais

Descricao Quantidade
1. Esportes e brincadeiras
1.1. Colchonetes (para educagdo fisica) 15
1.2. Brinquedos para parquinho 01
2. Cozinha
2.1. Freezer de 305 litros 01
2.2. Geladeira de 270 litros 01
2.3. Fogdo industrial 01
2.4. Liquidificador industrial 01
2.5. Botijao de gis de 13 quilos 02
3. Colecoes e materiais bibliograficos
3.1. Enciclopédias 01
3.2. Dicionério Houaiss ou Aurélio 02
3.3. Outros diciondrios 15
3.4. Literatura infantil 600
3.5. Literatura infanto-juvenil 600
3.6. Paradidéticos 60
3.7. Material complementar de apoio pedagdgico 40
4. Equipamentos para audio, video e foto
4.1. Retroprojetor 01
4.2. Tela para projecio 01
4.3. Televisor de 20 polegadas 02
4.4. Suporte para TV e DVD 02
4.5. Aparelho de DVD 02
4.6. Maquina fotografica 01
4.7. Aparelho de CD e rddio 02
5. Processamento de Dados
5.1. Computador para sala de informética 15




5.2. Computador para administragdo/docentes 01
5.3. Impressora a laser 01
5.4. Fotocopiadora 01
5.5. Guilhotina de papel 01
6. Mobiliaria e aparelhos em geral

6.1. Carteiras 30
6.2. Cadeiras 30
6.3. Mesa com 03 gavetas 02
6.4. Arquivo de ago com 3 gavetas 02
6.5. Armdrio de madeira com 2 portas 02
6.6 Mesa para computador 19
6.7. Mesa de leitura 01
6.8. Mesa de reunido da sala de professores 01
6.9. Armadrio com 2 portas 01
6.10. Mesa para refeitorio 01
6.11. Mesa para impressora 01
6.12. Estantes para biblioteca 04
6.13. Quadro para sala de aula 06
6.14. Kit de ciéncias (p/ 40 alunos) 05
6.15. Bebedouro elétrico 01
6.16. Circulador de ar de parede 02
6.17. Maquina de lavar roupa 01
6.18 Mdquina Secadora 01
6.19 Telefone 01

C - Insumos de referéncia para o funcionamento da escola de Educac¢io do Campo de Ensino

Fundamental — anos iniciais

Insumos Quantidade
1. Pessoal docente
Professor com ensino superior (40 h) 02
Professor com Ensino Médio (40h) 02
2. Bens e servicos
Agua/luz/telefone (més) 12
Material de limpeza (més) 12
Material didatico (por aluno ao ano) 60
Projetos de agdes pedagdgicas (por aluno ao ano) 60
Material de escritério (més) 12
Conservacdo predial (ano) 01
Manutencgdo e reposicio de equipamento (més) 12
3. Alimentacio
Merendeira/limpeza 01
Alimentos ( refeicao/dia) 65
4. Custos na administracio central
Formagao profissional 05
Encargos sociais (20% do pessoal) -
Administracdo e supervisdo (5%) -
5. Transporte Escolar 35
% do PIB per capita estimado pelo CAQi por aluno 23,8 %
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ANEXO VIII
ESCOLA DE EDUCACAO DO CAMPO
ENSINO FUNDAMENTAL - ANOS FINAIS

A - Estrutura e caracteristicas do prédio da escola de Educacao do Campo de Ensino
Fundamental — anos finais

Descrigdo do prédio Quantidade m2/item
1. Salas de aula 02 45
2. Sala de direcao/equipe 01 20
3. Sala de professores 01 25
4. Sala de leitura/biblioteca/computacio 01 80
5. Sala do Grémio Estudantil 01 45
6. Laboratério de informatica 01 50
7. Laboratério de ciéncias 01 50
8. Refeitorio 01 50
9. Copa/Cozinha 01 15
10. Quadra coberta 01 200
11. Banheiros 02 10
12. Sala de depésito 01 15
13. Salas de TV/DVD 01 30
14. Sala de Reprografia 01 15
15. Total (m?) - 560

B - Equipamentos e material permanente para a escola de Educacao do Campo de Ensino
Fundamental — anos finais

Descricao Quantidade
1. Esportes e brincadeiras
1.1. Colchonetes (para educacio fisica) 20
2. Cozinha
2.1. Freezer de 305 litros 01
2.2. Geladeira de 270 litros 01
2.3. Fog@o industrial 01
2.4. Liquidificador industrial 01
2.5. Botijdo de gés de 13 quilos 02
3. Colecoes e materiais bibliograficos
3.1. Enciclopédias 01
3.2. Diciondrio Houaiss ou Aurélio 02
3.3. Outros diciondrios 20
3.4. Literatura infanto-juvenil 800
3.5. Literatura brasileira 800
3.6. Literatura estrangeira 800
3.7. Paradidaticos 100
3.8 Material complementar de apoio pedagdgico 100
4. Equipamentos para audio, video e foto
4.1. Retroprojetor 01
4.2. Tela para projecao 01
4.3. Televisor de 20 polegadas 02
4.4. Suporte para TV e DVD 02
4.5. Aparelho de DVD 02
4.6. Maquina fotografica 01
4.7. Aparelho de CD e radio 02
5. Processamento de Dados




5.1. Computador para sala de informadtica 25
5.2. Computador para administragdo/docentes 01
5.3. Impressora a laser 01
5.4. Fotocopiadora 01
5.5. Guilhotina de papel 01
6. Mobiliaria e aparelhos em geral

6.1. Carteiras 50
6.2. Cadeiras 50
6.3. Mesa com 03 gavetas 02
6.4. Arquivo de ago com 3 gavetas 02
6.5. Armdrio de madeira com 2 portas 02
6.6 Mesa para computador 25
6.7. Mesa de leitura 01
6.8. Mesa de reunido da sala de professores 01
6.9. Armadrio com 2 portas 01
6.10. Mesa para refeitorio 02
6.11. Mesa para impressora 01
6.12. Estantes para biblioteca 04
6.13. Quadro para sala de aula 06
6.14. Kit de ciéncias (p/ 40 alunos) 05
6.15. Bebedouro elétrico 01
6.16. Circulador de ar de parede 02
6.17. Méquina de lavar roupa 01
6.18 Mdquina Secadora 01
6.19 Telefone 01

C - Insumos de referéncia para o funcionamento da escola de Educacao do Campo de Ensino

Fundamental — anos finais

Insumos Quantidade
1. Pessoal docente
Professor com ensino superior (40 h) 04
2. Bens e servicos
Agua/luz/telefone (més) 12
Material de limpeza (més) 12
Material didatico (por aluno ao ano) 100
Projetos de agdes pedagdgicas (por aluno ao ano) 100
Material de escritério (més) 12
Conservacdo predial (ano) 01
Manutencgdo e reposicdo de equipamento (més) 12
3. Alimentacio
Merendeira/limpeza 01
Alimentos ( refeicao/dia) 105
4. Custos na administracao central
Formagao profissional 07
Encargos sociais (20% do pessoal) -
Administracdo e supervisao (5%) -
5. Transporte Escolar 100
% do PIB per capita estimado pelo CAQi por aluno 18,2%
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PARECER HOMOLOGADO
Despacho do Ministro, publicado no D.O.U. de 29/4/2019, Secao 1, Pag. 27.

MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADO: Conselho Nacional de Educagdo/Camara de Educacao Basica \ UF: DF

ASSUNTO: Reexame do Parecer CNE/CEB n° 8/2010, que estabelece normas para a
aplicacdo do inciso IX do artigo 4° da Lei n° 9.394/96 (LDB), que trata dos padrées minimos
de qualidade de ensino para a Educacio Basica publica.

RELATORA: Maria Helena Guimaraes de Castro

PROCESSO N°: 23001.000175/2008-78

PARECER CNE/CEB N°: COLEGIADO: APROVADO EM:
3/2019 CEB 26/3/2019

I - RELATORIO
1. Contexto

Em 2008 foi aprovada a Indicagdo CNE/CEB n° 4/2008, elaborada pelo Conselheiro
Mozart Neves Ramos, que trata da importancia de se desenvolver estudos sobre a Educacao
Bésica no Brasil e construir proposi¢des que pudessem contribuir para melhorar o cenario de
pratica e a qualidade desse nivel de ensino. A partir da aprovagao da Indicacdo, a Camara de
Educacdo Bésica constituiu, por intermédio da Portaria CNE/CEB n° 3/2008, uma comissao
com esta finalidade.

A comissao analisou os estudos e pesquisas sobre a matéria, discutiu o tema, realizou
audiéncias publicas, elaborou e aprovou, por unanimidade, o Parecer CNE/CEB n° 8/2010,
com a proposta de Resolucdo, que estabelece normas para aplicagdo do inciso IX do artigo
4° da Lei 9.394/96 (LDB), que trata dos padroes minimos de qualidade de ensino para a
Educagdo Bdsica publica. O Parecer CNE/CEB n° 8/2010 identificou o Custo Aluno
Qualidade Inicial (CAQ1), desenvolvido pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacao,
que serviu como referéncia para a constru¢do da matriz dos Padrdes Minimos de Qualidade
para a Educacao Basica publica no Brasil.

O referido parecer adotou por principio o fato de que os mandamentos legais exigem
a definicdo do que sdo, para o caso, os padrdes minimos e os insumos educacionais a eles
associados, e considerou o CAQi como “uma estratégia de politica publica para vencer as
historicas desigualdades da oferta educacional no pais”. A argumentagdo, portanto, foi
desenvolvida a partir de trés eixos: a educacdo como vetor para o desenvolvimento humano;
os resultados educacionais apontados por alguns instrumentos de avaliagdo e em consonancia
com o PDE; e, por fim, os grandes desafios que se apresentavam para alcancar um indice de
qualidade para a Educagao Basica.

O valor financeiro do CAQi foi entdo calculado a partir dos insumos educacionais
essenciais ao desenvolvimento dos processos de ensino e aprendizagem entendidos como
aqueles capazes de levar gradualmente a uma educagdo de qualidade, que poderia ser
inicialmente aferida por um IDEB igual a 6, correspondendo, desse modo, aos padrdes de
qualidade dos paises da comunidade europeia. No Parecer CNE/CEB n° 8/2010, portanto, os
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PROCESSO N°: 23001.000175/2008-78

padroes minimos foram definidos como aqueles que levam em conta, entre outros
parametros, 0os seguintes:

1. Professores qualificados com remuneracao adequada e compativel com a de outros
profissionais com igual nivel de formag@o no mercado de trabalho, em regime de trabalho de
40 horas em tempo integral numa mesma escola.

2. Existéncia de pessoal de apoio técnico e administrativo, que assegure o bom
funcionamento da escola, tais como a preparagdo da merenda, funcionamento da biblioteca,
limpeza predial e setor de secretaria da escola, por exemplo.

3. Existéncia de creches e escolas que possuam as condi¢des de infraestrutura e de
equipamentos adequados aos seus usuarios.

4. Definicdo de uma relacdo adequada entre o nimero de alunos por turma e por
professor, que permita uma aprendizagem de qualidade. Nesta proposta, as seguintes relacoes
aluno/professor por turma foram consideradas: (a) Creche: 13 criangas, (b) Pré-Escola: 22
alunos, (c) Ensino Fundamental, anos iniciais: 24 alunos, (d) Ensino Fundamental, anos
finais: 30 alunos e (e) Ensino Médio: 30 alunos. A mencionada proposta definiu critérios
diferenciados para os variados tamanhos de escolas localizadas nas dreas urbanas e rurais.

O processo, referente ao CAQi, tramitou por mais de dois anos no MEC, passando pela
Secretaria de Educacdo Bésica (SEB), Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e
Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE). Conforme o Relatério do
GT/CAQ/MEC (2015)", ao longo deste periodo, o processo foi alvo de posicionamentos que
revelaram lacunas, concordéncias e discordancias, sendo os principais 0s que seguem:

a) E importante tornar mais claro o conceito do CAQi, uma vez que a concepgio de
qualidade, definida como um principio na Lei n° 9.394/1996 (LDB), ainda ndo foi
suficientemente debatida a ponto de permitir a instituicdo de um conceito nacional que defina
qualidade para além do que se compreende por insumos educacionais. Implementar o CAQi,
da forma como foi apresentado pelo CNE, norteado o conceito por lista de insumos
educacionais, pode representar uma proposta invidvel do ponto de vista pedagdgico e
orcamentdrio. Neste aspecto, ainda € necessario aproximar os conceitos de qualidade, padrdes
minimos e custos, considerando as diversidades culturais e regionais brasileiras;

b) Nao ha uma descri¢do ou modelo estatistico que relacione os insumos educacionais
enunciados pelo CAQi a uma média 6,0 para o IDEB, a ser atingida em 2021;

c) A proposta apresentada estabelece um tnico padrdo de escola, portanto incapaz de
considerar as escolas em suas diferentes dimensoes; as diversas modalidades de ensino e as
diferentes propostas pedagogicas;

d) O CAQ;i, por fim, desconsidera os estudos ja desenvolvidos pelo MEC/FNDE/INEP e
os padrdes utilizados em decorréncia de tais estudos, como, por exemplo, os referenciais do
Levantamento da Situacdo Escolar (LSE) e os referenciais para a construgdo de creches e pré-
escolas, entre outros;

e) A falta de memoria de calculo de referéncia do CAQi € uma das vulnerabilidades para
a adocao do modelo pelo Ministério da Educagdo. Os valores que servem de referéncia para a
avaliacdo de custos educacionais utilizados pelo FNDE derivam de amplo estudo de mercado,
baseados no Registro de Precos Nacional (RPN), considerando, inclusive, todas as vertentes e
flutuacdes existentes nas diferentes regides geograficas do Brasil;

f) O parecer também nao prevé a existéncia de um setor competente que alimente
permanentemente uma base de dados do CAQi, com especificacOes dos custos dos insumos
educacionais usados pelos respectivos sistemas de ensino. Na tentativa de superar essa
dificuldade, criou-se uma indexagdo fragil, vinculando os valores aferidos em 2005 a

! Relatério Final GT CAQ — Portaria 459, de 12 de maio de 2015. Brasilia, MEC, doc eletrénico, 103p. 2015.
http://pne.mec.gov.br/images/pdf/publicacoes/RELATORIO_FINAL_GT_CAQ_out_15.pdf. Acesso: 09/05/18.
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percentuais do PIB per capita, através dos quais os custos sdo atualizados a cada ano.
Considerando-se a oscilacio do PIB, conforme os diversos cendrios econdmicos, esta
vinculagdo compromete a precisdo do recurso necessdrio, assim como a capacidade de
alcance das metas de investimento.

Respaldado por estes posicionamentos, em 25 de outubro de 2013, o Gabinete do
Ministro restituiu, a titulo de reexame, o Parecer CNE/CEB n° 8/2010 e seus apensados ao
CNE, assumindo o compromisso de realizar estudos, aprofundar o debate interno sobre o
tema e dialogar com as organizacdes da sociedade para a constru¢cdo de um acordo. Este tema,
no entanto, s6 foi retomado pelo Ministério da Educagcdo com a criacdo do GT/CAQ/MEC
em 2015 (Portaria GM n° 459/2015).

Em contrapartida, no ambito deste Conselho Nacional de Educagdo foi constituida,
por intermédio da Portaria CNE/CEB n° 2, de 8 de abril de 2014 (Doc. SEI n° 1368215), uma
comissdo para analisar a proposta do Custo Aluno Qualidade Inicial, a ser utilizado como
indice para a adocdo das politicas de melhoria da qualidade do ensino no Brasil. A comissao,
a saber, foi composta pelos seguintes Conselheiros: Raimundo Moacir Mendes Feitosa,
Mozart Neves Ramos, Antonio Ibafiez Ruiz, Francisco Aparecido Cordao e José Fernandes
de Lima.

Sem prejuizo para os amplos debates e estudos realizados, e em decorréncia da
temporalidade dos mandatos dos Conselheiros do CNE, a comissao passou por mudancas em
sua composicao, de acordo com a Portaria CNE/CEB n° 1, de 5 de fevereiro de 2015 (Doc.
SEI n° 1368215), Portaria CNE/CEB n° 7, de 13 de julho de 2015 (Doc. SEI n°® 1368223),
Portaria CNE/CEB n° 1, de 23 de marco de 2016 (Doc. SEI n° 1368228), Portaria CNE/CEB
n° 1, de 16 de janeiro de 2017 (Doc. SEI n° 1368230) e a Portaria CNE/CEB n° 2, de 20 de
dezembro de 2018 (Doc. SEI n° 1368233).

Observe-se que o reexame implica a consideracdo de novos elementos, em face da
complexidade do tema e de suas consequéncias para a Educacdo Bdésica no pais, dai a
necessidade de tempo maior para a reflexdo da Camara de Educacido Bésica deste Conselho
Nacional de Educacdo. Nao obstante, a questao concernente ao reexame da matéria, constante
do Parecer CNE/CEB n° 8/2010, foi pautada e discutida diversas vezes nas reunides da
comissdo instituida com essa finalidade.

Diante da complexidade do tema, firmou-se contrato de consultoria especializada no
desenvolvimento das diferentes propostas do Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQIi), com
vistas a subsidiar a Camara de Educacdo Bdsica no processo de reexame do Parecer
CNE/CEB n° 8/2010, culminando com a entrega do produto que estd disponivel para consulta
em http://portal.mec.gov.br/conselho-nacional-de-educacao/projeto-cneunesco.

Verifica-se, ainda, que o debate concernente a implementacdo do CAQi exige prazo
compativel com a complexidade das questdes referentes ao pacto federativo e a indispensavel
colaboragdo entre Unido, estados € municipios.

Ato continuo, a Portaria CNE/CEB n° 4, de 29 de janeiro de 2019 (Doc. SEI n°
1478062), extinguiu a comissao constituida para analisar o financiamento da educagdo e a
proposta do Custo Aluno Qualidade Inicial a ser utilizado como indice para a adocdo das
politicas para a melhoria da qualidade do ensino no Brasil, sob o entendimento de que a
matéria deve ser tratada no ambito da Comissao Bicameral do Sistema Nacional de Educacao,
Regime de Colaboracdo e Financiamento da Educacdo, que, por sua vez, € composta pelos
Conselheiros Alessio Costa Lima, Eduardo Deschamps, José Francisco Soares, Gersem José
dos Santos Luciano, Maria Helena Guimaraes de Castro e Mozart Neves Ramos.

Cumpre salientar que o Presidente da Camara de Educacdo Basica do CNE, por
intermédio do Despacho n® 9/2019/CEB/SAO/CNE/CNE-MEC (Doc. SEI n° 1437323),
exarado no bojo do Processo SEI n° 23001.000175/2008-78, fez a indica¢do da Conselheira
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Maria Helena Guimaraes de Castro como relatora das questdes afetas ao reexame do Parecer
CNE/CEB n° 8/2010, verbis:

[...] Considerando o Art. 13 da Lei 13.005/2014, de 25 de junho de 2014, e as
respectivas estratégias n° 20.9 e 20.10 — Plano Nacional de Educacao (2014-2024) —,
o Parecer CNE/CEB n°. 8/2010 “Estabelece normas para aplicacdo do inciso IX do
artigo 4° da Lei n® 9.394/96 (LDB), que trata dos padrdoes minimos de qualidade de
ensino para a Educacdo Basica publica”, e os processos SEI abaixo arrolados, os
quais versam sobre as acdes judiciais em curso que t€ém como objeto a implantagdo
do Custo-Aluno Qualidade Inicial (CAQi) e do Custo Aluno Qualidade (CAQ),
indico a Conselheira Maria Helena Guimardes de Castro a fim de proceder reexame
do referido Parecer do CNE [...].
De outra banda, percebe-se que o contexto do reexame do Parecer CNE/CEB n°
8/2010 pelo Conselho Nacional de Educacdo é marcado pela urgéncia e necessidade de
superacdo de um importante impasse. De um lado, o Plano Nacional de Educacdo (Lei n°
13.005/2014) define que o CAQi deveria ter sido implantado até junho de 2016. Por outro
lado, a sua ndo homologacao pelo Ministério da Educacdo indica que ainda nio houve acordo
sobre o0 mecanismo a ser adotado para a sua operacionalizagao.

Em decorréncia dessa indefini¢do, a implantacdo do CAQi vem sendo inviabilizada, e
os operadores do direito pressionam o Poder Publico para o cumprimento da lei. Alguns
sistemas subnacionais realizam iniciativas isoladas para estabelecer seus proprios padroes de
qualidade, mas falta, entretanto, vinculacdo destas iniciativas a um referencial nacional. Falta
também associar as decisoes de financiamento aos referenciais nacionais a serem definidos, o
que efetivamente poderia garantir o direito constitucional, préprio de um pais cujo regime
estd assentado no federalismo cooperativo.

Ademais, a referida indefini¢do inerente a implantacdo do CAQi também resultou em
litigios judiciais, pois, em meados de setembro de 2018, o Conselho Nacional de Educagdo
recebeu os processos SEI n° 00732.001670/2018-16, 00732.001666/2018-58 e
00732.001667/2018-01, nos quais a CONJUR-MEC, por intermédio da NOTA n°
01624/2018/CONJUR-MEC/CGU/AGU  (Doc. SEI n° 1236835), da NOTA n°
01626/2018/CONJUR-MEC/CGU/AGU (Doc. SEI n° 1236737) e da NOTA n°
01617/2018/CONJUR-MEC/CGU/AGU (Doc. SEI n° 1237701) anuncia o deferimento de
tutela de urgéncia concedida, respectivamente, em favor do municipio de Tangara da Serra,
do municipio de Acorizal ¢ do municipio de Campos de Jilio/MT, nos exatos termos a
seguir:

[...] Diante do exposto, defiro a tutela de urgéncia para determinar que a Unido, por
intermédio do Ministério da Educagdo, homologue, no prazo de 60 dias, a Resolug¢do
CNE N° 08/2010, adotando os parametros e valores do CAQi ali definidos, que
valerdo até a conclusio dos trabalhos da Comissdao Interinstitucional de
Acompanhamento da Implantacio do CAQi-CAQ definido pela Portaria MEC N°
142/2016. Em seguida, deverdao a Unido e o FNDE implementarem o CAQi como
parametro para o financiamento da educacdo de todas as etapas e modalidades da
educacgdo bdsica, e utilizado em substitui¢cdo ao modelo do Valor Minimo por Aluno
— VMAA para o célculo do FUNDESB. [...]

Além disso, o CNE recebeu a NOTA n° 01784/2018/CONJUR-MEC/CGU/AGU (Doc.

SEI n° 1260924), a NOTA n° 01787/2018/CONJUR-MEC/CGU/AGU (Doc. SEI n°
1261208), a NOTA n° 01785/2018/CONJUR-MEC/CGU/AGU (Doc. SEI n° 1260926), a
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NOTA n° 01786/2018/CONJUR-MEC/CGU/AGU (Doc. SEI n° 1260965), a NOTA n°

01814/2018/CONJUR-MEC/CGU/AGU  (Doc. SEI n° 1264713), a NOTA

01815/2018/CONJUR-MEC/CGU/AGU  (Doc. SEI n° 1264825), a NOTA
n°

o

o

01817/2018/CONJUR-MEC/CGU/AGU  (Doc. SEI 1264852), a NOTA
01813/2018/CONJUR-MEC/CGU/AGU (Doc. SEI n° 1264910) e a NOTA
01816/2018/CONJUR-MEC/CGU/AGU  (Doc. SEI n° 1264952), pelas quais a
CONJUR/MEC comunica o ajuizamento de Ac¢do Ordindria movida pelos municipios de
Ribeirdozinho/MT, Sdo José do Xingu/MT, Novo Santo Antdnio/MT, Paranatinga/MT,
Campo Verde/MT, Nova Nazaré/MT, Poconé/MT, Araguaiana/MT e Planalto da Serra/MT,
bem como o deferimento de tutela de urgéncia nos termos a seguir:

o

5555

[...] Ante o exposto, DEFIRO PARCIALMENTE a liminar tdo somente para
determinar que a Unido decida, no prazo de 60 dias, o valor do CAQi (Custo Aluno
Qualidade Inicial), sob pena de multa de R$ 100.000,00 (cem mil reais), sem prejuizo
de novas multas e outras penalidades legais caso descumpra a ordem, facultado, no
entanto, que justifique em juizo eventual impossibilidade, inclusive para fins de obter
dilacdo de prazo [...].

Cumpre destacar que este Orgio Colegiado apresentou, devidamente justificado,
requerimento de dilacdo do prazo para o cumprimento da liminar, em todos os processos em
que houve deferimento de tutela antecipada com cominagdo de prazo e multa, porém, apenas
obtivemos resposta de tal requerimento nos autos do Processo SEI n° 00732.001670/2018-16,
no qual a CONJUR-MEC, por meio da COTA n° 02297/2018/CONJUR-MEC/CGU/AGU,
narra o deferimento da prorrogagdo do prazo, que passou a ser de 180 (cento e oitenta) dias,
para fins de cumprimento da tutela da urgéncia concedida.

N3ao obstante a auséncia de manifestacio quanto a solicitacdo da dilacdo do prazo, o
Exmo. Sr. Juiz Federal da 3* Vara Federal da Secdo Judicidria do Mato Grosso, no bojo da
Acdo Ordindria n° 1003255-18.2018.4.01.3600, julgou parcialmente procedente a lide,
confirmando a liminar anteriormente deferida e condenando a Unido a multa didria, a saber:

[...] Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE EM PARTE e
confirmo a liminar para determinar que a Unido decida, pela
aprovagao ou nao, o valor do CAQi (Custo Aluno Qualidade Inicial).
Condeno ainda a Unido em multa no valor de R$100.000,00 (cem
mil reais) pelo descumprimento da liminar desde o fim do prazo
dado na liminar.

Oficie-se o relator do agravo de instrumento, encaminhando a cépia
desta sentenca.

Sem custas, dada a isencao tributdria da Unido. Sentenga ndo sujeita
ao duplo grau obrigatoério (art. 496, § 3°, I, CPC).

Publique-se. Registre-se. Intimem-se. [...]

Destaque-se que a forca executdria imediata da decisdo judicial em tela foi atestada
por meio do MEMORANDO n° 00135/2019/SEJUR/PUMT/PGU/AGU (Doc. SEI n°
1460460), no qual a Procuradoria da Unido no Estado do Mato Grosso requer a adogdo de
providéncias afetas ao urgente cumprimento do comando judicial.

Outrossim, diante da solicitacdo de subsidios para os autos das ac¢des judiciais em que
nao ha noticia de decisao judicial condenando a Unido a cumprir determinada decisao judicial,
o Conselho Nacional de Educagdo encaminhou tempestivamente os argumentos de fato e de
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direito, constantes do Oficio n® 526/2018/SE/CNE/CNE-MEC (Doc. SEI n° 1248755), do
Oficio n° 527/2018/SE/CNE/CNE-MEC (Doc. SEI n° 1248868), do Oficio n°
529/2018/SE/CNE/CNE-MEC (Doc. SEI n° 1249062), do Oficio n° 530/2018/SE/CNE/CNE-
MEC (Doc. SEI n° 1249183), do Oficio n°® 662/2018/SE/CNE/CNE-MEC (Doc. SEI n°
1349911), do Oficio n° 657/2018/SE/CNE/CNE-MEC (Doc. SEI n° 1345444) e do Oficio n°
663/2018/SE/CNE/CNE-MEC (Doc. SEI n° 1349995), relativos, respectivamente, aos
municipios de Cotriguagu/MT, Juara/MT, Aripuand/MT, Tabapora/MT, Bardao de
Melgaco/MT, Porto Alegre do Norte/MT e Dom Aquino/MT.

Diante do questionamento acerca da competéncia do Conselho Nacional de Educacao
para definir o valor financeiro do CAQi, bem como a preocupacdo com o0s impactos
potencialmente negativos nas politicas publicas do pais, uma vez que os valores constantes
do Parecer CNE/CEB n° 8/2010 ndo refletem a realidade vigente, visto que foram
consignados sob a égide do Plano Nacional de Educa¢do 2001-2010, o Conselho Nacional de
Educagdo, com o intuito de obter orientacOes juridicas sobre a presente temadtica, emitiu
convites e encaminhou o Oficio n° 30/2019/SE/CNE/CNE-MEC (Doc. SEI n° 1413920) para
que o Consultor Juridico do Ministério da Educagdo comparecesse a sessdes da Camara de
Educacio Bésica para discutir o tema.

Dessa forma, apds extensos debates na Camara de Educagcdo Bésica, muitos deles
com a presenga de membros da CONJUR/MEC, concluiu-se pela incompeténcia material do
CNE, 6rgao de Estado com a func¢do de assessoramento ao MEC, para estabelecer os valores
financeiros e os custos que devem ser atribuidos aos entes federados, uma vez que, na
auséncia da regulamentacdo do Sistema Nacional de Educagdo, como prevé o artigo 23 da
Constituicdo Federal, nao se dispde de instrumentos legais para definir as fontes
orcamentarias de onde seriam alocados os recursos para o cumprimento do CAQi.

2. Referenciais do conceito de CAQi
2.1. Antecedentes historicos

Os debates em torno de uma solugcdo que concilie qualidade de oferta e equidade no
financiamento da Educacdo Bdsica no Brasil ndo sdo recentes. Pelo menos ao longo das
ultimas trés décadas, este debate conceitual foi pauta de diversas conferéncias e publicagcdes
cientificas. Mas foi durante o periodo do Ministro Murilo Hingel (1992-95) que o debate
ganhou forga, especialmente na Conferéncia Nacional de Educacdo Para Todos.

Havia consenso de que o estatuto do Regime de Colaboracdo abriria caminhos para
um mecanismo novo, capaz de promover maior equalizagdo do financiamento da Educacao
Basica e assegurar o pagamento de um piso nacional para os professores. Com nomenclaturas
diferentes, seja o “custo padrdo minimo”, seja o “custo aluno qualidade™, os participantes do
debate, de modo geral, defendiam a necessidade de constru¢cdo de um mecanismo
redistributivo na tentativa de assegurar uma Educacdo Bdésica nacional de qualidade,
garantida por um valor que fosse suficiente para o seu financiamento.

Este propoésito, que chegou a ser pactuado através do chamado Acordo Nacional
(assinado pelo Ministério da Educacdo, Confederacdo dos Trabalhadores da Educacdo -
CNTE, Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdao - Undime, Conselho
Nacional de Secretarios de Educagdo - Consed e organizac¢des da academia), levou a criacao

? Durante o Painel I da Conferéncia Nacional de Educacio Para Todos “Integracdo Unido-estados-municipios:
financiamento e regime de cooperagdo”, registrado em seus Anais (BRASIL, 1994, pag. 457-487), a Secretdria de Educagdo
Fundamental do MEC, Maria Aglaé de Medeiros, defendeu como uma das prioridades para o Ministério da Educagdo a
“defini¢do de um custo padrdo minimo, examinando em particular a valorizagdo do magistério”. A entdo presidente da
Undime, na mesma linha, defendeu a defini¢do do custo aluno qualidade.
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do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacido do
Magistério (FUNDEF) na gestdo do Ministro Paulo Renato, mas com caracteristicas distintas
do desenho original formulado na Conferéncia.

Dez anos depois, no periodo que precedeu a criacio do FUNDEB (2005-07), as
tentativas de vincular um padrdo de qualidade a um determinado valor aluno/ano novamente
ganharam forga. Desta vez, com grande envolvimento de organizacdes e movimentos sociais,
o conceito foi transformado e se consolidou como “o esforco a ser feito pelo Brasil para se
aproximar dos paises mais desenvolvidos do mundo em termos educacionais” (Custo Aluno
Qualidade-CAQ) e “os valores que o Brasil precisa investir por aluno/ano, em cada etapa e
modalidade da educacdo bdsica publica, para garantir, ao menos, um padrdo minimo de
qualidade do ensino” (Custo Aluno Qualidade Inicial—CAQi)3. Apesar de mais uma vez o
desenho do novo Fundeb frustrar as expectativas, o conceito de CAQi ultrapassou os limites
do debate académico e ganhou adesdo de segmentos da sociedade, que passaram a mobilizar-
se em favor do CAQi.

Em 2010, sob a lideranca da Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, com apoio
da Undime e da CNTE, o CAQi foi aclamado na Conferéncia Nacional de Educacio
(CONAE 2010) e adotado pelo Conselho Nacional de Educagdo, conforme disposto no
Parecer CNE/CEB n° 8/2010. Estes dois movimentos, ou seja, a Campanha Nacional pelo
Direito a Educagdo e a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE 2010), foram decisivos
para a inclusdo do Parecer, pelo Congresso Nacional, no Plano Nacional de Educacio, em
forma de lei (Lei n° 13.005/2014). A ndo homologacdo do Parecer CNE/CEB n° 8/2010 pelo
Ministério da Educagao, entretanto, traz ao CNE o desafio de seu reexame.

A iniciativa de enfrentamento do tema pela Camara de Educagdo Bésica reveste-se de
elevado significado. E, ao mesmo tempo, enriquece o debate sobre a necessidade de
aperfeicoamento do atual modelo nacional de financiamento, em especial do atual FUNDEB
Fundeb, com prazo de vigéncia até 2020. Ao retomar o debate sobre o Parecer CNE/CEB n°
8/2010, o CNE assume, portanto, o protagonismo neste dificil momento em que se encontra o
pais, em processo de recessdo econdmica € queda da arrecadacio de receitas em todos os
niveis de governo desde meados de 2014.

Assim, o presente Parecer, de cariter conceitual e orientativo, pretende oferecer os
argumentos quanto a impossibilidade de o CNE definir critérios e normas de aplicagdo do
CAQi, vez que nao cabe ao Conselho Nacional de Educagdo, como ja mencionado em outro
momento, estabelecer quaisquer despesas sem ter as condi¢cdes necessdrias e legais para
identificar as fontes de receita que viabilizariam a implementacdo do CAQi, uma vez ausente
lei complementar do artigo 23 da Constitui¢do Federal, que regulamente o funcionamento do
regime de colaboragdo entre os entes federados. O texto reconstroi, desse modo, a linha do
tempo desde os primeiros referenciais tedricos e politicos que deram origem ao conceito de
CAQi até os acontecimentos que marcam o impasse dos dias atuais, aprofunda o debate sobre
os aspectos conceituais e legais que ddo sustentacdo ao conceito e trata das principais
divergéncias sobre os mecanismos para sua implantacdo comparando as principais propostas
em debate.

2.2. Marcos legais
Principios constitucionais

A igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola, com aprendizado, é
o primeiro principio constitucional que deve orientar a organizagdo da politica educacional. O

3 http:/fwww.custoalunoqualidade.org.br/o-que-e-caqi-e-o0-caq
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Poder Publico deve se estruturar para garantir as instituicdes educativas as condigdes de
natureza tanto objetiva quanto nio objetiva, necessdrias para a concretiza¢do do direito de
cada brasileiro.

Trata-se de um enorme desafio para o Brasil, grande, diverso e desigual, ao definir na
sua Constituicdo Federal que a educagdo € nacional. Isto significa que a organiza¢do da
educacdo, por forga constitucional, se assenta em diretrizes e bases que incidam sobre todos
os sistemas de ensino (o federal, os estaduais, o distrital e os municipais e, no interior do
sistema, as redes publicas e privadas que o constituem). Neste contexto, a adog¢do de
referenciais nacionais obrigatérios a todos os sistemas de ensino ¢ basilar para a garantia
desse direito constitucional. No federalismo brasileiro, portanto, tais referenciais se traduzem
como mecanismo equalizador, que deve assegurar cidadania e direitos humanos a todos.

Na perspectiva do federalismo brasileiro, alicer¢ado no principio da cooperacdo entre
os entes federativos, o atendimento basico ou minimo ndo pode ser visto como sindonimo de
pouco; muito menos como a precariza¢ao do atendimento, mas sim como condi¢do necessdria
para a superacdo das iniquidades extremas ainda hoje presentes. Bésico significa aqui o limite
abaixo do qual o Poder Publico e a sociedade ndo podem aceitar que a oferta educacional
aconteca. E algo a partir do qual se deve trabalhar para avancar sempre, lembrando que,
somente com cooperagdo federativa e colaboracio entre os sistemas de ensino € que se pode
alcancar as condi¢des adequadas para a oferta educacional para todos. E inconcebivel pensar
que o estudante € “municipal” ou “estadual”. No territorio, lugar onde o direito deve ser
garantido, ao Poder Publico (Unido, estado e seus municipios, juntos) cabe a responsabilidade
da organizacgdo do sistema educativo.

Nesta linha, a Constituicao Federal (artigo 23, inciso V) define que a Unido, os estados,
o Distrito Federal e os municipios t€m competéncias comuns, € seu exercicio exige a fixacao
de normas de cooperagdo a ser estabelecida por Lei Complementar (pardgrafo tinico). Com
base nessas normas, cada ente federativo deveria organizar seu sistema de ensino, definindo
formas de colaboracdo reciprocas, para assegurar a universalizacdo do ensino obrigatorio.
Infelizmente tais regras federativas ainda ndo foram fixadas, o que representa uma lacuna
importante na organiza¢do da educagdo nacional. A auséncia de um Sistema Nacional de
Educacdo (artigo 13 da Lei n° 13.005/2014 - Lei do PNE) até os dias atuais tem resultado em
graves fragilidades: descontinuidade de acdes, fragmentacdo de programas, falta de
articulagdo entre 6rgaos gestores e caréncia de recursos.

Mas ha na Constituigdo Federal um papel claro para a Unido: exercer a funcgdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir a equalizacdo de oportunidades educacionais e
o padrao minimo de qualidade do ensino, mediante assisténcia técnica e financeira aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios (artigo 211, pardgrafo 1°). De forma similar,
esta também ¢ uma fun¢ao dos estados em relagdo aos seus proprios municipios, dependendo
da condicao de cada um.

Assim, algumas questdes sdo centrais. Se a educa¢do € um direito constitucional e se o
Poder Publico, no contexto federativo, deve se organizar para garanti-lo, ¢ preciso responder:

a) Como definir o “padrdo minimo de qualidade do ensino” a ser garantido a todos os
estudantes, indistintamente?

b) Como organizar a acdo supletiva da Unido e dos estados para promover a
“equalizacdo de oportunidades educacionais”, nas condi¢des de qualidade? E como

* Sistema Nacional de Educagdo entendido como um aperfeicoamento na organizacdo da educacdo nacional,
sustentada por um pacto federativo construido de forma democrdtica e inscrito em um conjunto de leis
nacionais, capazes de orientar cada sistema ou rede de ensino para que o direito constitucional inaliendvel seja
garantido, com equidade, a cada cidaddo brasileiro.
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assegurar os recursos financeiros para alcangar mais qualidade com equidade nos sistemas de
ensino?

Tais questdes, presentes no debate educacional ha bastante tempo, permitiram a
constru¢do de uma trajetéria histérica importante, cuja énfase dada por este Parecer
concentra-se no periodo de 1994 a 2016.

Acordo Nacional, 1994

Um marco importante deste debate nas ultimas décadas foi o chamado Acordo
Nacional, de 1994, liderado pelo Ministro Murilo Hingel.

O texto completo do Acordo, publicado nos Anais da Conferéncia Nacional de
Educacdo para Todos, faz referéncia a “definicdo de padrdes minimos de qualidade e
produtividade”, com os quais deveriam se comprometer todos os sistemas e redes de ensino,
no ambito do Regime de Colaboracdo. Segundo o texto, tal definicdo deveria estar
acompanhada de:

a) identificacdo de fontes e receitas disponiveis para o financiamento da educacdo e de
alternativas de recursos necessdrios a garantia de universalizacdo e de qualidade na Educacdo
Basica;

b) constru¢do de modelo de distribuicdo e programagdo de recursos financeiros nos
diferentes sistemas de ensino; e

c¢) aperfeicoamento de critérios e maior agilidade no repasse de recursos financeiros e de
cooperacao técnica entre as diversas instancias de governo, capazes de assegurar padroes de
equidade e qualidade da educacdo e remuneracdo adequada do pessoal de magistério,
reconhecendo a diversidade e flexibilidade nos modelos de atribui¢do de encargos entre as
diferentes instancias.

Nao se pode negar a importancia deste debate que fez crescer, na sociedade, a
compreensdo de que qualidade e financiamento devem estar vinculados na politica publica,
sob pena de se ver comprometido o direito constitucional.

Emenda Constitucional 14, Lei do FUNDEF e LDB, 1996

A organizacdo do financiamento se deu, no tempo que se seguiu ao Acordo, pela
combinagdo entre as regras da nova Lei de Diretrizes e Bases — LDB (Lei n° 9.394/1996) e o
modelo de financiamento do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF (EC 14/1996 e Lei n°® 9.424/1996).

O Acordo Nacional, celebrado em novembro de 1994, nao foi integralmente cumprido,
e seus desafios permanecem. Estavam assegurados pelo FUNDEF os critérios a serem
considerados como referenciais para a definicdo do valor correspondente ao padrdo de
qualidade do ensino:

“Art. 13. Para os ajustes progressivos de contribuigcoes a valor que corresponda
a um padrdo de qualidade de ensino definido nacionalmente e previsto no art. 60,
§ 4°, do Ato das Disposigcoes Constitucionais Transitorias, serdo considerados,
observado o disposto no art. 2°, § 2°, os seguintes critérios:

I - estabelecimento do niimero minimo e mdximo de alunos em sala de aula;
Il - capacitagdo permanente dos profissionais de educagdo;

Maria Helena de Castro — 0175



PROCESSO N°: 23001.000175/2008-78

Il - jornada de trabalho que incorpore os momentos diferenciados das
atividades docentes;

1V - complexidade de funcionamento;

V - localizacdo e atendimento da clientela;

VI - busca do aumento do padrdo de qualidade do ensino.”

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) completou este cendrio,
vinculando padrdes minimos a insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem e a oportunidades educacionais, com ac¢do supletiva direcionada. Isto
pressupde a utilizacdo de um conjunto amplo de recursos, para além dos percentuais
definidos para os fundos de Ambito estadual e para a complementacdo da Unido.

A LDB também define, no seu artigo 74, que a Unido, em colaboragdo com os estados,
o Distrito Federal e os municipios, estabelecera padrio minimo de oportunidades
educacionais, baseado no calculo do custo minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de
qualidade. Este custo minimo deveria ser calculado pela Unido ao final de cada ano, com
validade para o ano subsequente, considerando as varia¢Oes regionais no custo dos insumos
educacionais e as diversas modalidades de ensino.

A acgdo supletiva deveria ser exercida para corrigir progressivamente as disparidades,
tanto de acesso quanto de garantia do padrdo minimo estabelecido. Para definir a acdo
supletiva, o artigo 75 traz a obrigatoriedade de uma “férmula de dominio puiblico”, que inclua
a capacidade de atendimento e a medida do esforco fiscal do ente federativo. A capacidade de
atendimento deve ser definida pela razdo entre os recursos de uso constitucionalmente
obrigatérios na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e o custo anual por aluno,
relativo ao padrdo minimo de qualidade. A medida do esfor¢o fiscal, por sua vez, deve
considerar nio apenas o esfor¢co em si, mas também o quanto deste resultado ¢ destinado a
manutenc¢do e ao desenvolvimento do ensino na Educagdo Basica. Vale lembrar que a lei
limita a agdo supletiva em favor daquele ente federativo que oferece vagas em numero
inferior a sua capacidade de atendimento, na drea de ensino de sua responsabilidade.

O FUNDEF ndo deu conta deste conjunto de recomendacdes da LDB. Na pritica, a
despeito de sua importancia, o FUNDEEF priorizou o Ensino Fundamental obrigatério e ndo
vinculou a estratégia redistributiva a padrdoes nacionais de qualidade. O FUNDEF
concentrou-se no ensino fundamental obrigatério com o intuito de universalizar o acesso a
escola para todas as criancas de 7 a 14 anos, pois menos de 90% da coorte etdria era atendida
até o ano de 1995, e mais de 20 % dos estudantes pertencentes a familias de alta
vulnerabilidade estavam fora da escola. Universalizar o acesso ao Ensino Fundamental
obrigatdrio, como previa a Constitui¢do Brasileira de 1988, era tarefa inadidvel. Com este
objetivo, os resultados do FUNDEF foram alcangados. Em 2003, cerca de 95% das criancas
de 7 a 14 anos estavam frequentando a escola e, no final de 2006, o acesso estava plenamente
universalizado, segundo indicadores do Inep e IBGE.

Lei do FUNDERB, 2007

Anos depois, no periodo imediatamente anterior a passagem do FUNDEF para o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacgdo (Fundeb), instituido pela Emenda Constitucional 53/2006 e regulamentado pela
Lei n° 11.494/2007, a analise da qualidade e dos seus custos entrou novamente na pauta
governamental. Neste periodo, atores sociais conduziam um movimento em defesa do custo
por aluno e por padrdes nacionais de qualidade, desenvolvendo estudos com apoio da
Undime, Consed, CNTE, entidades académicas e estudos oficiais conduzidos pelo Inep. A
expectativa era a possibilidade de organizar a acdo redistributiva da Unido baseada na

10
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garantia de referenciais nacionais de qualidade. Porém, o desenho final do Fundeb ndo
atendeu a estas expectativas, embora tenha representado grande avanco em termos de
ampliacdo do volume de recursos e de cobertura de financiamento para todas as etapas da
Educagao Basica.

O debate sobre o Fundeb se deslocou do padrdo de qualidade para o montante de
valores que seriam aportados pela Unido. Assim, o padrdo de qualidade, mais uma vez, ficou
desatrelado da estratégia redistributiva. A tnica referéncia a esta vinculacdo, na Lei do
Fundeb, foi a obrigagdo de basear as decisdes sobre fatores de ponderacdo em estudos

técnicos prévios relacionados a estimativa de custos para cada etapa e modalidade. No
entanto, estes dispositivos nao foram aplicados na implementag¢ao do Fundeb.

Lei do Plano Nacional de Educagdo - PNE (Lei 13.005/2014): énfase nos insumos

O Plano Nacional de Educag¢do, aprovado por unanimidade no Congresso Nacional e
sancionado sem veto, resgata a visdo de custo por aluno e por padrdes nacionais de qualidade
em disputa desde o Acordo Nacional de 1994. O conceito de custo/aluno/qualidade (em
especial o seu desdobramento no CAQi), aprovado em 2010 pelo Conselho Nacional de
Educagao (Parecer CNE/CEB n° 8/2010 - ndao homologado), reaparece com certo consenso
entre os diversos setores (parlamentares, academia, sindicatos, 6rgaos de controle e judicidrio,
dirigentes municipais etc.), passando a ser amparado por lei.

O PNE estabelece que o CAQ serd o parametro para o financiamento de todas etapas e
modalidades da Educacdo Baésica, a partir do cédlculo e do acompanhamento regular dos
indicadores de gastos educacionais com investimentos em qualificacdo e remuneracdo do
pessoal docente e dos demais profissionais da educagdo publica, aquisi¢cdo, manutencdo,
constru¢do e conservacdo de instalacdes e equipamentos necessirios ao ensino e em
aquisi¢do de material didético, alimentacdo e transporte escolar. O valor financeiro do CAQ
devera ser continuamente ajustado, com base em metodologia formulada pelo Ministério da
Educacdo (MEC), acompanhado pelo Férum Nacional de Educacdo (FNE), pelo Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) e pelas Comissdes de Educacdo da Camara e do Senado
Federal. Ja o CAQ4, deveria ter iniciado sua implantagdo em junho de 2016.

Pela lei, a complementacdo de recursos financeiros aos entes federativos que nao
conseguirem atingir o valor financeiro do CAQi e, posteriormente do CAQ, devera ser feita
pela Unido, que também deve definir critérios para distribuicdo dos recursos adicionais
dirigidos a educagdo ao longo do decénio, que considerem a equalizacdo das oportunidades
educacionais, a vulnerabilidade socioecondmica € o compromisso técnico e de gestdo do
sistema de ensino, a serem pactuados na instincia interfederativa prevista no § 5° do artigo 7°
da Lei.

Quatro estratégias da Meta 20 do PNE fazem referéncia direta ao Custo-Aluno-
Qualidade (CAQi e CAQ), com orientacdo no sentido de que em dois anos, a partir da
aprovacdo da Lei, o Custo-Aluno-Qualidade Inicial (CAQi) deveria ser implantado e
referenciado no conjunto de padrées minimos estabelecidos na legislacdo educacional. Seu
financiamento dependeria da fixacdo dos insumos educacionais indispensaveis ao processo
de ensino-aprendizagem e seria progressivamente reajustado até a implementagao plena do
Custo-Aluno-Qualidade (CAQ), a ser definido no prazo de 3 (trés) anos.

Dito isso, cumpre ressaltar a nitida existéncia de contrariedade entre os dispositivos da
Lei n° 13.005/2014, ja que, ndo obstante a estratégia 20.6 determinar que a implementacao

5 . C oA .. . .

20.6) no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PNE, serd implantado o Custo Aluno-Qualidade Inicial
(CAQi), referenciado no conjunto de padrdes minimos estabelecidos na legislagdo educacional e cujo
financiamento serd calculado com base nos respectivos insumos educacionais indispensdveis ao processo de
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do CAQi se dé no prazo de dois anos de vigéncia da referida norma, a estratégia 20.10°
estabelece que cabe a Unido complementar, na forma da lei, os recursos financeiros a todos
os Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo conseguirem atingir o valor do
CAQi e, posteriormente, do CAQ.

Além disso, evidencia-se que a exigéncia de lei complementar encontra-se prevista
também na estratégia 20.9” € no artigo 138, ambos da Lei n° 13.005/2014. Verifica-se, assim,
que a efetiva implementacao do Custo-Aluno Qualidade Inicial e do Custo-Aluno Qualidade
depende da promulgacdo de lei complementar.

Nesse mesmo sentido, a CONJUR-MEC, por meio do PARECER n°
00638/2018/CONJUR-MEC/CGU/AGU (Doc. SEI n° 1114069) condiciona a efetiva
implementacdo do Custo-Aluno Qualidade Inicial e do Custo Aluno Qualidade a
promulgacdo de lei complementar que fixe os pardmetros de atuacdo de todos os entes de
federados, exigéncia inafastdvel do art. 13 da lei n® 13.005/2014, de 25 de junho de 2014 c/c
as respectivas estratégias n.° 20.9 e 20.10.

Por fim, a Meta 7 do PNE, que trata da Qualidade da Educagdo Bdsica, também traz as
Estratégias 7.18 e 7.21, que definem o que ¢ necessario assegurar a todas as escolas publicas
da Educacdo Bésica, em termos de infraestrutura, e o indispensdvel trabalho colaborativo e
articulado na Federacdo brasileira para estabelecer parametros minimos de qualidade dos
servicos a serem utilizados como referéncia para o financiamento e para a adocao de medidas
de melhoria da qualidade do ensino.

2.3. O perfil do financiamento nas unidades federativas brasileiras e sua
correlacio com os principais indicadores de qualidade

2.3.1. Indicadores de qualidade: uma grande diversidade de situacoes

Para analisar a relacdo que existe entre indicadores de qualidade e financiamento, em
primeiro lugar, é preciso definir o que é qualidade e quais sdo seus indicadores. Isto ainda
permanece como desafio no Brasil porque o indice mais robusto disponivel é o IDEB, que é
embasado no desempenho e fluxo dos estudantes.

Na auséncia de referenciais nacionais de qualidade de oferta, as redes e sistemas de
ensino utilizam as orientacOes contidas nas diretrizes gerais da Camara de Educacio Bésica e
do Conselho Pleno do CNE para construir padrdes de qualidade para a oferta educacional nas
escolas. Porém, ndo existem informacdes sistematizadas disponiveis sobre como e se tais
diretrizes efetivamente orientam as decisdes sobre o financiamento em cada municipio ou
estado.

Do ponto de vista da Unido, existem, portanto, as resolu¢des homologadas do CNE,
com destaque para a Resolugdo CNE/CEB n° 4/2010, que, ao definir as “...Diretrizes

ensino-aprendizagem e serd progressivamente reajustado até a implementag@o plena do Custo Aluno Qualidade
- CAQ;

6 20.10) cabera a Unido, na forma da lei, a complementagcdo de recursos financeiros a todos os Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios que ndo conseguirem atingir o valor do CAQi e, posteriormente, do CAQ;

’ 20.9) regulamentar o pardgrafo tnico do art. 23 e o art. 211 da Constitui¢do Federal, no prazo de 2 (dois) anos,
por lei complementar, de forma a estabelecer as normas de cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, em matéria educacional, e a articulagdo do sistema nacional de educacdo em regime de
colaboracdo, com equilibrio na reparticio das responsabilidades e dos recursos e efetivo cumprimento das
fungdes redistributiva e supletiva da Unido no combate as desigualdades educacionais regionais, com especial
atencdo as regides Norte e Nordeste;

8 Art. 13. O poder publico devera instituir, em lei especifica, contados 2 (dois) anos da publicacdo desta Lei, o

Sistema Nacional de Educag@o, responsdvel pela articulagdo entre os sistemas de ensino, em regime de
colaboracdo, para efetivacdo das diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educacio.

12

Maria Helena de Castro — 0175


https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1348799&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000453&infra_hash=505b51184842295855bcdb216bac73cd5b0c79a5af1e4957e69fe47423dc2307

PROCESSO N°: 23001.000175/2008-78

Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica”, orienta como a unidade educativa
deve se organizar para concretizar os objetivos de seu Projeto Politico Pedagégico (PPP),
com apoio das estruturas de gestdo do sistema. Do ponto de vista do executivo federal, o
PAR (Plano de A¢des Articuladas), de forma indireta, aponta para aquilo que considera como
insumos, iniciativas e processos de qualidade, definindo dimensdes e indicadores cuja
pontuacdo (declaratéria) varia de 1 a 4, informando sobre agdes possiveis para, em
colaborag@o, melhorar o cendrio da oferta.

Trata-se de importante acdo indutora de qualidade, vinculada diretamente ao
financiamento — acdo supletiva. Porém, embora tenha sido aprovado em lei (Lei n°
12.695/2012), e tenha com isso eliminado os enormes entraves burocriticos em relagdao a
assinatura de convénios, o PAR depende de recursos cujo volume e decisdo de destinagdo
continuam sendo discriciondrios do governo federal. Em outras palavras, a pontuacdo é
declaratéria (ndo avaliada), e a destinacdo de recursos suplementares depende de varidveis
sobre as quais os declarantes ndo t€ém qualquer poder decisorio.

Nos sistemas de ensino, por sua vez, cada Conselho de Educacdo, cumprindo sua
funcdo autorizativa, fixa normas para definir quais € como os estabelecimentos de educagao
infantil, ensino fundamental, ensino médio e de educagdo profissional podem funcionar. De
forma direta, estdo os sistemas de ensino expressando critérios ou padroes minimos para o
funcionamento, tomando por base as diretrizes gerais do CNE.

Obviamente, alguns sistemas detalham mais tais critérios, outros detalham menos.
Alguns o fazem com base em mais estudos-diagndsticos da realidade local, outros menos.
Algumas redes municipais funcionam praticamente sem critério algum, porque fazem parte
de sistemas incapazes de acompanhar e avaliar as reais condi¢des de oferta do ensino.

As diferencas nos cendrios locais, sem duvida, decorrem da imensa lacuna juridica
resultante da auséncia de regulamentacao do artigo 23 da Constitui¢do Federal, e, em especial,
da também ausente regulamentacdo do padrdo minimo de qualidade a que se refere o artigo
206, inciso VII da Constituicdo de 1988, e os artigos 4°, inciso IX e 74 a 76 da LDB.

H4, portanto, uma infinidade de situagdes possiveis. Mas o fato concreto, e ainda mais
grave, é que, mesmo quando existem normas com boa qualidade orientativa nas diferentes
redes e sistemas de ensino, tais normas em geral ndo se vinculam de forma direta e
sistematizada as iniciativas de avaliacdo e financiamento. Paralelamente, processos
avaliativos nacionais, estaduais e municipais, em geral com foco exclusivo no desempenho
de estudantes em provas de larga escala, produzem resultados que também ndo sdo
suficientes para orientar as decisdes de investimento de recursos. Os sistemas de avaliacdo s
serdo uteis a efetiva melhoria da qualidade quando expandirem seu enfoque para a qualidade
das condig¢des de oferta.

Em sintese, as normas que existem sdo muito variadas e dialogam de forma fragil tanto
com 0s processos avaliativos quanto com os mecanismos de financiamento. Isto leva o pais a
elevados dispéndios de trabalho e recursos, com baixa eficiéncia no incremento real de
qualidade da oferta educacional.

2.3.2. Perfil do financiamento: disparidades evidentes
O VAA Total

A despeito da importancia indiscutivel do Fundeb, ha que se considerar suas limitagdes,
que ainda resultam em enormes diferencas na capacidade de financiamento das redes de
ensino (demonstradas no Relatério Final do GT/CAQ/MEC em 2015)] , mesmo sendo este o
principal instrumento equalizador do financiamento educacional no Brasil.
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As diferencas de financiamento entre as redes de ensino podem ser melhor
compreendidas quando se observa o artigo 212 da Constituicdo Federal, onde esta definido
que 25% dos impostos e transferéncias devem ser aplicados em MDE. Porém, a Lei do
Fundeb exige que 20% de alguns impostos e transferéncias sejam a ele vinculados; portanto,
existem ainda 5% desta cesta que ndo vao para o fundo de ambito estadual e que permanecem
nos cofres de cada ente federativo (estadual e municipal) para uso em Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino (MDE). Além disso, ha ainda os 25% de outras receitas que ndo
se vinculam ao Fundeb (IPTU, ISS, ITBI, IRm, IRe, IOFouro), mais o Salario Educacao e os
recursos dos programas federais que sdo distribuidos de maneira universal (transporte,
merenda, dinheiro direto na escola e livro didatico) e os recursos recebidos por decisao
voluntaria, como os do Plano de A¢des Articuladas (PAR) e de vérios programas do FNDE.

Isto explica porque, mesmo com o Fundeb, as diferencas sdo grandes entre os entes
federativos. Para alguns, os 5% dos impostos e transferéncias que ndo entram no fundo de
ambito estadual significam muito; para outros, praticamente ndo impactam os gastos com
Educacao Basica. Da mesma forma, alguns contribuem com elevados valores para o fundo de
ambito estadual; outros praticamente ndo contribuem, porque arrecadaram muito pouco.

Nesse cendrio, para compreender as reais diferencas de capacidade de gasto por aluno
que existem entre as 5.597 redes de ensino, ndo basta considerar apenas o recurso do Fundeb.
E preciso contabilizar todo recurso disponivel para a Educacio Bdsica.

Essa forma de ver a real capacidade de gasto por aluno foi a base do conceito de valor
aluno/ano total (VAA Total) desenvolvido pelo GT/CAQ/MEC em 2015. 0 objetivo do GT
era demonstrar os diferentes perfis de financiamento das redes de ensino, o que foi
comprovado pelos estudos mais aprofundados feitos por Tanno’ dois anos depois.

O Quadro 1 demonstra como € fécil observar tais disparidades mesmo utilizando como
exemplo apenas as redes de ensino dos estados e das capitais brasileiras. Observa-se, por
exemplo, que, enquanto o Estado do Amazonas dispde de aproximadamente R$ 4 mil por
aluno/ano, e sua capital um pouco mais de R$ 4 mil, o Distrito Federal dispoe de mais de
R$ 11 mil, assim como Porto Alegre, capital de um estado (Rio Grande do Sul) com pouco
mais de R$ 5 mil. Os estudos revelam ainda que as disparidades sdo muito maiores quando
observada a totalidade de redes de ensino, mostrando que o valor aluno/ano pode variar entre
R$ 2,9 mil e R$ 19,5 mil. A diferenga entre as condi¢cdes de oferta pode variar cerca de 7
vezes se forem considerados o menor € o maior VAA Total.

A complementacdo da Unido por Unidade da Federagdo ou por ente federativo

O quadro se agrava no momento da complementacdo da Unido, que € feita
automaticamente por Unidade da Federacdo, sem avaliar a real capacidade financeira dos
entes federativos com menor grau de dependéncia do Fundeb, que mesmo assim sdo
beneficiados quando o valor minimo aluno/ano da sua Unidade da Federagdo fica abaixo do
minimo nacional. A Figura 1 demonstra, esquematicamente, para o conjunto de entes
federativos, o atual efeito da complementacdo do Fundeb por Unidade da Federacdo e como
seria se a complementacdo fosse feita por ente federativo.

Tanno, em 2017°, também demonstrou que, em funcdo destas distorcdes, existem 149
redes de ensino que deveriam receber complementacdo e ndo recebem, assim como 66 que

? Tanno, C. R. Universalizagdo, qualidade e equidade na aloca¢do de recursos do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento
da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educa¢do (FUNDEB): proposta de aprimoramento para a
implantagdo do Custo Aluno Qualidade (CAQ). Brasilia, Camara dos Deputados, Estudo Técnico 24/2017, 136p. 2017.
http:/fwww2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2017/et-24-2017-univers-qualidade-equidade-FUNDEB

Acesso: 09/05/18.
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recebem, mas que ndo deveriam receber. Este nimero ndo parece significativo, mas do ponto
de vista financeiro, corrigir estas distor¢cdes significa provocar considerdvel impacto positivo
para a elevacdo do VAA Total minimo nacional, pois sdo redes grandes cuja somatdria de
recursos distribuidos se aproxima de R$ 4 bilhdes/ano, o que equivale a aproximadamente
30% do valor total da complementacdo da Unido ao Fundeb.

Essa disparidade quantitativa decorre do fato de que todas as dez redes
estaduais e municipais das capitais, relativas aos Estados beneficiados —
possuidores de receitas proprias que elevam consideravelmente seus
valores de aplicacdo, além de um maior niimero de matriculas — integram o
grupo de redes de ensino com auxilio financeiro adicional desnecessdrio
para equalizac¢do. (Tanno, 2017 pag. 49)

Quadro 1 - Disparidades de valores - redes de ensino dos Estados e das Capitais (R$ por

aluno 2015).
Estados VAA Total Capitais VAA Total

AM _Manaus 4.321,37

PA 4.123,83 Terezina 4.373,17

PB 4.166,49 Macapa 4.665,03

MA 4.169,47 Sao Luis 4.691,02

MG 4.206,77 Porto Velho 4.848,46

PE 4.261,01 Joao Pessoa 4.964,73

RO 4.289,88 Rio Branco 5.091,69

MT 4.313,67 Fortaleza 5.120,75

AC 4.350,99 Palmas 5.243,70

Pl 4.399,76 Campo Grande 5.284,02

AL 4.424,10 Maceiod 5.387,55

RN 4.42520 Cuiaba 5.628,40

BA 4.455,90 Belém 5.691,20

PR 4.576,74 Natal 5.840,95

CE 4.585,89 Boa Vista 5.919,84

AP 4.848,00 Salvador 6.446,40

TO 5.015,93 Vitéria 6.529,70

GO 5.023,34 Goiania 6.737,57

MSs 5.133,43 Belo Horizonte 6.922,39

SE 5.182,59 Rio de Janeiro 7.256,08

ES 5.287,08 Curitiba 7.317,95 B
SC 5.328,63 Recife 7.333,42 3135
RS 5.382,51 Aracaju 7.685,59 4,145
SP 5.618,38 Floriandpolis 9.060,94 4,6-5,0
RR* 6.019,86 Sao Paulo 10.656,84 5155
RJ 6.074,67 Porto Alegre 11.232,63 5,6-6,0
DF 11.500,74 Brasilia 11.500,74 QLEICIEN)

Fonte: Elaboragdo a partir de dados de Tanno (2017).
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Redes de ensino com boa capacidade de arrecadagdo,
pertencentes a estados que recebem complementagéo

il

redes de ensino

VAA minimo

il

redes de ensino

Figura 1 - Efeito, para o conjunto de entes federativos, da complementagdo
do FUNDEB por Unidade da Federacdo (A) e por ente federativo (B).

No mesmo estudo Tanno demonstrou também, com cdlculos detalhados e precisos, que
uma ac¢do redistributiva adotando o critério do VAA Total com complementacdo por ente
federativo (e ndo por unidade federativa, como € realizada atualmente pelo Fundeb) seria
suficiente para elevar o menor VAA Total no pais de R$ 2.937 para R$ 3.761 (valores de
2015) (Quadro 2). Esta alteracdo, na forma de redistribui¢do, beneficiaria 1.699 redes de
ensino de 17 estados, sendo que hoje o Fundeb s6 beneficia municipios de 10 estados
brasileiros. Mais significativa ainda € a reducdo das desigualdades. Neste caso, a diferenca
entre o maior e o menor VAA Total cairia de 7 para 5 vezes sem qualquer acréscimo no valor
da complementacdo da Unido, como se pode observar no Quadro 2.

Quadro 2 - FUNDEB 2015: Simulagdo de distribui¢do de recursos.
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(Valores em R$ milhdo, VAA em

] RECEITAS DO FUNDEB 2015 TODAR AB SECHTA
CONTRIBUIGAO [ COMPLEMENTAGAO DA UNIAD TOTAL
UF | ESTADOS, DF coMm VAA VAA
MUNICIPIOS atuaL | COMPLEM | Uig ATUAL COMPLEM total CAQ VAR
s CAQ MiNIMO | MiNIMO
(A) (B) (€) (C-B) (A+B) (A+C) (D) (E) (E/D)
DF 1.716,3 - - - 1.716,3 1.716,3| 11.501] 11.501| 0,0%
RR 602,0 - - - 602,0 602,0] 4502 4502 0,0%
RS 7.487,5 - - - 7.487,5 7.487.5| 4.400| 4.400] 0,0%
SP 30.514,0 - - -| 30514,0] 30.514,0] 4.326| 4.326] 0,0%
SC 4529,1 - - - 4.529,1 4.529,1] 4.168] 4.168] 0,0%
RJ 8.174,7 - - - 8.174,7 8.174,7| 3.973| 3.973] 0,0%
AP 790,4 - - - 790,4 790,4| 3.916] 3.9168] 00%
PR 6.846,7 - - - 6.846,7 6.846,7| 3.867| 3.867| 0,0%
ES 2.496,2 - - - 24962 24962 3797 3797 0.0%
GO 3.956,9 - = - 3.056,9 3.956,9] 3.794] 3.794] 0,0%
MS 1.992,2 - 0,1 0,1 1.992,2 1.992,3| 3.731| 3.761] 0,8%
TO 1.345,0 - 0,5 0,5 1.345,0 1.3455| 3681 3761 2,2%
RO 1.250,6 - 89| 89 1.250,6 1.259,5| 3510/ 3.761| 7,2%
SE 1.479,9 - 15,8] 15,8 1.479,9 1.495,7| 3.497| 3.761| 7,5%
MG 11.724,6 - 18,1 18,1 11.724,6] 11.742,7| 3445 3.761| 9,2%
MT 2.293,0 - 5,0 5,0 22930 220980 3430 3.761] 9,6%
AC 814,6 - 28,6] 28,6 814,6 843,2| 3203 3.761| 17,4%
RN 1.999,5 10,0 86,1 76,1 20096/ 2.0857 3159 3.761| 19,0%
PE 4.629,6 674,6 708,0] 334 5.304,2 5.337,6| 3.148| 3.761| 19,5%
CE 3.956,3] 1.383.4] 1.526,4] 1430 5.339,7 5.482,7| 3.099] 3.761| 21,4%
PB 2.201,3 233,6 289,0] 55,4 2.434,8 2.490,2| 3.082| 3.761| 22,0%
AM 2.360,1 696,3 667,4| - 29,0 3.056,5 3.027,5| 3.059| 3.761| 22,9%
BA 6.743,2| 2.521,4| 2.268,7| -252,7 9.264,6 9.011,9] 3.035| 3.761| 23,9%)
AL 1.681,3 530,6/ 556,7| 26,1 2.212,0 2.238,0] 3.034] 3.761] 24,0%
Pl 1.769,7 451,6| 518,2| 66,7 2.221,2 2.287,9] 2995] 3.761| 25,6%
PA 3.583,2| 2.701,3| 2.247,7] -453,7 6.284,5 5.830,9] 2979 3.761] 26,2%
MA 2.786,0] 2.769,5| 3.027,2| 2577 5.555,5 5.813,1] 2.937] 3.761] 28,1%
R$) 119.723,8 11.972,4 11.972,4 0,0 131.696,2 131.696,2

Fonte: Tanno (201 7)7

Toda esta andlise ajuda a compreender o perfil do financiamento no Brasil, e suas
evidentes disparidades. Mas além disso, permite também avancar para uma conclusdo muito
importante: o fato de que o Fundeb, no desenho atual, ndo é adequado nem suficiente para
uma proposta de implantacdo de CAQi no Brasil.

Para que o financiamento se vincule definitivamente a padrdes de qualidade de oferta
serd necessario corrigir as distor¢des do Fundeb e ampliar a complementa¢do da Unido, o que
dependerd do processo legislativo a respeito do desenho futuro do modelo de financiamento,
da nova PEC em discussdo neste ano de 2019. O atual modelo de Fundeb tem validade
apenas até dezembro de 2020.

A proposta do MEC

A proposta do MEC, apresentada no Relatério Final do GT/CAQ/MEC (2015)] , hdo
destoa, em termos conceituais, dos estudos existentes sobre o assunto. Ali a concepcao de
qualidade € tomada a partir de condi¢des tangiveis e ndo tangiveis, exatamente como também
concebem os estudos e propostas citadas.

No relatério citado, as condicdes objetivas se referem a infraestrutura, profissionais
qualificados, projeto pedagdgico coletivamente construido e assisténcia suplementar aos
alunos, como alimentacdo e transporte, por exemplo. As ndo objetivas, por sua vez, dizem
respeito a questdes como énfase e expectativa no aprendizado dos estudantes,
responsabilidades e direitos definidos, lideranca firme e participativa, monitoramento
continuo, profissionais valorizados, envolvimento da comunidade atendida e busca de
aperfeicoamento continuo das relagdes democréticas.
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De acordo com a proposta, a politica publica precisa garantir as condi¢cdes objetivas
para que cada creche ou escola possa desenvolver o conjunto das caracteristicas que
ensejardo o aprendizado e a trajetdria dos alunos, concretizando seu direito.

As condicdes objetivas efetivamente demandam recursos. As condi¢des nao objetivas
dependem menos de recursos e mais das decisdes internas ao sistema de ensino e as
institui¢des educativas, devendo ser monitoradas por uma estrutura de controle social. Assim,
a politica publica educacional precisa considerar a necessidade de recursos, a criagdo e o
fortalecimento das estruturas de controle social.

Da mesma forma que a proposta presente no Parecer CNE/CEB n° 8/2010, assume-se
que as condi¢des objetivas (ou tangiveis), traduzidas em insumos educacionais, demandam
recursos publicos que nem sempre estdo disponiveis de forma concreta na unidade educativa.
Assume-se também que a organizacdo do financiamento educacional precisa necessariamente
considerar também aspectos ou dimensdes que vao além dos insumos se se almeja
incremento de qualidade na oferta. Por esta razdo a proposta trata dos Referenciais Nacionais
de Qualidade da Oferta, organizados em seis dimensdes: acesso, jornada escolar,
profissionais, instalagdes e recursos educacionais, democracia e rede de relagdes.

Tratadas de outra forma, estas preocupacdes estdo presentes também no Parecer
CNE/CEB n° 8/2010 do CNE. A diferencga, no desenho do GT/CAQ/MEC (2015)1 , € que os
Referenciais Nacionais de Qualidade de Oferta, concretizados nestas dimensdes, se vinculam
de forma organica com o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica (Sinaeb), cuja
criacdo estd prevista na Lei do PNE. A perspectiva a ser alcancada é o desenvolvimento de
mecanismos permanentes de aprimoramento dos indicadores educacionais, tanto daqueles
relativos ao desempenho dos estudantes quanto daqueles de avaliacdo institucional, em
consonancia com o artigo 11 da Lei n° 13.005/2014 (PNE).

Assim, caberia ao MEC/SEB e ao Inep oferecerem ao CNE uma proposta inicial de
Referenciais Nacionais de Qualidade de Oferta, com suas dimensdes e indicadores. O CNE,
em articulacdo com Conselhos Estaduais (FNCE) e municipais (UNCME), poderia discutir a
proposta em todo o pais, para que, posteriormente, ao ser aprovada, se transformasse nas
diretrizes orientadoras do Sistema Nacional de Avaliacao.

Outro ponto importante da proposta € a concepc¢ao de que o principio da equidade exige
que a funcao redistributiva e supletiva da Unido se faca presente para assegurar condi¢des de
oferta semelhantes nas creches e escolas publicas de todo o pais, com agdes que possibilitem
a presenca daquilo que se define como o necessdrio a um referencial nacional bésico, que
inclua ndo apenas insumos educacionais, mas também capacidade de gestdo e outras
dimensdes ndo tangiveis. Também, aqui, a principio, ndo hd desacordo com o Parecer
CNE/CEB n° 8/2010. A diferenca principal, entretanto, é que o Parecer CNE/CEB n° 8/2010
considera o Fundeb como o instrumento adequado para a operacionalizacio do CAQi; a
proposta do MEC, por sua vez, considera o atual Fundeb importante, porém insuficiente para
organizar a passagem de valor minimo aluno/ano para CAQi. Seria necessario considerar a
totalidade de recursos atualmente vinculados a educacdo de cada ente federativo, além de
corrigir algumas das distor¢des redistributivas do Fundo de Manutengao.

Na proposta ainda se indica que o novo quadro a ser construido devera considerar a
ampliacdo do aporte de recursos da Unido, nos limites or¢amentdrios, além da necessaria
revisdo dos programas universais e focalizados, atualmente utilizados no exercicio da funcao
supletiva. A ampliacdo dos recursos para os entes federativos deve acontecer de forma
concomitante ao aperfeicoamento de mecanismos de melhoria da gestdo das redes e sistemas
de ensino. Por isso a proposta depende do fortalecimento das agdes de assisténcia técnica,
articuladas com as secretarias estaduais de educacao.

Além disso, a proposta presente no Relatério Final do GT/CAQ/MEC, em 2015,
enfatiza que o efeito equalizador decorrente da maior participacdo da Unido no aporte de
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recursos ndo pode reduzir a eficiéncia fiscal federativa, englobando estados e municipios com
baixo esforco de arrecadagdo e desestimulando aqueles que ja realizam efetivo esforco e
destinacdo de recursos para a Educacdo Bdsica. Para que este cendrio se concretize, €
fundamental aperfeicoar o SIOPE (Sistema de Informagdes sobre Or¢camentos Publicos em
Educacgdo) e os espagcos de acompanhamento e controle social.

Portanto, a proposta do GT/CAQ/MEC (2015) assume que:

a) os Referenciais Nacionais de Qualidade de Oferta precisam ser desdobrados em
dimensdes e indicadores, construidos em articulacdo federativa, de modo que sejam
aprovados como diretrizes orientadoras do Sistema Nacional de Avaliacdo;

b) todos os recursos destinados a educagdo de todos os entes federativos devem ser
considerados (possibilitando o cdlculo de um Valor Aluno/Ano Total - VAA Total);

¢) o VAA Total minimo necessario para que todos no pais cheguem as condi¢des bésicas
de oferta seria 0 CAQi;

d) os entes federativos que ndo alcancam os referenciais basicos de qualidade de oferta
deverao ser priorizados em termos de aporte supletivo técnico e eventualmente financeiro;

e) os espacos de acompanhamento e controle social devem ser fortalecidos — apoio
efetivo aos Conselhos;

f) a Unido precisa rever seus critérios de alocagdo de recursos € seus programas
nacionais, pois, em vdrios casos, hd aumento de desigualdade, tanto com programas
focalizados quanto com programas universais.

No final do Relatério Final do GT/CAQ/MEC em 2015 ha a proposi¢cdo de uma agenda
para a viabilizacdo do CAQi. A agenda é seguida por indicagdes a serem apreciadas pelo
Ministro, dado o carater interno do trabalho.

2.6. Movimentos recentes
Comissado Interinstitucional para Implementacdo do CAQi-CAQ

Em 16 de marco de 2016, o MEC criou a Comissdo Interinstitucional para
Implementacdo do CAQi-CAQ, através da Portaria MEC n° 142/2016. Estava prevista a
participacdo de representantes do MEC (SEB, SASE, FNDE, INEP e Secretaria Executiva),
CONSED, UNDIME, CNTE, FNE e Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, tendo
como responsabilidade de, no prazo de um ano:

a) estudar a legislacdo brasileira sobre a matéria, considerando as Emendas
Constitucionais 53, de 19 de dezembro de 2006 e 59, de 11 de novembro de 2009; as Leis
9.394, de 20 de dezembro de 1996 - LDB, 11.494, de 20 de junho de 2007 - Fundo de
Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacgdo, 11.738, de 16 de julho de 2008 - PSPN, 12.858, de 9 de setembro de 2013 -
Royalties e 13.005, de 2014 - PNE 2014-2024;

b) analisar as deliberagdes das Conferéncias Nacionais de Educagdo - CONAE 2010
e 2014 sobre 0 CAQi e 0 CAQ;

c) analisar os estudos sobre 0 CAQi e o CAQ utilizados pelo Conselho Nacional de
Educacio, que resultaram no Parecer CNE/CEB n° 8/2010, e os estudos produzidos pelo GT
do MEC, instituido pela Portaria MEC n° 459, de 2015;

d) acordar a metodologia para definicio da implementagdao do CAQi e do CAQ,
propondo fontes de financiamento para a sua viabilizacdo; e
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e) propor orientacdes e regras para a distribuicdo federativa dos recursos para
viabilizar o CAQi e o CAQ, considerando o esforco da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios.

A Portaria definia ainda que o Grupo de Trabalho (GT) comecaria os trabalhos pelos
“estudos realizados pelo Grupo de Trabalho - GT do Ministério da Educagcdo - MEC,
instituido pela Portaria MEC no 459, de 12 de maio de 2015, com o objetivo de propor
alternativas a implementagcdo do Custo Aluno-Qualidade Inicial - CAQi e do Custo Aluno-
Qualidade”. O GT ndo se reuniu no curto periodo entre a sua criacdo e as mudangas de
equipe de gestdo ocorridas no Ministério da Educacio.

Comité Permanente de Avaliacdo de Custos na Educac¢do Bdsica do Ministério da
Educacao

No dia 14 de marco de 2018, foi publicada no Diério Oficial da Unido a Portaria MEC
n°® 233/2018 (em substitui¢do a Portaria MEC n° 142/2016), por intermédio da qual o MEC
instituiu o Comité Permanente de Avaliacdo de Custos na Educacdo Bésica do Ministério da
Educagdao (CPACEB). Ficou extinta, portanto, a Comissdo de Implementacdo do CAQ/CAQi1
e passou a existir o novo Comité, com carater restrito ao “assessoramento ministerial na
andlise da destinagdo de recursos publicos para a educagdo bdsica’.

Segundo a nova Portaria MEC n° 233/2018, a criagdo do CPACEB cumpre uma
exigéncia do PNE, estabelecendo como membros: o Secretario-Executivo Adjunto do MEC,
como presidente, o Secretdrio de Articulacio com os Sistemas de Ensino, o Secretdrio de
Educacdo Bésica, o Presidente do FNDE, o Presidente do INEP, o Presidente do Consed, o
Presidente da Undime e o Coordenador do Férum Nacional de Educacao (FNE).

As principais mudancas se ddo nas atribui¢des da nova instancia. Compete ao Comité
Permanente assessorar o Ministro de Estado da Educacao:

a) na avaliacdo da viabilidade de implementacdo do custo aluno-qualidade;

b) na andlise de mecanismos federativos de cooperagdo e colaboragdo para
implementacdo do Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQi) e Custo Aluno-Qualidade (CAQ) e
do levantamento de fontes de financiamento para viabilizar sua implementagdo; e

¢) no acompanhamento e na avaliacdo das proposicoes legislativas e de atos
normativos relacionados a destinacao de recursos publicos para a educacdo bésica.

Alteragdo da Portaria MEC n° 233/2018

Em 25 de marg¢o de 2019, foi publicada no Didrio Oficial da Unido a Portaria MEC n°
649, de 22 de marco de 2019, que altera dispositivos da Portaria n° 233, de 15 de marco de
2018, que instituiu o Comité Permanente de Avaliacdo de Custos na Educacdo Basica do
Ministério da Educacdo (CPACEB).

Observa-se que houve alteracdo na composi¢cao do referido CPACEB, que passa a
contar com a participagdo do: a) Secretdrio-Executivo do Ministério da Educacdo, que o
presidird; b) Secretdrio de Educacdo Basica; c) Subsecretario de Gestdo Fiscal da Secretaria
do Tesouro Nacional do Ministério da Economia; d) Presidente do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgdo; e) Presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira; f) Presidente do Conselho Nacional de Secretdrios de
Educacgao; g) Presidente da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo; e h)
Subsecretario de Planejamento e Orcamento do Ministério da Educacao.

Além disso, a Consultoria Juridica do MEC prestard assessoramento e consultoria
juridicos ao CPACEB, devendo ser convocada para acompanhar seus trabalhos.
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Quanto as competéncias do CPACEB, houve alteracdo nos termos utilizados:

Art. 2° Compete ao Comité Permanente assessorar o Ministro de Estado da
Educacado:

I - na avaliacdo da viabilidade de implementacdo de valores per capita
associados a qualidade da educacdo bdsica, vinculada a existéncia das
correspondentes fontes de custeio ou financiamento,

Il - na andlise de mecanismos federativos de cooperagdo e colaboracdo para
implementagdo dos valores referidos no inciso anterior; e

Il - no acompanhamento e avaliacdo das proposicoes legislativas e de atos
normativos relacionados a destinagdo de recursos publicos para a educagdo bdsica.

II - MERITO

1. As fragilidades do desenho operacional para o CAQi proposto no Parecer
CNE/CEB n° 8/2010

1.1. Uma proposta baseada na precificacao de uma lista de insumos

A opc¢ao por utilizar um padrdo tnico de escola (tamanho, nimero de salas, quantidade
de professores etc.) como referéncia para construir uma lista de insumos educacionais,
mesmo considerando diferentes etapas/segmentos e modalidades de oferta, gerou uma série
de questionamentos por parte do Ministério da Educacao.

Ao contrario da crenga de que a abordagem objetiva da defini¢cdo de padrdes por meio
de insumos educacionais facilitaria a checagem e a responsabilizacdo, a rigidez das listas
causaria mais transtornos do que solugdes, dada a multiplicidade de situacdes possiveis no
territério brasileiro. Além disto, as listas envelhecem, e o modelo padronizado nao é
facilmente ajustado para as escolas reais, de diferentes tamanhos e condi¢des nos diferentes
contextos geograficos, culturais, sociais e econdmicos do pais. Qualquer lista de insumos
educacionais rigidamente construida, por melhor que seja, sempre estard exposta ao
questionamento dos profissionais que atuam nas escolas reais: por que estes itens € nao
outros?

Um mecanismo de ajuste local e de atualizacdo das listas ao longo do tempo poderia
amenizar tais problemas, mas uma metodologia para isto seria bastante complexa.

Assim, as dificuldades de operacionalizagdo acabaram fazendo com que a
concretizacdo final do conceito se limitasse a precificacao das listas de insumos educacionais
e a criacdo de um mecanismo de atualizacdo dos valores — no caso, a indexacdo a um
percentual do PIB per capita para cada etapa/segmento e modalidade de ensino. O
mecanismo de indexagdo escolhido, por um lado, faz com que o valor financeiro do CAQi
fique vulnerével as condi¢des da economia. Por outro lado, acaba por separar definitivamente
o financiamento do j4 fragil referencial de qualidade.

1.2. O modelo de financiamento
As diferencas de custo das etapas/segmentos e modalidades
Pela proposta do Parecer CNE/CEB n° 8/2010, os valores financeiros do CAQi seriam
definidos anualmente de maneira automdtica, por percentuais do PIB per -capita.

Considerando que a dltima apura¢do do PIB per capita foi de R$ 32.747,00 (2018), os
valores financeiros de CAQi de 2018 seriam os apresentados no Quadro 4.

21

Maria Helena de Castro — 0175



PROCESSO N°: 23001.000175/2008-78

Quadro 4 - Valores de CAQi para 2018, considerando cada etapa/segmento e modalidade da
Educagdo Bdsica, com base no PIB per capita (R$ 32.747,00 em 2018)(Valores em R$).

Etapa e Modalidade % do PIB per | Valor CAQi 2018 (R$)
capita

Creche (tempo integral) 39,0 12.771,33
Pré-Escola 15,1 4.944.79
Ensino Fundamental - anos iniciais 14,4 4.715,56
Ensino Fundamental - anos finais 14,1 4.617,32
Ensino Médio 14,5 4.748,31
EI}S}nQ Fundamental do Campo - anos 23.8 7793.78
iniciais
E‘n51‘n0 Fundamental do Campo - anos 18.2 5.959.95
finais

Fonte: Elaborado de acordo com critérios do Parecer CNE/CEB n° 8/2010.

Os valores do Quadro 4 sdo resultantes dos percentuais do PIB per capita definidos a
partir da precificagdo da “cesta de insumos” que representa uma escola de qualidade, segundo
os critérios definidos no Parecer CNE/CEB n° 8/2010. Mas ndo se conhece até hoje, no Brasil,
o custo real da oferta educacional praticada nas redes de ensino nas diferentes
etapas/segmentos e modalidades. Esta lacuna de informacdo, além de prejudicar o modelo
operacional do CAQi apresentado anteriormente, também faz com que os fatores de
ponderacdo do FUNDEB sejam definidos apenas por decisdo politica — e nunca técnica — na
Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Bésica de Qualidade. ™

Pelas regras do Fundo, existem 19 diferentes situacdes de custo aluno, influenciando a
reparticio de recursos pelos Fatores de Ponderacdo. Nos debates recentes realizados na
Comissao Especial da Camara dos Deputados, que trata da transformacdo do Fundeb em
mecanismo permanente (PEC 15/2015), muitos especialistas em financiamento da educacao
defendem a reducgdo dréstica destes fatores de ponderagdo, alegando que a diferenca de custos
entre as etapas e modalidades s6 € significativa para creche, ensino profissional e educacao
no campo. De qualquer modo, parece indispensdvel a realizacdo de estudos que possam
subsidiar estas defini¢des, dada a fragilidade destas decisoes.

Uma estratégia baseada nos mecanismos do FUNDEB

O FUNDEF e o Fundeb representaram, cada um a seu tempo, importantes mudangas na
estratégia do financiamento nacional, mas o modelo redistributivo de ambos provoca
distorcdes que podem contaminar um possivel mecanismo redistributivo para o CAQi. A
auséncia de compreensdo deste fator € uma das mais graves falhas do modelo assimilado pelo
Parecer CNE/CEB n° 8/2010. Esta alternativa reduz a capacidade de equalizacido do gasto por
aluno entre as redes de ensino e tende a supervalorizar o volume de recursos necessarios para
viabilizar o CAQi.

O célculo realizado para definir a quantidade de recursos necessarios para viabilizar o
CAQi ¢ feito comparando os valores do Fundeb como os valores do CAQi (Quadro 5,
extraido do Parecer CNE/CEB n° 8/2010).

19 Comissdo definida no Artigo 12 da Lei 11.494/2007 (Lei do FUNDEB)
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Quadro 5 - Comparagdo entre os valores estimados pelo CAQi, para cada uma das etapas
da Educagdo Bdsica, e os valores aplicados pelo FUNDEB/2008 por aluno/ano. Valores em
Reais (RY)

A

Etapa da Educacdo Basica C\ga(lzci)r(ezs 0%%) FI;I(\)I(I));B (CAQi —
FUNDEB)

Creche 5.043. 60 1.251.00 +4.692.60

Pré-Escola 2.301.24 1.024.00 127724

Ensino Fundamental (anos 2.194.56 1.137.,00 +1.057.56

iniciais)

Ensino Fundamental (anos 2.148.84 1.251,00 +933.84

finais)

Ensino Médio 2.209.80 1.365.00 1844.80

Ensino Fundamental (Al 3.627.12 1.194,00 12.433.12

Campo)

Ensino Fundamental (AF 2.773.68 1.308.00 +1.465.68

Campo)

Fonte: Parecer CNE/CEB n° 8/2010

Os recursos vinculados ao Fundeb representam apenas um pouco mais de 60% do
volume total de recursos disponiveis para a Educacdo Basica do pais e ndo a sua totalidade,
como induz a leitura do Quadro 5. Isto significa dizer que cerca de 40% das receitas da
educacdo deixariam de contribuir para uma estratégia de maior equalizacdo do gasto por
aluno das redes de ensino, como demonstrou o Relatério do GT CAQ/MEC em 2015 I

Além disto, pela proposta do Parecer CNE/CEB n° 8/2010, as distor¢Oes ja
comprovadas no modelo redistributivo atual, no lugar de serem corrigidas, seriam
perenizadas. E fundamental, portanto, falar em VAA Total, reforcando a necessidade de
constru¢do de um intenso esforco federativo para sua ampliacdo continua.

A auséncia de uma nova abordagem para a agdo supletiva

No contexto de andlise da composi¢ao dos valores de VAA Total, € preciso ainda ter
em mente a necessdria revisao da forma como a funcdo supletiva da Unido hoje se realiza,
seja por meio das transferéncias voluntdrias, seja no desenho de programas nacionais com
transferéncias automaticas, asseguradas por lei. Sobre estes aspectos, o Relatério do
GT/CAQ/MEC (2015) constatou que praticamente ndo hd diferenca entre o volume de
recursos destinados para os municipios com maior ou menor VAA Total. Neste caso, ndao ha
acdo focalizada de relevo, capaz de efetivamente reduzir as iniquidades educacionais.
Obviamente a relevancia de programas nacionais como alimentacao escolar ou livro didatico,
por exemplo, ndo deve ser questionada. Mas, como qualquer politica publica, estas iniciativas
precisam também ser revisitadas.

Em resumo, ndo hd, na proposta, relagdo efetiva entre padrao de qualidade e capacidade
real de financiamento.

2. Consideracoes finais
Considerando:

a) a trajetdria histdrica e as vérias tentativas de vinculacdo de qualidade e financiamento
no Brasil;
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b) a importancia conceitual e legal do custo aluno qualidade (CAQi/CAQ);

¢) os limites trazidos pela defini¢do de um valor financeiro de CAQi baseado somente
em insumos;

d) os limites trazidos pela estratégia de viabiliza¢do dos valores financeiros de CAQi,
baseada somente nos recursos disponibilizados via Fundeb e na sua ldgica redistributiva;

e) os problemas derivados da lacuna legal de regulamentacio do artigo 23 da
Constitui¢ao Federal e da consequente auséncia de um Sistema Nacional de Educacao:

1) que fixe normas federativas para a garantia de padrdes nacionais de qualidade de
oferta e oportunidades educacionais, como define a LDB;

2) que estabelega as normas de cooperacdo entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e
os municipios, bem como as instincias de pactuacdo e seu papel na definicdo de politicas
educacionais;

3) que defina os principios fundamentais de financiamento, incluindo a assisténcia
técnica e financeira entre os entes federados;

4) que institua os principios orientadores da participacdo da Unido no financiamento da
educacao basica brasileira; e

5) que normatize espacos interfederativos deliberativos na educagdo em ambito nacional
e estadual para assegurar o funcionamento efetivo do regime de colaboragdo entre a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios na oferta da educagdo escolar e na definicao das
politicas educacionais;

f) a auséncia de lei complementar que fixe os parametros de atuacdo de todos os entes
federados, exigéncia inafastavel do artigo 13 da Lei n° 13.005/2014 (PNE), bem como das
respectivas estratégias n° 20.9 e 20.10;

g) a possibilidade de violacdo ao pacto federativo, uma vez que a Unido, por meio de ato
de natureza infralegal, iria impor despesa fixada de forma unilateral a ser suportada por
outros entes da federacao;

h) a extrema variedade de situagdes normativas possiveis para a definicdo de padrdes de
qualidade de oferta nas diferentes redes de ensino e a auséncia de vinculagdo destas normas
as iniciativas de avaliacdo e financiamento;

1) a extrema variedade de situagdes derivadas dos mecanismos atuais de financiamento
no Brasil,;

J) a impossibilidade de encontrar uma relacdo direta entre qualidade (definida pelo
indice nacional disponivel - IDEB) e recursos financeiros disponiveis por rede de ensino;

k) a falta de clareza do federalismo brasileiro na area educacional quanto a reparti¢ao de
responsabilidades entre os niveis da Federacdo como fator de disputa por recursos do Fundeb;

1) a impropriedade de o conceito de qualidade de sustentacdo ao CAQi se restringir a
insumos educacionais, entendidos como condi¢des objetivas necessdrias, mas nao suficientes,
para garantir o direito constitucional, o qual requer a definicdo de um VAA (valor aluno/ano)
instituido com base em padrdes nacionais de qualidade para a Educac@o Bésica publica como
referéncia nacional de investimento e adequado ao or¢camento publico anual, manifesto-me
contrariamente a competéncia que foi exercida pela Camara de Educagdo Bésica no sentido
de definir o valor financeiro do CAQi no ambito do Parecer CNE/CEB n° 8/2010. Ao CNE
compete apenas mediar o processo, contribuindo para o debate qualificado da vinculacdo de
referenciais nacionais de qualidade da oferta e o financiamento da educa¢do no pais, a partir
do didlogo institucional entre 0 MEC, os sistemas de ensino subnacionais responsaveis pela
oferta de educacdo bdsica (em especial os Conselhos de Educagdo) e as representacOes
sociais dos féruns de educagdo.

Destarte, considero parte integrante deste Parecer o documento técnico resultante da
contratacdo de consultoria na modalidade produto — CNE/UNESCO - 914BRZ1050.3, anexo,
referente ao TOR 4/2017, e submeto ao Colegiado o seguinte voto.
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III - VOTO DA RELATORA

Voto contrariamente a competéncia da Camara de Educacdo Basica do CNE para
definir o valor financeiro e a precificacdo do Custo Aluno Qualidade Inicial, exercida
notadamente no Parecer CNE/CEB n° 8/2010, e submeto a Camara de Educa¢ao Basica do
CNE, para aprovagdo, o presente Parecer, de cardter conceitual e orientativo, construido a
partir da analise da realidade brasileira, em conformidade com a Constituicdo Federal e as
leis em vigor, no ambito das atribuigdes estabelecidas no art. 7° da Lei n°® 9.131, de 24 de
novembro de 1995, e no Regimento Interno do CNE.

Brasilia (DF), 26 de marco de 2019.
Conselheira Maria Helena Guimarées de Castro — Relatora
IV - DECISAO DA CAMARA DE EDUCACAO BASICA
A Camara de Educacdo Basica aprova, por unanimidade, o voto da relatora.
Sala das Sessoes, em 26 de marco de 2019.

Conselheiro Ivan Cl4udio Pereira Siqueira — Presidente

Conselheira Nilma Santos Fontanive — Vice-Presidente
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Ministério da Educacao
Esplanada dos Ministérios Bloco L, Edificio Sede - 52 Andar - Bairro Zona Civico-Administrativa,
Brasilia/DF, CEP 70047-900
Telefone: 2022-8318 - http://www.mec.gov.br

Oficio N2 459/2025/CHEFIA/GAB/SEB/SEB-MEC
Brasilia, 27 de fevereiro de 2025

A Senhora

Rachel Moreira

Chefe de Gabinete da Assessoria de Assuntos Parlamentares e Federativos
Gabinete do Ministro

Ministério da Educacao

Assunto: Requerimento de Informacao n2 451, de 2025, do Deputado Federal Duda Ramos.

Prezada Senhora,

1. Em resposta ao Oficio N2 426/2025/ASPAR/GM/GM-MEC (5600772), procedente
dessa Assessoria de Assuntos Parlamentares e Federativos (ASPAR/MEC), que trata do Requerimento de
Informagdo n2 451, de 2025 (5600616), de autoria do Deputado Federal Duda Ramos,
a qual solicita informacdes acerca do "repasse de recursos federais utilizados na contratacado de servico de
locacdo de salas de aulas médveis e na ampliacdo e construcdo de escolas da rede estadual de ensino do
Estado de Roraima", encaminhamos o Despacho N2 437/2025/DAGE/SEB/SEB-MEC (5620955),
da Diretoria de Apoio a Gestdo Educacional (DAGE), desta Secretaria de Educa¢do Basica
(SEB/MEC), que informa:

[...] nos termos da Resolugdo CD/FNDE n? 4, de 4 de maio de 2020 e da Resolugdo CE/PAR, n2 2, de 7
de junho de 2024, cabe ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) a analise das
iniciativas de obras de infraestrutura educacional, bem como definir, coordenar, acompanhar
tecnicamente e monitorar a execucdo do Plano de A¢Ges Articuladas (PAR). Assim, considerando que
aquela autarquia foi instada a se manifestar, conforme Oficio N2 428/2025/ASPAR/GM/GM-MEC
(5600905), solicitamos que se considere a sua manifestagdo para fins de composi¢do da resposta
ministerial no que tange ao PAR.

Em realagdo as AgGes Integradas do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), conforme as
vedacgdes da Resolucdo CD/FNDE ne 15, de 16 de setembro de 2021, que regulamenta a utilizagdo
dos recursos oriundos do Programa, esta Diretoria informa que nao destina recursos para despesas
de manutencgao predial como aluguel, telefone, dgua e esgoto.

2. Dessa forma, constatando-se o prévio encaminhamento da demanda as autarquias
instadas, restituimos o processo, para providéncias que julgar cabiveis.

3. Esta Secretaria permanece a disposic¢do.

Atenciosamente,



EUZENI ARAUJO TRAJANO
Chefe de Gabinete
Secretaria de Educacdo Basica

De acordo. Encaminha-se a ASPAR/MEC.

KATIA HELENA SERAFINA CRUZ SCHWEICKARDT
Secretaria de Educacdo Basica

Anexo: |- Despacho N2 437/2025/DAGE/SEB/SEB-MEC (5620955).

Documento assinado eletronicamente por Euzeni Aratjo Trajano, Chefe de Gabinete, em
27/02/2025, as 13:37, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2
1.042/2015 do Ministério da Educac3o.

Documento assinado eletronicamente por Katia Helena Serafina Cruz Schweickardt, Secretario(a),
em 27/02/2025, as 15:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2
1.042/2015 do Ministério da Educacdo.

Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 23123.000762/2025-81 SEI n2 5623824



Ministério da Educagao

DESPACHO N¢ 437/2025/DAGE/SEB/SEB-MEC

Processo n? 23123.000762/2025-81

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 451, de 2025, do Deputado Duda Ramos.
A Chefia de Gabinete da Secretaria de Educacdo Basica

1. Refiro-me ao Despacho N2 694/2025/CHEFIA/GAB/SEB/SEB-MEC (5602135), que envia o Oficio N2
426/2025/ASPAR/GM/GM-MEC (5600772), procedente da Assessoria de Assuntos Parlamentares e Federativos
(ASPAR/MEC), que trata do Requerimento de Informacdo n2 451, de 2025 (5600616), de autoria da Deputada Federal
Duda Ramos, a qual questiona acerca do "repasse de recursos federais utilizados na contratacdao de servico de locagao
de salas de aulas moveis e na ampliacdo e construcgdo de escolas da rede estadual de ensino do Estado de Roraima."

2. Em atengdo a demanda em tela, informamos que a Coordenagdo-Geral de Apoio as Redes de Educagao
Basica (CGARE), da Diretoria de Apoio a Gestdo Educacional (DAGE/SEB/MEC), cabe o desenvolvimento e
implementacdo de estratégias de fortalecimento do relacionamento, do atendimento e do apoio aos gestores e aos
usudrios dos sistemas de gestdo, de transferéncia de recursos e de comunicagdo com as redes de ensino; propor acoes
para o fortalecimento da gestdo educacional nas redes de educacdo basica; desenvolver, subsidiar e acompanhar
politicas, programas e ac¢des que envolvam o apoio técnico e financeiro as redes e as escolas, conforme art. 16, do
Decreto n? 11.691, de 5 de setembro de 2023, atuando mais especificamente nas etapas de diagndstico e
planejamento do Plano de Agdes Articuladas (PAR).

3. Assim, nos termos da Resolugdo CD/FNDE n? 4, de 4 de maio de 2020 e da Resolugdo CE/PAR, n2 2, de 7
de junho de 2024, cabe ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) a analise das iniciativas de obras
de infraestrutura educacional, bem como definir, coordenar, acompanhar tecnicamente e monitorar a execugao do
Plano de Ac¢des Articuladas (PAR). Assim, considerando que aquela autarquia foi instada a se manifestar, conforme
Oficio N2 428/2025/ASPAR/GM/GM-MEC (5600905), solicitamos que se considere a sua manifestacdo para fins de
composicado da resposta ministerial no que tange ao PAR.

4, Em realacdo as A¢Ges Integradas do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, conforme as vedagoes
da Resolugdo 15, 16 de Setembro de 2021 - CD/FNDE, que regulamenta a utilizacdo dos recursos oriundos do
Programa, esta Diretoria informa que ndo destina recursos para despesas de manutencdo predial como aluguel,
telefone, agua e esgoto.

5. Ante o exposto, restituimos o presente para prosseguimento das demais providéncias cabiveis.

Respeitosamente,

ANITA GEA MARTINEZ STEFANI
Diretora de Apoio a Gestdo Educacional

Documento assinado eletronicamente por Anita Gea Martinez Stefani, Diretor(a), em 26/02/2025, as 20:06,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educagdo.

+1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?
4 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 5620955 e o cédigo CRC

Referéncia: Processo n? 23123.000762/2025-81 SElI n2 5620955



NOTA TECNICA N2 4655004/2025/COACI-AT/CGEST/DIGAP

PROCESSO N2 23034.003859/2025-45
INTERESSADO: @INTERESSADOS_VIRGULA_ESPACO_MAIUSCULAS@
1. ASSUNTO

1.1. Trata-se de Oficio n? 428/2025/ASPAR/GM/GM-MEC (4646264), que encaminha o
Requerimento de Informagdo n? 451/2025 (4646266), de autoria do Deputado Federal Duda Ramos, o
gual solicita informacdes acerca do "repasse de recursos federais utilizados na contratacdo de servico de
locacdo de salas de aulas mdveis e na ampliagdo e construcdo de escolas da rede estadual de ensino do
Estado de Roraima."

2. REFERENCIAS
Lei n2 12.695, de 25 de julho de 2012;
Lei n2 11.578, de 26 de novembro de 2007;
Lei n2 14.719, de 12 de novembro de 2023;
Decreto n? 11.632, de 11 de agosto de 2023;
Resolugdo CD/FNDE n2 27, de 24 de novembro de 2023;
Resolucdo CD/FNDE n? 30, de 13 de dezembro de 2023;
Portaria FNDE n? 120, de 14 de fevereiro de 2024;
Portaria FNDE n? 282, de 2 de abril de 2024;
Resolugdo CD/FNDE n2 6, de 18 de abril de 2024;
Resolugdo CD/FNDE n2 4, de 21 de fevereiro de 2025.
3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Manifestacdo técnica da Coordenacdo-Geral de Infraestrutura Educacional (CGEST),
vinculada a Diretoria de Gestdo, Articulacdo e Projetos Educacionais (DIGAP) do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), quanto ao Requerimento de Informacdo n2 451/2025 (4646266),
de autoria do Deputado Federal Duda Ramos, o qual solicita informacdes acerca do "repasse de recursos
federais utilizados na contratacdo de servico de locacdo de salas de aulas mdveis e na ampliacdo e
construcdo de escolas da rede estadual de ensino do Estado de Roraima."

4. ANALISE

4.1. Inicialmente, insta salientar que que a competéncia da Unido face a educacdo basica é
suplementar, conforme se extrai do art. 211 da Constituicdo Federal. Por sua vez, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional no art. 10, inciso V, e art. 11, inciso VI, reitera o teor do dispositivo
constitucional ao estabelecer que os estados incumbir-se-do de assegurar o ensino fundamental e
oferecer, com prioridade, o ensino médio, ao passo que os municipios incumbir-se-do de oferecer a
educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental.

4.2. Em adicdo, registramos que o Decreto n? 11.691, de 05/09/2023, dentre outras
providéncias, aprovou a Estrutura Regimental do Ministério da Educagao, conferindo a pasta a condugao
da politica nacional de educacdo (art. 12, I, do ANEXO 1), in verbis:



Art. 12 O Ministério da Educagdo, 6rgao da administragao publica federal direta, tem como area de
competéncia os seguintes assuntos:

| - politica nacional de educagdo;

Il - educagdo em geral, compreendidos educagdo infantil, ensino fundamental, ensino médio, ensino
superior, educagdo de jovens e adultos, educagdo profissional e tecnoldgica, educagdo especial e
educacgdo a distancia, exceto ensino militar;

4.3. Assim, cabe ao Ministério da Educacdo a concepg¢ao dos critérios politicos e a
implementacdo dos programas e projetos educacionais, definindo as diretrizes, os objetivos, a amplitude,
a abrangéncia e os objetos de suas agdes.

4.4. Pelo exposto, passamos agora as respostas aos questionamentos do senhor Deputado
Duda Ramos.

1. No ambito de suas fungdes supletiva e redistributiva, esse Ministério da Educacdo fez, no
periodo de janeiro de 2023 a janeiro de 2025, repasses financeiros para o Estado de Roraima com
a finalidade de melhorar a infraestrutura das escolas de sua rede de ensino? Em caso afirmativo,
qual foi o montante repassado?

4.5, Os repasses realizados ao estado de Roraima estdo dispostos na planilha anexa,
SEI 4664942.

2. No periodo citado, o Ministério da Educagdo destinou recursos financeiros para a construgdo de
novas escolas da rede estadual de educagdo do Estado de Roraima? Em caso afirmativo, qual foi o
montante repassado?

4.6. Os recursos repassados ao estado de Roraima no periodo citado estdo dispostos na
planilha SEi n2 0466942.

3. Nesse periodo, houve repasse de recursos federais que tenham sido empregados pelo Estado
de Roraima na contratacdo de servico de locagdo de salas de aula mdveis, as chamadas “escolas
de lona”, estratégia utilizada pela administra¢do estadual repetidamente para atender estudantes
de sua rede de ensino?

4.7. N3o houve, por parte desta Coordenacao-Geral, o repasse de recursos para a contratacao
de servico de locacdo de salas de aula méveis.

4. O Estado de Roraima ou estabelecimentos de ensino de sua de rede aderiram, no periodo de
janeiro de 2023 a janeiro de 2025, a estratégias ou programas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educag¢do (FNDE) dirigidos a construgdo ou reforma de escolas e de salas de
aula, como o Plano de Agdes Articuladas (PAR) e o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)?
Em caso afirmativo, solicitam-se informag¢Oes sobre esses repasses, bem como montante,
beneficiario e execugdo das despesas

4.8. Especificamente no ambito desta Coordenagdo-Geral, o apoio do FNDE é prestado
principalmente por meio do Plano de A¢Ges Articuladas (PAR) e orientado a partir de eixos de atuacao
expressos nos programas educacionais do plano plurianual da Unido, dentre os quais se incluem
iniciativas de infraestrutura fisica escolar. Com efeito, insta salientar que a Autarquia avalia as
necessidades e demandas escolares indicadas pelos entes, baseando-se especialmente no Censo Escolar,
para fins de promover assisténcia técnica e financeira.

4.9, O PAR foi concebido como uma ferramenta de gestdo para o planejamento plurianual das
politicas de educa¢do de Municipios, Estados e do Distrito Federal. Sua elabora¢do e operacionalizagao
ocorre por intermédio do Sistema Integrado de Monitoramento, Execugdo e Controle do Ministério da
Educacdo (SIMEC) e, para tanto, faz-se necessario que os entes realizem inicialmente diagndstico da
situacdo educacional local, com o objetivo de identificar as reais necessidades da area de educacdo e
definir as prioridades para pleitear a assisténcia técnica e financeira da Autarquia.

4.10. Nessa perspectiva, destacamos que a assisténcia técnica e financeira realizada no ambito
do PAR contempla iniciativas voltadas para as etapas da educac¢do basica (educacdo infantil, ensino
fundamental e médio), nas diversas modalidades (jovens e adultos, especial, indigena, quilombola,
profissional, tecnoldgica etc.) e em seus desdobramentos (campo e urbano, parcial e integral), com foco
na ampliagao do acesso, na permanéncia dos alunos na escola e na melhoria da qualidade da educagao



basica nas redes publicas de ensino, como um todo, observando as metas, diretrizes e estratégias do
Plano Nacional de Educag¢do (PNE), de modo a contribuir para a melhoria do Indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (Ideb).

4.11. Em consulta ao referido Sistema, observamos que o estado de Roraima possui 72
iniciativas de obras cadastradas, sendo que os valores repassados no dmbito do PAR encontram-se
dispostas na planilha SEI n2 0466942.

4.12. Destacamos ainda que no ano de 2023 foi instituido o Pacto Nacional pela Retomada de
Obras e Servicos de Engenharia voltados para a Educacdo Basica e Profissionalizante, aprovado pela Lei
n.2 14.719/2023 e regulado pela Resolugdo CD/FNDE n2 27/2023 e altera¢des posteriores.

4.13. O Pacto objetiva 0 andamento de obras paralisadas e inacabadas para os entes que tenham
registrado, no SIMEC, manifestacdo de interesse e que cumpram as condi¢Ges técnicas exigidas pela
legislacdo supracitada, como prazos e documentacdo necessdrios a instrucdo do procedimento
administrativo, dentre outros.

4.14. Incluindo municipios, o estado de Roraima possuia 52 obras enquadradas na politica
publica, sendo que houve manifestacdo de interesse para a retomada de 27 delas. Apenas na esfera
estadual havia 12 edificagOes passiveis de serem retomadas, tendo havido manifestagao para sete. Ainda
nao houve a aprovacgao definitiva da retomada de nenhuma das obras da esfera estadual.

4.15. Em adicdo, informamos que o Governo Federal langou, em 2023, o Novo Programa de
Aceleracdo do Crescimento (NovoPAC). O programa estd organizado em Medidas Institucionais e nove
Eixos de Investimento, dentre eles o eixo de educacgao, ciéncia e tecnologia.

4.16. O Programa pretende a construcdo de até 685 novas escolas de ensino fundamental e
médio em tempo integral, em areas de vulnerabilidade social, em 656 municipios. As novas escolas em
tempo integral garantem a cobertura para aproximadamente 119,7 mil estudantes. O Novo PAC Selecdes
busca reduzir as desigualdades educacionais, com foco na melhoria da meta do Plano Nacional de
Educacdo dos estados. Ademais, o Novo PAC objetiva construir até 1.178 novas creches e pré-escolas de
Educagao Infantil em tempo integral, em areas de vulnerabilidade social, ampliando a oferta de vagas
para criancas de 0 a 5 anos em 1.177 municipios. As novas creches e pré-escolas poderdo atender até
110,7 mil criangas. Assim, busca reduzir as desigualdades educacionais, ampliando a oferta de educacao,
com prioridade para os municipios com maior déficit e em sintonia com as metas do Plano Nacional de
Educacdo. Prioriza, também, o atendimento a municipios com baixa capacidade para realizacdo de obras
e equipamentos, de forma a fortalecer o efetivo direito a educacao para todos.

4.17. Em nivel estadual, Roraima teve duas propostas de escolas em tempo integral selecionadas
no Novo PAC. Ambas ja estdo com os respectivos termos de compromisso assinados, mas ainda nao
houve repasse ao ente pela mandataria do processo, a Caixa Econdmica Federal. Vale frisar que o repasse
depende ndo apenas da aprovacdo da edificacdo, mas da ratificacdo do termo de compromisso e da
realizacao da respectiva licitacdo, a cargo do gestor local.

5. Quais programas executados pelo FNDE, cujo objetivo seja a constru¢dao, a ampliacdo ou a
reforma de escolas, que poderiam ser acessados pela Secretaria de Estado de Educac¢do de
Roraima ou diretamente pelas instituicées de ensino da rede estadual?

4.18. Os programas do FNDE relativos a construcdes, reformas e ampliacdes que podem ser
acessados pelo governo estadual sdo os descritos no item acima.

6. Ha diretrizes e especificacdes técnicas do FNDE a serem observadas pelos entes federados no
planejamento de novas unidades escolares ou em sua reforma e ampliagdo, bem como,
especificamente, na construgao ou reforma de salas de aula?

4.19. Sim. O FNDE disponibiliza diversos manuais, notas técnicas, guias e cadernos de
orientagdes que permitem ao gestor um melhor e mais célere planejamento e execugao de suas agdes.
Citamos, apenas de maneira exemplificativa, os Manuais de "Etapa de Planejamento do PAR 4", de
“Inclusdo Correta de Documentos no SIMEC" e do "PAR - Etapa Diagndstico"; ou o "Guia para
Repactuacdo de Obras Inacabadas do Proinfancia".



4.20. Em outro giro, informamos que o FNDE disponibiliza mais de dez projetos-padrdao de
edificacOes voltadas aos ensinos infantil e fundamental para o livre uso pelas equipes técnicas de estados
e municipios. Esses projetos estdo aderentes as mais recentes normas brasileiras de acessibilidade,
conforto, seguranca, qualidade e desempenho, dentre outros. Os projetos apresentam todas as
informacdes necessarias a sua realizacdo, como projetos arquiteténicos, estruturais, hidraulicos, elétrico e
mecanica, além de memoriais descritivos, planilhas de quantidades, etc.

4.21. Outrossim, o FNDE tem promovido um extenso trabalho de assisténcia técnica junto aos
entes, levando de forma integrada, intensiva e prioritaria todos os programas e acdes desenvolvidos pela
Autarquia Federal a determinadas regides do pais, tais como o “FNDE Dialoga”, o “Balcdao Virtual” e o
“FNDE Chegando Junto” que reforgam a assisténcia técnica direta e a cooperagdao com os gestores locais,
garantindo que as politicas sejam implementadas de forma eficiente e alinhadas as necessidades locais,
em busca de maior qualidade das creches e escolas disponiveis, considerando o impacto significativo que
esses ambientes tém no desenvolvimento infantil.

7. Ha atos normativos do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) que estabelegcam parametros
minimos de qualidade dos estabelecimentos de educagao bdsica, incluindo infraestrutura, que
devem ser implementados em todo o territério nacional?

4.22. Esta Coordenacdo-Geral desconhece normativos do CNE que estabelecam padroes
minimos de qualidade dos estabelecimentos de educacdo bdsica. Entretanto, conforme abordado na
resposta ao item numero seis, a prépria Autarquia dispde de padrées de construgdo para as obras
financiadas pelo FNDE.

8. Ha diretrizes que orientem as redes de ensino acerca da oferta de aulas durante os periodos de
reforma de escolas?

4.23. Esta Coordenagdao-Geral ndo possui competéncia regimental para orientar as redes de
ensino acerca da oferta de aulas durante os periodos de reforma de escolas.

9. O Governo Federal adota procedimentos de fiscalizagdo com a finalidade de verificar o
cumprimento dessas eventuais diretrizes?

4.24. Ainda que eventualmente nao haja normativos do CNE que estabelecam padrdes minimos
de qualidade dos estabelecimentos de educagao bdasica, informamos que cabe a CGEST estabelecer e
supervisionar os padrées construtivos minimos para os projetos de infraestrutura educacional, propor
diretrizes e estratégias que contribuam para a melhoria continua das a¢des voltadas a rede fisica escolar,
bem como realizar analise técnica de iniciativas destinadas a construcdo, reforma e ampliacdo de
unidades escolares, conforme normas técnicas vigentes e parametros técnicos estabelecidos pelo MEC e

pelo FNDE.

4.25. Em adicdo, esclarecemos que a Autarquia tem a responsabilidade de acompanhar a
execugao fisico-financeira dos recursos transferidos aos entes federados, utilizando-se para isso das
informagbes cadastradas no SIMEC pelos gestores e, ainda, das informagdes obtidas através da
supervisdo presencial nas obras.

4.26. Todas as obras que recebam recursos financeiros do FNDE sdo continuamente monitoradas
com vistas a garantir a perfeita qualidade de execucdo do objetivo pactuado e o cumprimento do prazo
estabelecido de entrega.

4.27. A realizacdo do monitoramento de obras é executada dentro das duas acgbes: o
monitoramento remoto, com a utilizacdo do SIMEC, por meio dos mddulos PAR e Obras 2.0; e o
monitoramento in loco (supervisdes), realizado por meio de visitas periddicas as obras para verificagao
dos servigos executados. As informagdes obtidas por meio dessas visitas sao fundamentais para o
desenvolvimento de todas as atividades desempenhadas pela equipe de monitoramento, subsidiando a
tomada de decisGes e a formulacdo de estratégias a fim de melhorar os procedimentos internos e a
gualidade dos objetos pactuados.

4.28. Nesse sentido, cumpre informar que sempre que um supervisor detecta problemas estruturais
graves no decorrer das visitas, é sinalizado o alerta de obra grave, possibilitando que a equipe de monitoramento
do FNDE tome as providéncias cabiveis, como o bloqueio do envio de recursos para as obras até que o ente se
manifeste quanto ao problema detectado.



10. Estdo disponiveis para consulta publica o Relatério de Resultados dos Questionarios do Saeb
2023 (Estudantes, Professores e Diretores escolares) e os microdados dessa edi¢do da avaliagdo,
que contenham os resultados das instituigoes e redes de ensino do Estado de Roraima?

4.29. Esta Coordenacdo-Geral ndao dispGe competéncia para discorrer acerca do Relatdrio de
Resultados dos Questionarios do Saeb 2023.

4.30. Colocamo-nos a disposi¢do para dirimir eventuais questionamentos.

5. CONCLUSAO

5.1. Diante do exposto, submetemos a presente Nota Técnica a Diretoria de Gestdo, Articulacdo

e Projetos Educacionais (DIGAP) para consideracdo superior e, se de acordo, envio a Presidéncia do FNDE.

Documento assinado eletronicamente por PEDRO JADER ANTONY LINHARES, Coordenador(a)-Geral
de Infraestrutura Educacional, em 28/02/2025, as 13:41, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado no
art. 99, §§ 12 e 29, da Portaria MEC n2 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 92, §§ 19
e 22, da Portaria/FNDE n2 83, de 29 de fevereiro de 2016.
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Referéncia: Processo n2 23034.003859/2025-45 SEI n2 4655004
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NOTA TECNICA N2 4656581/2025/SADIP/CGPDE/DIRAE

PROCESSO N2 23034.003859/2025-45
INTERESSADO: ASPAR/MEC
1. ASSUNTO

1.1. Trata-se do Oficio n? 428/2025/ASPAR/GM/GM-MEC, datado de 18 de fevereiro de 2025
(SEl n° 4646264), oriundo do Ministério da Educacdo (MEC), o qual encaminha o Requerimento de
Informacdo n? 451, de 2025, de autoria do Deputado Federal Duda Ramos, o qual solicita informacdes
acerca do "repasse de recursos federais utilizados na contratacdo de servico de locacdo de salas de aulas
moveis e na ampliacao e construcdo de escolas da rede estadual de ensino do Estado de Roraima", como
segue:

"Requeiro a V. Ex2., com base no art. 50 da Constitui¢do Federal, e na forma dos arts. 115 e 116 do
Regimento Interno, que, ouvida a Mesa, sejam solicitadas informagdes ao Sr. Ministro de Estado da
Educacgdo, no sentido de esclarecer esta Casa quanto a eventuais repasses de recursos federais
utilizados na ampliagdo e construcdo de escolas da rede estadual de educac¢do do Estado de Roraima
e, especificamente, na contratacdo de servico de locacdo de salas de aulas moveis para essa rede de
ensino, nos seguintes termos:

1. No ambito de suas fungdes supletiva e redistributiva, esse Ministério da Educagdo fez, no periodo
de janeiro de 2023 a janeiro de 2025, repasses financeiros para o Estado de Roraima com a
finalidade de melhorar a infraestrutura das escolas de sua rede de ensino? Em caso afirmativo, qual
foi o montante repassado?

2. No periodo citado, o Ministério da Educacdo destinou recursos financeiros para a construcdo de
novas escolas da rede estadual de educac¢do do Estado de Roraima? Em caso afirmativo, qual foi o
montante repassado?

3. Nesse periodo, houve repasse de recursos federais que tenham sido empregados pelo Estado de
Roraima na contrata¢do de servico de locagdo de salas de aula mdveis, as chamadas “escolas de
lona”, estratégia utilizada pela administracdo estadual repetidamente para atender estudantes de
sua rede de ensino?

4. O Estado de Roraima ou estabelecimentos de ensino de sua de rede aderiram, no periodo de
janeiro de 2023 a janeiro de 2025, a estratégias ou programas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) dirigidos a construgdo ou reforma de escolas e de salas de
aula, como o Plano de Ag¢des Articuladas (PAR) e o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)? Em
caso afirmativo, solicitam-se informacgdes sobre esses repasses, bem como montante, beneficidrio e
execucdo das despesas.

5. Quais programas executados pelo FNDE, cujo objetivo seja a construgdo, a ampliagdo ou a
reforma de escolas, que poderiam ser acessados pela Secretaria de Estado de Educagdo de Roraima
ou diretamente pelas instituicées de ensino da rede estadual?

6. Ha diretrizes e especificagGes técnicas do FNDE a serem observadas pelos entes federados no
planejamento de novas unidades escolares ou em sua reforma e ampliagdo, bem como,
especificamente, na construgdo ou reforma de salas de aula?

7. Ha atos normativos do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) que estabelecam pardmetros
minimos de qualidade dos estabelecimentos de educagdo basica, incluindo infraestrutura, que
devem ser implementados em todo o territério nacional?

8. Ha diretrizes que orientem as redes de ensino acerca da oferta de aulas durante os periodos de
reforma de escolas?

9. O Governo Federal adota procedimentos de fiscalizagdo com a finalidade de verificar o
cumprimento dessas eventuais diretrizes?


https://www.fnde.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=5251086&id_documento=5251087

10. Estdo disponiveis para consulta publica o Relatério de Resultados dos Questiondrios do Saeb
2023 (Estudantes, Professores e Diretores escolares) e os microdados dessa edi¢do da avaliagao, que
contenham os resultados das institui¢es e redes de ensino do Estado de Roraima?"

2. ANALISE

2.1. Inicialmente, destacamos que a Coordenacao-Geral do Programa Dinheiro Direto na Escola
(CGPDE), unidade que compde a estrutura organizacional da Diretoria de Ag¢des Educacionais - DIRAE,
atua na gestdo do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE-Bdsico) e na operacionalizacdo de suas
AcOes Integradas.

2.2. O PDDE Basico consiste na destinacdo anual de recursos financeiros, em carater
suplementar, para as escolas publicas de educacdo bdsica das redes estaduais, municipais e distrital e
privadas de ensino especial que possuam alunos matriculados na educagdao basica. Seu objetivo é
contribuir para a manutencao e a melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica, com consequente
elevacdo do desempenho escolar. Também visa fortalecer a participacao social e a autogestdo escolar.

2.3. Além do PDDE Basico, regido pela Resolugdo CD/FNDE/MEC n2 15, de 16 de setembro de
2021, existem as Ac¢Oes Integradas, que consistem em programas educacionais especificos geridos pelas
Secretarias do Ministério da Educacdo — MEC, mas que seguem os mesmos moldes operacionais do PDDE
Basico nos quesitos: forma de transferéncia dos repasses, modo de gestdo dos recursos e modo de
prestacdo de contas. Contudo, cada Acdo possui finalidades, objetos e publicos-alvo especificos, descritos
em suas proprias resolugdes, as quais devem ser estritamente seguidas para a correta aplicagdao dos
recursos e alcance dos objetivos dos programas.

2.4, Os recursos do PDDE destinam-se a cobertura de despesas de custeio, manutencdo e
pequenos investimentos que concorram para a garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura
fisica e pedagodgica dos estabelecimentos de ensino beneficiarios, devendo ser empregados nos seguintes
objetos:

e naaquisicao de material permanente;

e na realizacdo de pequenos reparos, adequacgoes e servicos necessarios a manutencdo, conservacao
e melhoria da estrutura fisica da unidade escolar;

e naaquisi¢cao de material de consumo;

e na avaliacdo de aprendizagem;

e naimplementacdo de projeto pedagdgico;

e no desenvolvimento de atividades educacionais;

e para cobrir despesas cartordrias decorrentes de alteragGes nos estatutos das Unidades Executoras

Préprias — UEx, bem como as relativas a recomposicdes de seus membros (presidente, vice-
presidente, secretdrio e tesoureiro); e

e em agOes voltadas a prote¢do no ambiente escolar (redagdo incluida pela Resolugdo CD/FNDE/MEC
ne 5, de 18 de abril de 2023).

2.5. Sendo assim, os recursos financeiros do PDDE Bdsico e das Ac¢Ges Integradas ndo se
destinam a construcdao ou ampliacdo de areas construidas, como salas de aula ou quadras esportivas.
Esses recursos podem ser empregados na realizagdo de pequenos reparos, adequagdes e servigos
pontuais necessarios a manutencdo, conservacdo e melhoria da infraestrutura fisica das unidades
escolares, como a substituicdo de parte do forro danificado, a troca de telhas quebradas, a substituicao
de canos ou torneiras danificadas, entre outras intervencées de menor porte.

2.6. Os recursos do PDDE Basico sdo repassados pelo FNDE para a rede publica por meio de
Entidades Executoras (EEx) ou Unidades Executoras (UEx):

e Entidades Executoras (EEx): Prefeituras municipais e secretarias estaduais ou distrital de educacao,
que representam escolas publicas com até 50 alunos matriculados.



e Unidades Executoras (UEx): OrganizacGes da sociedade civil com personalidade juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, constituidas para representar uma unidade escolar publica ou um
consorcio de unidades escolares publicas. Sdo formadas por membros da comunidade escolar e
frequentemente denominadas caixa escolar, conselho escolar, entre outras.

2.7. Em relacdo a execucdo das despesas pelas entidades beneficiarias, esclarecemos que a
partir de 2023, as prestacOes de contas dos programas desenvolvidos no ambito do FNDE passaram a ser
operacionalizadas por meio da Solu¢do BB Gestdo Agil. Essa ferramenta reline informacdes sobre receitas
e gastos, aplicacdes financeiras e documentos de despesas, conforme estabelecido na Resolucdo
CD/FNDE n2 7, de 02 de maio de 2024.

2.8. O acesso as informagdes prestadas na Solugdo BB Gestdo Agil sera disponibilizado por meio
da plataforma Antonieta de Barros, atualmente em desenvolvimento pelo FNDE.

2.9. Em resposta aos itens 1 e 4, anexamos o relatério de repasses do PDDE, com detalhamento
dos valores transferidos de janeiro de 2023 a janeiro de 2025 ao Estado de Roraima/RR - SEI n? 4656505.
2.10. Ressaltamos que toda explicacdo detalhada referente ao Programa Dinheiro Direto na
Escola - PDDE e suas Ac¢bes Integradas podem ser verificadas na plataforma do FNDE no endereco
eletronico:  https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde,

bem como que informagdes detalhadas sobre pagamentos, valores repassados, quantidade de alunos
beneficiados e situacdo cadastral das escolas também podem ser consultadas, de forma publica, na
plataforma PDDE Info: https://www.fnde.gov.br/pddeinfo/pddeinfo/escola/consultar.

2.11. Por fim, esclarecemos que ndo cabe a esta Coordenagdao-Geral do Programa Dinheiro
Direto na Escola (CGPDE) oferecer resposta aos demais itens do referido Requerimento de Informacao.

3. CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTOS

3.1. Em atencdo ao Requerimento de Informagdao n? 451, de 2025, de autoria do Deputado

Federal Duda Ramos, o qual solicita informacdes acerca do "repasse de recursos federais utilizados na
contratacdo de servico de locagdo de salas de aulas méveis e na ampliacao e construcao de escolas da
rede estadual de ensino do Estado de Roraima", apresentamos resposta quanto aos itens 1 e 4. Quanto
aos demais itens, entendemos que ndo estdo relacionados as atribuicdes desta CGPDE.

Documento assinado eletronicamente por FERNANDA LUCENA RIBEIRO VILELA, Coordenador(a)-

eil Geral do Programa Dinheiro Direto na Escola, em 26/02/2025, as 18:50, conforme hordério oficial de
;jmmi: iﬁ Brasilia, com fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015,
eletrbnica embasado no art. 99, §§ 12 e 29, da Portaria MEC n? 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no

art. 92, §§ 12 e 29, da Portaria/FNDE n?2 83, de 29 de fevereiro de 2016.

— ... Documento assinado eletronicamente por ANDERSON WILSON SAMPAIO SANTOS, Diretor(a) de
eil Acgoes Educacionais, em 27/02/2025, as 17:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
_ﬁ’mm; f_ﬁ no art. 62, caput e § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado no art. 92, §§ 12 e

| eletrdnica 29, da Portaria MEC n2 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 99, §§ 12 e 29, da
Portaria/FNDE n2 83, de 29 de fevereiro de 2016.

. — ... Documento assinado eletronicamente por JULIANA ISABELLI MIGUEL COELHO, Presidente,
eil Substituto(a), em 28/02/2025, as 15:24, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art.
_ﬁ’mm:_. L’_ﬂ 62, caput e § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado no art. 99, §§ 12 e 292, da

| efetrénica Portaria MEC n2 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 99, §§ 12 e 29, da
Portaria/FNDE n2 83, de 29 de fevereiro de 2016.

:. £ L 1) u . . . .
Ty _'i!*F',:!i'_i_ » A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
o s T .

e https://www.fnde.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 4656581 e
o cédigo CRC 38F6684E.

Referéncia: Processo n2 23034.003859/2025-45 SEI n? 4656581
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NOTA TECNICA N2 4668042/2025/CGEOF/DIFIN

PROCESSO N2 23034.003859/2025-45

INTERESSADO: RACHEL MOREIRA CHEFE DE GABINETE DA ASSESSORIA DE ASSUNTOS PARLAMENTARES
E FEDERATIVOS

1. ASSUNTO

1.1. Requerimento de Informagdo n2 451, de 2025 (SEI N2 4646266) do Deputado Federal Duda
Ramos, o qual solicita informacdes acerca do "repasse de recursos federais utilizados na contratacdo de
servico de locacdo de salas de aulas méveis e na ampliacdo e construcdo de escolas da rede estadual de
ensino do Estado de Roraima".

2. REFERENCIAS

2.1. Oficio N2 428/2025/ASPAR/GM/GM-MEC (SEI n? 4646264).

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se do atendimento de informacdes acerca do "repasse de recursos federais utilizados

na contratacdo de servico de locacdo de salas de aulas mdveis e na ampliagdo e construgao de escolas da
rede estadual de ensino do Estado de Roraima".

4. ANALISE

4.1. Trata-se do Despacho Asesp (SEI n? 4646481), que faz referéncia ao Oficio n2
428/2025/ASPAR/GM/GM-MEC, que trata do Requerimento de Informacdo n? 451, de 2025 (SEI N9
4646266) do Deputado Federal Duda Ramos, o qual solicita informacdes acerca do "repasse de recursos
federais utilizados na contratacdo de servico de locacdao de salas de aulas mdveis e na ampliacdo e
construcdo de escolas da rede estadual de ensino do Estado de Roraima":

1. No ambito de suas fungdes supletiva e redistributiva, esse Ministério da Educagao fez, no periodo
de janeiro de 2023 a janeiro de 2025, repasses financeiros para o Estado de Roraima com a
finalidade de melhorar a infraestrutura das escolas de sua rede de ensino? Em caso afirmativo, qual
foi o montante repassado?

()

4. O Estado de Roraima ou estabelecimentos de ensino de sua de rede aderiram, no periodo de
janeiro de 2023 a janeiro de 2025, a estratégias ou programas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) dirigidos a construgdo ou reforma de escolas e de salas de
aula, como o Plano de Ag¢des Articuladas (PAR) e o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)? Em
caso afirmativo, solicitam-se informacgGes sobre esses repasses, bem como montante, beneficidrio e
execucdo das despesas.

4.2, Dessa forma, compreende-se que se trata de informagOes acerca de repasses de com
finalidade de melhorar a infraestrutura escolar e do PDDE e a¢des integradas.

4.3. Considerando a demanda de informacdes, esclarecemos preliminarmente algumas
caracteristicas de execugdo or¢camentaria e financeira de programas, projetos e/ou a¢des do FNDE que
devem ser consideradas.

4.4, O sistema integrado de execucdo financeira no ambito do FNDE que operacionaliza as
execuclOes de acdes de governo alocadas no or¢camento da Autarquia, quando realizada por meio
informatizado, nos termos da Portaria FNDE n? 642/2022 (SEl n? 3220830), é o Sistema Integrado de
Gestdo Financeira (SIGEF), sendo que o resultado de suas consultas devem observar algumas
consideragdes:



a) Os dados da execugdo efetuada diretamente na Plataforma Transferegov nao
constam no relatorio do SIGEF, uma vez que nao transitam pelo referido sistema,
cabendo a Diretoria gestora dos programas que sdo operacionalizados diretamente na
referida plataforma o levantamento das informag¢des complementares; e

b) A forma de execucdo financeira do SIGEF contempla o controle do
repasse/pagamento para o beneficiario final (incluindo informacées de UF/municipio).

4.5. Feitos os esclarecimentos iniciais, foram gerados relatdrios de execugdao financeira no
SIGEF para os anos de janeiro de 2023 e 2024 (SEl n? 4667822) para o Estado de Roraima (RR)
relacionados a infraestrutura e PDDE e ag¢des integradas. Para janeiro de 2025 nao foram identificados
repasses com estes critérios.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

5.1. Anexo de Relatérios SIGEF - RR - JAN-23 a DEZ-24 (SEI n2 4667822).

6. CONCLUSAO

6.1. Considerando o contido no anexo de Relatérios SIGEF - RR - JAN-23 a DEZ-24 (SEl n2

4667822), ressaltando que para janeiro de 2025 ndo foram identificados repasses com os critérios
solicitados, compreende-se atendida a solicitacio de informac¢des no ambito de competéncia da
CGEOF/DIFIN, por meio do relatério gerado no SIGEF.

Documento assinado eletronicamente por CAMILA MARINHO SILVA SOUSA, Coordenador(a)-Geral
de Execugdo e Operagdo Financeira, em 05/03/2025, as 18:26, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado
no art. 99, §§ 12 e 29, da Portaria MEC n2 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 99, §§
12 e 29, da Portaria/FNDE n2 83, de 29 de fevereiro de 2016.
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Documento assinado eletronicamente por ALLAN CARLO VIEGAS SERRA, Diretor(a) Financeiro, em
05/03/2025, as 18:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput e § 19,
do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado no art. 99, §§ 12 e 29, da Portaria MEC n®
1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 92, §§ 12 e 29, da Portaria/FNDE n2 83, de 29 de
fevereiro de 2016.
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assinatura L:ﬁ
E' [} ramc.&

Documento assinado eletronicamente por JULIANA ISABELLI MIGUEL COELHO, Presidente,
Substituto(a), em 06/03/2025, as 10:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
692, caput e § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado no art. 92, §§ 12 e 22, da
Portaria MEC n? 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 92, §§ 12 e 29, da
Portaria/FNDE n2 83, de 29 de fevereiro de 2016.
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UEI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

% https: //www.fnde.gov.br/sei/controlador_externo.php?

: :'= ._ acao documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 4668042 e
o codigo CRC 2470D76B.

Referéncia: Processo n2 23034.003859/2025-45 SEI n2 4668042
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INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANiSIO TEIXEIRA

NOTA TECNICA N2 9/2025/DAEB-INEP

Processo N2 23036.002006/2025-76
1. ASSUNTO

1.1. A presente nota técnica analisa o Requerimento de Informacgdo n? 451/2025, de autoria da
Deputada Federal Duda Ramos (SElI n? 1641862) que solicita informac¢des ao Ministro da Educacdo,
Senhor Camilo Sobreira de Santana, acerca dos repasse de recursos federais utilizados na contratacdo de
servico de locacdo de salas de aulas moveis e na ampliacdo e construcdo de escolas da rede estadual de
ensino do Estado de Roraima.

2. REFERENCIAS

2.1. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988;

2.2. Portaria Inep n2 267, de 21 de junho de 2023.

3. ANALISE

3.1. Em atencdo ao OFICIO N2 1650310/2025/SAPI/CTGAB/GAB-INEP, que faz referéncia

ao Oficio n2 429/2025/ASPAR/GM/GM-MEC (SEI n2 1641861), da Assessoria de Assuntos Parlamentares
e Federativos do Ministério da Educagdo, o qual encaminha o Requerimento de Informacdo n2 451, de
2025 (SEI n2 1641862), de autoria da Deputada Federal Duda Ramos, que "Requer informacgdes acerca de
repasse de recursos federais utilizados na contratacdo de servico de loca¢do de salas de aulas mdveis e
na ampliagdo e construgao de escolas da rede estadual de ensino do Estado de Roraima".

3.2, Esclarecemos que conforme as atribuicdes regimentais desta Autarquia, compete a esta
Diretoria de Avaliacdo da Educacdo Basica, a resposta a Pergunta 10 do supracitado requerimento, a
saber:

"Estdo disponiveis para consulta publica o Relatério de Resultados dos Questiondrios do
Saeb 2023 (Estudantes, Professores e Diretores escolares) e os microdados dessa edi¢do da
avaliacdo, que contenham os resultados das instituicdes e redes de ensino do Estado de
Roraima?"

3.3. Nesse sentido, informamos que atualmente no Portal do INEP, ja estdo disponiveis os
dados do VAAR de 2025, com os microdados do Saeb 2023 que viabilizam os calculos da
cond|C|onaI|dade Tais dados podem ser acessados pelo link: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-

3.4. Informamos, ainda, que por meio do link https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-

atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados, é possivel ter acesso aos resultados do

Ideb, no qual constam os dados do Saeb 2023 por escola, municipio e estado.
4. CONCLUSAO

4.1. Em conclusdo, a Diretoria de Avaliacdo da Educacdo Bdsica envia os links do Portal do Inep
onde é possivel acessar os dados do SAEB 2023.

4.2. Essa disponibilizacdo visa garantir a transparéncia e o acesso as informacdes sobre o
desempenho educacional, contribuindo para o aprimoramento das politicas publicas e a promogdo de
uma educacdo de qualidade.



HILDA APARECIDA LINHARES DA SILVA
Diretora de Avaliacdo da Educacdo Basica

Documento assinado eletronicamente por Hilda Aparecida Linhares da Silva, Diretor(a), em
10/03/2025, as 18:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015
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