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Oficio N2 1399/2025/ASPAR/GM/GM-MEC

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado CARLOS VERAS

Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
Paldcio do Congresso Nacional, Edificio Sede, Sala 27
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 449, de 2025, do Deputado Federal Aureo Ribeiro.

Senhor Primeiro-Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, em atenc¢do ao Oficio 12Sec/RI/E/n? 44, de 2 de abril de 2025, que versa sobre
o Requerimento de Informagdo em epigrafe, encaminho a documenta¢do anexa contendo as informagdes prestadas
pela Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica — Setec acerca da "inclusdo do Instituto Benjamin Constant (IBC)
entre as institui¢cdes de ensino com estrutura e organizagdo equivalentes, com natureza juridica de autarquia".

Atenciosamente,

CAMILO SOBREIRA DE SANTANA
Ministro de Estado da Educagdo

Anexos: | - Nota Técnica Conjunta n2 10/2025/DDR/SETEC/SETEC (5601223);
Il - Nota Técnica Conjunta n2 16/2021/DDR/SETEC/SETEC (5643686);
Il - Nota Técnica Conjunta n2 40/2021/DDR/SETEC/SETEC (5643700);
IV - Projeto de Lei IFs Versao Final 24 11 (5742695); e
V - Exposicio de Motivos Inter. n2 0066/2021/MEC/ME (5742681).

Documento assinado eletronicamente por Camilo Sobreira de Santana, Ministro de Estado da Educagdo, em
28/04/2025, as 19:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério
da Educacdo.

-'%13..‘-"?_‘;1- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?
< wk: acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 5742721 e o cédigo CRC
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Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 23123.000757/2025-79 SEIn2 5742721



Ministério da Educacao

Nota Técnica Conjunta n2? 10/2025/DDR/SETEC/SETEC
PROCESSO N2 23123.000757/2025-79
INTERESSADO: AUREO RIBEIRO - DEPUTADO FEDERAL
Assunto: Camara dos Deputados - Deputado Federal Aureo Ribeiro.
1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. Manifestacdo técnica da Diretoria de Desenvolvimento da Rede Federal de Educacgdo
Profissional, Cientifica e Tecnolégica (DDR) acerca do Requerimento de Informacdo n2 449, de 2025, do
Deputado Federal Aureo Ribeiro, que solicita inclusdo do Instituto Benjamin Constant (IBC) entre as
instituicdes de ensino com estrutura e organizagdo equivalentes, com natureza juridica de autarquia.

2. ANALISE

2.1. Resposta ao Despacho n? 18/2025/LEGISLATIVO/GAB/SE/SE-MEC (SEI 5601147), que
solicita manifestacdao desta Diretoria de Desenvolvimento da Rede Federal de Educa¢dao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica (DDR) quanto ao Requerimento de Informagdo n2 449, de 2025 (SEI 5600019), do
Deputado Federal Aureo Ribeiro, sobre a inclusdo do Instituto Benjamin Constant (IBC) entre as
instituicdes de ensino com estrutura e organizagdo equivalentes a natureza juridica de autarquia.

2.2. Inicialmente, faz-se oportuno esclarecer que esta Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (Setec) é a unidade deste Ministério da Educagdo responsdvel, dentre outras, por formular,
planejar, coordenar, implementar, monitorar e avaliar politicas publicas da Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT), nos diferentes niveis e modalidades de ensino, em
colaboragdo com os sistemas de ensino e em articulagdo com entidades publicas e privadas. Suas
competéncias/atribuigdes constam relacionadas no Decreto n? 11.691, de 5 de setembro de 2023, que
aprovou a estrutura regimental do Ministério da Educacdo (MEC).

2.3. Importa resgatar que o IBC, nos termos do Decreto n? 11.691, de 5 de setembro de 2023,
gue aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funcdes de
Confianga do Ministério da Educacdo e remaneja e transforma cargos em comissdo e fun¢bes de
confianca, estd, no ambito da estrutura organizacional, entre os orgdos especificos singulares deste
Ministério da Educacdo, assim como as Secretarias e o Instituto Nacional de Educacdo de Surdos (INES),
consoante o estabelecido no art 29.

2.4, No que diz respeito as suas competéncias regimentais, o art. 42 do Decreto em referéncia
dispde que:

Art. 42. Ao Instituto Benjamin Constant compete:

| - subsidiar a formulagdo da politica nacional de educagao especial na drea de deficiéncia visual;

Il - promover a educagdo de pessoas com deficiéncia visual, com vistas a garantir a educagdo
especializada e a preparagdo para o trabalho de pessoas cegas e de visdo reduzida, desenvolver
experiéncias no campo pedagdgico da area de deficiéncia visual e na formagdo de profissionais da
educacdo em prol da inclusdo das pessoas com deficiéncia visual nas diferentes modalidades e
niveis de ensino;

Ill - promover e realizar programas de capacitagdo dos recursos humanos na area de deficiéncia
visual;

IV - promover, realizar e divulgar estudos e pesquisas nos campos pedagdgico, psicossocial,
oftalmoldgico, de prevencao das causas da cegueira, de integracdo e de reintegracdo de pessoas
cegas e de visdo reduzida a comunidade;


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-11.691-de-5-de-setembro-de-2023-508078919
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11691.htm

V - promover programas de divulga¢do e intercambio de experiéncias, conhecimentos e inovagdes
tecnoldgicas na drea de atendimento as pessoas cegas e de visdo reduzida;

VI - elaborar e produzir material didatico-pedagogico para o ensino de pessoas cegas e de visdo
reduzida;

VIl - apoiar técnica e financeiramente os sistemas de ensino e as instituicdes que atuam na area de
deficiéncia visual;

VIII - promover desenvolvimento pedagdgico, com vistas ao aprimoramento e a atualiza¢do de
recursos instrucionais;

IX - desenvolver programas de reabilitacdo, pesquisas de mercado de trabalho e de promocgao de
encaminhamento profissional, com vistas a possibilitar as pessoas cegas e de visdo reduzida o pleno
exercicio da cidadania; e

X - atuar de forma permanente junto a sociedade, mediante os meios de comunicagdo de massa e
de outros recursos, com vistas ao resgate da imagem social das pessoas cegas e de visdo reduzida.

2.5. Com a publicacao do Decreto, alterou-se o rol de competéncias do IBC, especialmente no
inciso Il do citado art. 42, sendo agora definida a competéncia do IBC como a promocgao da "educacdo de
pessoas com deficiéncia visual, com vistas a garantir a educac¢@o especializada e a prepara¢do para o
trabalho de pessoas cegas e de visdo reduzida, desenvolver experiéncias no campo pedagdgico da drea de
deficiéncia visual e na formagdo de profissionais da educa¢do em prol da inclusdo das pessoas com
deficiéncia visual nas diferentes modalidades e niveis de ensino”, o que, por sua vez, leva ao
entendimento de que se trata de centro de referéncia, visando a educacdo de deficientes visuais e
a preparacao deles para o trabalho, sendo que sua atuacdo também se dd como 6rgdo de educacao
especializada, ndo mais se limitando como de educacao fundamental como trazia o revogado art. 37,
inciso I, do Decreto n2 11.342, de 12 de janeiro de 2023.

2.6. Por conseguinte, tendo em vista as informacdes solicitadas no Requerimento de
Informacgdo n2 449, de 2025 (SEI 5600019), informa-se:

1. O Ministério possui algum estudo ou andlise sobre os impactos do enquadramento do
IBC ao Sistema Federal de Ensino? Em caso afirmativo, solicita-se que o érgdo
encaminhe a esta Cdmara os documentos.

Resposta: sim, em 2021 a Setec/MEC elaborou a Nota Técnica Conjunta 16 (SEl

2846328)[11, contida no processo SEI n2 23000.013463/2021-70, que analisou sobre a
guestdo da reestruturacao e reorganiza¢do do IBC, visando transforma-lo em instituicdo
federal de ensino de educacgao profissional, cientifica e tecnoldgica e superior na area da
deficiéncia visual.

No mesmo ano, a Nota Técnica Conjunta n2 40/2021/DDR/SETEC/SETEC (SEI 2995717)

[2], no ambito do processo SEI 23000.022280/2021-45, encaminhada também

como Nota Técnica Conjunta n2 38/2021/DDR/SETEC/SETEC (SEI 2979965) no
expediente SEI 23000.024606/2021-79, apresentou manifestacdo sobre o impacto
quanto a inclusdo de mais unidades de instituto federal, entre elas o IBC, a RFEPCT, em
atengdo ao Projeto de Lei que propds o reordenamento da Rede Federal de Educagdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, conforme Projeto_de_Lei_IFs_Versao_Final 24 11

(SE1 2999104)13! e Exposicio de Motivos Inter. n2 0066/2021/MEC/ME (SEI 3012539)4!.

2. Qual a posi¢éo do Ministério acerca da equipara¢do do IBC aos Institutos Federais, e
sua inclusdo na Lei n. 11.892/2008, que institui a Rede Federal de Educac¢éo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, e que cria os Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e
Tecnologia?

Resposta:

Conforme consignado na Nota Técnica Conjunta 16 (SEI 2846328)[1], entende-se que a
solicitacdo em epigrafe extrapola as competéncias desta Setec. Nesse sentido, sugere-se
gue a manifestacdo de posicionamento desta pasta seja comunicada mediante andlise
de relatério técnico que considere os impactos e os beneficios da proposicdo em tela, a



ser produzido por Grupo de Trabalho (GT). O referido GT podera ser constituido por
membros representantes da Secretaria-Executiva, SESu, Secadi, Seres e, no ambito da
Setec, da Diretoria de Politicas e Regulacdo da Educacdo Profissional e Tecnolégica e da
Diretoria de Desenvolvimento da RFEPCT.

3. Caso a proposta tenha o apoio do Ministério, como o drgdo pretende atuar no apoio
ao enquadramento do IBC ao Sistema Federal de Ensino?

Resposta:

Constituindo Grupo de Trabalho (GT) multissetorial para elaboracdo de estudo técnico
acerca dos beneficios a serem proporcionados do ponto de vista da geragdo de valor
publico, além dos impactos regulatdrios, orcamentarios e de pessoal decorrentes da
proposta.

4. De que forma o Ministério pode apoiar a tramita¢do do Projeto de Lei n. 495, de 2025,
na Cdmara dos Deputados, que equipara o IBC aos Institutos Federais?

Resposta:
Idem a resposta anterior.

5. Caso o Ministério considere inadequado o enquadramento do IBC ao Sistema Federal
de Ensino. Por que razéo o drgdo é contra a proposta? Quais motivos impediriam a
equiparacdo do IBC aos Institutos Federais?

Resposta:

Sugere-se que a manifestacdo de posicionamento desta pasta seja comunicada
mediante analise de relatério técnico que considere os impactos e os beneficios da
proposicdo em tela, a ser produzido por Grupo de Trabalho (GT) especifico.

3. CONCLUSAO

3.1. Considerando as informacgdes constantes nos autos, encaminham-se os autos ao Gabinete
da Setec para conhecimento e apreciagdo, conforme Despacho n? 18/2025/LEGISLATIVO/GAB/SE/SE-MEC
(SEI 5601147).

A consideragdo superior.

VANDERLEI JOSE PETTENON
Coordenador-Geral de Planejamento e Gestdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnolégica

RAFAEL FARIAS GONCALVES
Coordenador-Geral de Desenvolvimento de Pessoas da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnolégica

De acordo. Encaminhe-se na forma proposta.

CHARLES OKAMA DE SOUZA
Diretor de Desenvolvimento da Rede Federal de Educacgao Profissional, Cientifica e Tecnolégica

De acordo. Encaminhe-se a Aspar.



CLAUDIO ALEX JORGE DA ROCHA
Secretdrio de Educagao Profissional e Tecnoldgica substituto

Anexos:

[1] Nota Técnica Conjunta n? 16/2021/DDR/SETEC/SETEC (SEI-MEC n2 2846328).
[2] Nota Técnica Conjunta n2 40/2021/DDR/SETEC/SETEC (SEI-MEC n2 2995717).
[3] Projeto_de_Lei IFs_Versao_Final 24 11 (SEI-MEC n22999104).

[4] Exposicdo de Motivos Inter. n2 0066/2021/MEC/ME (SEI-MEC n® 3012539).

Documento assinado eletronicamente por Vanderlei Jose Pettenon, Servidor(a), em 07/03/2025, as
17:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério
da Educacao.

Documento assinado eletronicamente por Rafael Farias Gongalves, Coordenador(a)-Geral, em
07/03/2025, as 17:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2
1.042/2015 do Ministério da Educacio.

Documento assinado eletronicamente por Charles Okama de Souza, Diretor(a), em 07/03/2025, as
17:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério
da Educacao.

Documento assinado eletronicamente por Claudio Alex Jorge da Rocha, Secretario(a), Substituto(a),
em 07/03/2025, as 19:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2
1.042/2015 do Ministério da Educacdo.

Referéncia: Processo n2 23123.000757/2025-79 SEI n2 5601223
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Ministério da Educacao
NOTA TECNICA CONJUNTA N2 16/2021/DDR/SETEC/SETEC

PROCESSO N2 23000.013463/2021-70
INTERESSADO: INSTITUTO BENJAMIN CONSTANT - IBC

ASSUNTO: Solicita¢ao de reestruturagao do Instituto Benjamin Constant - IBC

1. REFERENCIAS

1.1. Processo n2 23119.000098/2021-14 - reestruturacdo do Instituto Benjamim Constant.

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. Trata-se de manifestacdo técnica acerca da solicitacdo do Instituto Benjamim Constant

(IBC) quanto a reestruturacao e reorganizacao da instituicao, visando tranforma-la em instituicao federal
de ensino de educacao profissional, cientifica e tecnoldgica e superior na area da deficiéncia visual.

3. ANALISE

3.1. Por meio do Oficio n2 081/2021/GAB/IBC/MEC (SEI n2 2577749), o Instituto Benjamim
Constant (IBC) solicita a reorganizagdo da instituicdo frente ao incremento de suas agdes de ensino,
pesquisa e extensdo, apresentando Nota Técnica n? 01/2021/GAB/IBC/MEC e anexos (SEI n2 2577736, fls.
3-49) contendo a justificativa e a proposta de reestruturacdo visando transformar a instituicdo em
comento em uma instituicdo federal de ensino de educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica e
superior na area da deficiéncia visual, com a intencdo de vir a pertencer a Rede Federal de Educacao
Profissional Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT), instituida pela Lei n? 11.892, de 29 de dezembro de 2008.
Para tanto, alega que a reestruturacao pretendida se faz "necessdria para dar continuidade a um processo
de transformagdo da instituicdo”, que teve inicio mediante a Portaria MEC n2 310, de 3 de abril de 2018,
publicada no DOU de 4 de abril de 2018, que alterou o Regimento Interno do Instituto Benjamin Constant
- IBC, aprovado pela Portaria n? 325, de 17 de abril de 1998, para que, entre outros, a instituicdo pudesse
ofertar educac¢do precoce, ensino pré-escolar, ensino fundamental e educacdo profissional técnica de
nivel médio, nas formas articulada e subsequente, as pessoas com deficiéncia visual e promover e realizar
cursos de pos graduacdo lato sensu e stricto sensu, extensdo e aperfeicoamento, na tematica da
deficiéncia visual.

3.2. De inicio, cumpre informar que o IBC, nos termos do Decreto n? 10.195, de 30 de
dezembro de 2019, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissdo e das Fungdes de Confianca do Ministério da Educacdo e remaneja e transforma cargos em
comissao e funcbes de confianca, esta, no ambito da estrutura organizacional, entre os érgdos especificos
singulares deste Ministério da Educacdo, assim como as Secretarias e o Instituto Nacional de Educacdo de
Surdos (INES).

3.3. No que diz respeito as suas competéncias regimentais, o art 35 do Anexo | do Decreto em
referéncia dispde que:
Art. 35. Ao Instituto Benjamin Constant compete:
| - subsidiar a formula¢do da Politica Nacional de Educac¢do Especial na area de deficiéncia visual;
Il - promover a educac¢do de deficientes visuais, mediante sua manutengdo como érgdo de educagdo
fundamental, com o objetivo de garantir o atendimento educacional e a preparagdo para o trabalho
de pessoas cegas e de visdo reduzida e desenvolver experiéncias no campo pedagdgico da area de
deficiéncia visual;
Ill - promover e realizar programas de capacitacdo dos recursos humanos na area de deficiéncia
visual;
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IV - promover, realizar e divulgar estudos e pesquisas nos campos pedagdgico, psicossocial,
oftalmoldgico, de prevencdo das causas da cegueira, de integracdo e de reintegracdo de pessoas
cegas e de visdo reduzida a comunidade;

V - promover programas de divulga¢do e intercambio de experiéncias, conhecimentos e inovagdes
tecnoldgicas na drea de atendimento as pessoas cegas e de visdo reduzida;

VI - elaborar e produzir material didatico-pedagdgico para o ensino de pessoas cegas e de visdo
reduzida;

VIl - apoiar técnica e financeiramente os sistemas de ensino e as institui¢des que atuam na area de
deficiéncia visual;

VIl - promover o desenvolvimento pedagdgico na drea de deficiéncia visual para aprimorar e
atualizar os recursos instrucionais;

IX - desenvolver programas de reabilitagdo, pesquisas de mercado de trabalho e de promogao de

encaminhamento profissional, com o objetivo de possibilitar as pessoas cegas e de visao reduzida o
pleno exercicio da cidadania; e

X - atuar de forma permanente junto a sociedade, mediante os meios de comunicagdo de massa e
de outros recursos, com o objetivo de resgatar a imagem social das pessoas cegas e de visao
reduzida.

3.4. Da transcricdo acima, observa-se que no rol de competéncias do IBC estda a pomocgao da
"educagdo de deficientes visuais, mediante sua manutengcdo como drgdo de educagdo fundamental, com
o objetivo de garantir o atendimento educacional e a preparacdo para o trabalho de pessoas cegas e de
vis@io reduzida", o que por sua vez leva ao entendimento de que mesmo sendo constituido como centro
de referéncia sua atuacdo também se dd como 6rgao de educacdo fundamental, visando a educacdo de
deficientes visuais e a sua preparagdo para o trabalho.

3.5. Para dar inicio a analise técnica da solicitagdao de reestruturagao do Instituto Benjamim
Constant, foi utilizada uma ferramenta de planejamento visual e colaborativo, a saber, a plataforma online
Miro, na qual de forma colaborativa permitiu a elaboracdo de um canvas (mapa visual pré-formatado)
acerca da demanda apresentada a esta drea técnica (SEI n2 2846172).

3.6. Dessa analise técnica preliminar foi possivel identificar:

a) as caracteristicas da demanda: IBC como instituicdo federal de ensino pertencente a
Rede Federal de EPCT, ofertante de educacdo profissional e tecnoldgica, estrutura
pluricurricular e multicampi etc;

b) os stakeholders: Ministério da Economia, Congresso Nacional, Ministério da Educacao
(Gabinete do Ministro, Setec), Conif etc;

c) as premissas, restricdes ( o que tem que ser considerado: restricdo prestacdo de
servicos na area de saude (atendimento clinico e cirurgico), orcamento, a Lei n? 11.892,
de 2008, ndo prevé para as instituices de ensino da Rede Federal de EPCT prestacdo de
servicos na area de saude, modelo de dimensionamento de cargos e fun¢des, criacdo de
banco de professor-equivalente (BPEq) e quadro de referéncia de servidores técnicos-
administrativos em educag¢do (QRSTAE) etc; e

d) os riscos (o que pode impactar): desisténcia por parte dos stakeholders, escassez de
orcamento, continuidade na prestacdo de servidor na drea de saude do IBC (clinico e
cirdrgico) etc.

3.7. A partir das identificacdes acima elencadas, em especial, no que diz respeito a
particularidade do IBC em prestar servicos na area de salude (atendimento clinico e cirdrgico) voltados
para oftalmologia e o fato da Lei n2 11.892, de 2008, n3do prever esse tipo de prestacao de servico para as
instituicdes de ensino da Rede Federal de EPCT, foram agendadas reunides técnicas com a equipe do IBC
para esclarecimentos acerca dos servicos prestados e o impacto dos mesmos na comunidade local, bem
como foram solicitadas informacdes sobre nimero de matriculas e cursos ofertados, area construida, com
detalhamento de ambientes, existéncia de regime de permanéncia dos alunos, com indidacdo de
qguantiativo de alunos (semi ou internato) e nimero de matriculas e cursos ofertados na modalidade
EaD; e com a Coordenagao da Camara de Ensino do Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal
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de Educacgdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Conif) para obtencao de maiores informagdes acerca
da oferta de cursos na area de saude no ambito da Rede Federal de ECPT.

3.8. Das reunides técnicas acima mencionadas e da leitura da documentac¢do apresentada pelo
IBC (SEI n2 2689893, 2689897, 2689908, 2689917, 2846186, 2846194, 2846198) foi possivel constatar a
necessidade de envolver outras dreas na andlise técnica da solicitacdo de reestruturacdo e reorganizacao
da instituicdo em comento, tendo em vista a singularidade dos servicos na area de saude prestados, a
oferta de residéncia médica na area de Oftalmologia e a infraestrutura construida e instalada no IBC
voltada para o atendimento de pessoas com deficiéncia visual (centro cirdrgico com salas de alta
tecnologia para a realizagdo de cirurgias oftalmoldgicas, voltado ao Curso de Especializagdo em
Oftalmologia, consultério médico oftalmoldgico, enfermaria, farmacia, ambientes para Fisioterapia, salas
de exames oftalmolégicos - documentos SEI n? 2846180 e 2846188).

4, CONCLUSAO

4.1. Considerando que o IBC, no ambito da estrutura organizacional do MEC, é drgao especifico
singular;

4.2. Considerando que a Lei n2 11.892, de 2008, ndo prevé para as instituicdes de ensino que

integram a Rede Federal de EPCT a prestacdo de servicos na area de saude (atendimento clinico e
cirdrgico);
4.3. Considerando a singularidade dos servicos na drea de saude prestados, a oferta de

residéncia médica na area de Oftalmologia e a infraestrutura construida e instalada no IBC voltada para o
atendimento de pessoas com deficiéncia visual;

4.4, Considerando que a solicitacdo em epigrafe extrapola as competéncias desta Secretaria,
entende-se pela pertinéncia e sugere-se a instituicdo de um Grupo de Trabalho, constituido por membros
representantes da Secretaria-Executiva, SESu, Semesp e, no ambito da Setec, da Diretoria de Politicas e
Regulagdo da Educagdo Profissional e Tecnoldgica.

4.5, Ante o exposto, encaminhe-se o presente processo ao Gabinete da Setec para
conhecimento e apreciagao.

A consideragdo superior.

GISELA PEREIRA ALVES COSTA
Coordenadora-Geral substituta de Planejamento e Gestdo da Rede Federal

SILVILENE SOUZA DA SILVA
Coordenadora-Geral de Desenvolvimento de Pessoas da Rede Federal

DESPACHO

De acordo. Encaminhe-se na forma proposta.

KEDSON RAUL DE SOUZA LIMA
Diretor de Desenvolvimento da Rede Federal de EPCT

eil Documento assinado eletronicamente por Gisela Pereira Alves Costa, Coordenador(a)-Geral,
,ﬁmm:_. Ljﬁ Substituto(a), em 01/09/2021, as 20:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da
eletrdnica Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educacdo.
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: eil Documento assinado eletronicamente por Silvilene Souza da Silva, Coordenador(a)-Geral, em
5 . ljj_l] 01/09/2021, as 20:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2

pssinatura

| eletrénica 1.042/2015 do Ministério da Educacgéo.

eil Documento assinado eletronicamente por Kedson Raul de Souza Lima, Diretor(a), em 02/09/2021,
S b ljj_l] as 17:01, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do

pssinalura

| eletrdnica Ministério da Educacdo.

Referéncia: Processo n2 23000.013463/2021-70 SEI n2 2846328
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Ministério da Educagao
NOTA TECNICA CONJUNTA N2 40/2021/DDR/SETEC/SETEC

PROCESSO N¢ 23000.022280/2021-45
INTERESSADO: SECRETARIA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

Assunto: Cria¢do de Instituto Federal no Estado de Pernambuco.

1. REFERENCIAS

1.1. Processo n2 23000.024606/2021-79 - Proposta de Projeto de Lei que dispde sobre a criagdo de novas universidades e institutos
federais.

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. Trata-se de manifestagdo técnica considerando a solicitagdo de criagdo de Instituto Federal no Estado de Pernambuco, por meio de
divisdo do Instituto Federal de Pernambuco existente e localizado no respectivo Estado.

3. ANALISE

3.1. Por meio do DESPACHO N2 2311/2021/GAB/SETEC/SETEC-MEC (SEI n2 2995396), o Gabinete da Setec solicita andlise técnica desta

Diretoria acerca do impacto quanto a inclusdao de mais uma unidade de Instituto Federal no Projeto de Lei que trata do reordenamento da Rede
Federal de Educacgdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, no Estado de Pernambuco, com sede no municipio de Caruaru.

3.2. De inicio, faz-se oportuno informar que esta Diretoria ja se manifestou tecnicamente sobre o reordenamento da Rede Federal de
EPCT por intermédio das NOTAS TECNICAS CONJUNTAS N2 16/2021/DDR/SETEC/SETEC (SEI n? 2846328), N2 20/2021/DDR/SETEC/SETEC (SEl
n2 2886402), N2 27/2021/DDR/SETEC/SETEC (SEI n? 2915150), N2 33/2021/DDR/SETEC/SETEC (SEI n? 2941303) e N2 38/2021/DDR/SETEC/SETEC
(SEI n2 2979965).

3.3. Em atencgdo ao que foi solicitado, tem-se a informar o que segue.

NOVO INSTITUTO FEDERAL NO ESTADO DE PERNAMBUCO

3.4. No que diz respeito ao quadro de pessoal para o novo Instituto Federal do Agreste Pernambucano e levando em consideragdo a
distribuicdo dos campi do Instituto Federal de Pernambuco (IFPE) apds o reordenamento ora pleiteado, e o0 modelo de dimensionamento de
cargos e fungdes estabelecido pela Portaria MEC n2 713, de 8 de setembro de 2021, publicada no DOU de 10 de setembro de 2021, verifica-se
a necessidade de criagdo, via Projeto de Lei, de 140 novos cargos efetivos pertencentes ao Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos
em Educagdo (PCCTAE), de 16 novos cargos de diregdo (CD) e de 20 novas fungdes gratificadas (FG) para composi¢do da nova reitoria. Além disso,
é necessaria a readequacdo da reitoria atual do IFPE face altera¢do de seu modelo de dimensionamento de cargos e fungdes de "Reitoria de 10 a
16 campi" para "Reitoria de 01 a 09 campi", conforme indicado na Tabela 1.

Tabela 1. Adequagées do modelo de dimensionamento de Reitoria - Pernambuco.

DE
Instituto Federal Tipologia TAED TAE E CcD1 CD2 CcD3 cD4 FG1 FG2
IF Pernambuco Reitoria de 10 a 16 campi 90 90 1 5 11 10 18 2
Total antes 90 90 1 5 11 10 18 2
PARA
Instituto Federal Tipologia TAE D TAE E CD1 CD2 CD3 CcD4 FG1 FG2
IF Pernambuco Reitoria de 01 a 09 campi 80 80 1 5 8 8 18 2
IF do Agreste Pernambucano Reitoria de 01 a 09 campi 80 80 1 5 8 8 18
Total depois 160 160 2 10 16 16 36
Incremento fisico I 70 70 I 1 I 5 I 5 I 6 I 18 I 2
3.4.1. Ante o indicado na Tabela 1, apds a criagdo do novo Instituto Federal, serd necessario o recolhimento de cargos efetivos e de

direcdo do atual IFPE para fins de repasse a nova instituicdo a ser criada, tendo em vista que a proposta de criagdo visa incrementar o
quantitativo de cargos ja existentes.

3.4.2. Ademais, tem-se a informar que face ao critério de reducdo da distancia entre as unidades e suas respectivas sedes institucionais
(Reitorias), apresentado por esta Setec na proposta inicial de reordenamento da Rede Federal de EPCT, o campus Afogados da Ingazeira, apds o
reordenamento ora pretendido, pertencera ao Instituto Federal do Agreste Pernambucano.

3.4.3. Cumpre esclarecer que o novo Instituto Federal no Estado de Pernambuco necessitara de infraestrutura para a instalagdo
da reitoria. Acerca disso, destaca-se que, na criagdo de novos Institutos Federais, via de regra, estes contam com infraestrutura para a instalagdo
das reitorias, decorrentes de parcerias firmadas com os 6rgdos municipais/estaduais das regides que receberdo essas novas unidades, podendo
ser uma sede proviséria ou uma doacgdo/cessdo de drea e/ou imdvel. Assim, em momento oportuno do processo, serd realizada a avaliagdo de
viabilidade técnica quanto a construgdo ou locagdo de sede, bem como quanto a reforma de estruturas existentes, conforme a realidade de cada
instituicdo a ser criada, priorizando a solugdo com melhor custo x beneficio para a Administragao.

3.4.4. Inclusive, para o ano de 2022, ha previsdo de recursos na Proposta Or¢camentaria do MEC (Administracdo Direta), destinados ao
apoio a Expansdo, a Reestruturagdo, a Modernizagdo e ao Funcionamento das Instituigdes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, que podera viabilizar as novas sedes, sem comprometer o orgamento de funcionamento dessas instituigdes.

3.4.5. Além disso, para a nova reitoria criada a partir do desmembramento do campus existente,
o reordenamento impde a distribuicdo/realoca¢do/aquisicdo-complementar de patrimdnio para suportar a nova logistica de funcionamento, que
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ficara a cargo das instituigdes envolvidas.

3.4.6. Com relagdo as despesas discricionarias, cumpre esclarecer que a nova instituigdo esta sendo criada a partir do desmembramento
do IFPE que, por sua vez, possui valores alocados na PLOA 2022, conforme detalhamento a seguir, disponivel no Painel de Orcamento Federal, no
sistema SIOP:

3.4.7. Instituto Federal Pernambuco - IFPE (UO 26418): consta na proposta orgamentaria uma dotagdo de R$ 71.349.796,00 (setenta e
um milhdes, trezentos e quarenta e nove mil setecentos e noventa e seis reais) para atendimento das despesas discricionarias, excluindo
possiveis valores alocados em fontes de recursos proprios:

Ano | Orgdo Orcamentario | Unidade Orcamentaria | Acdo | Fonte Projeto de Lei
Total 71.349.796

Q0PW - Contribuiches a Entidades Nacionais

sem Exigéndia de Programacao Espedfica 73.328

20RG - Reestruturagdo e Modernizagio das
Instituigies da Rede Federal de Educacdo 1.884.075
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica

20RL - Funcionamento das Instituigies da
Rede Federal de Educacdo Profissional, 51,903,493

26000 - Ministério da 26418 - Instituto Federal de Cientffica & Tecnoldgica 100 - Recursos Primérios

Educacio Pernambuco de Livre Aplicacio
216H - Ajuda de Custo para Moradia ou
Auxdlio-Moradia a Agentes Plblicos

2022

109,450

2994 - Assisténda aos Estudantes das
Instituicdes Federais de Educacao 16,580,394
Profissional e Tecnoldgica

4572 - Capadtagio de Servidores Publicos
Federais em Proesso de Qualificacao & 733.046
Requdificacdo

3.4.8. Diante disso, a partir do desmembramento do IFPE, o orgamento previsto na PLOA 2022 também serd desmembrado para atender
a demanda das instituigdes. A segregacdo desses valores entre as instituicdes se dard por meio dos parametros da Matriz OCC do Conif que,
inclusive, foi o instrumento que balizou a distribuicdo do Orgcamento 2022 entre os Institutos Federais, os Cefets e o Colégio Pedro Il, em
momento oportuno, apos a coleta de todas as informagdes e célculos pertinentes. Cabe mencionar que os valores acima indicados representam
montante submetido em Proposta de Lei Orgamentaria Anual de 2022, ainda sujeita aos tramites ordinarios até sua publicagdo.

3.4.9. Isso posto, convém destacar o que dispde a Lei n® 14.194, de 20 de agosto de 2021, Lei de Diretrizes Orgamentdrias para 2022
(LDO 2022), que autoriza, em seu art. 53, a transposi¢do das dotagdes aprovadas na LOA 2022, em decorréncia do desmembramento de érgdos
ou entidades:

Art. 53. Ato do Poder Executivo federal podera transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes orcamentdrias

aprovadas na Lei Orgamentaria de 2022 e nos créditos adicionais, em decorréncia da extincdo, da transformagdo, da transferéncia, d

incorporagdao ou do desmembramento de 6rgdos e entidades, e de alteragbes de suas competéncias ou atribuigdes, mantida a estrutura
programatica, expressa por categoria de programacgdo, conforme definida no § 12 do art. 59, inclusive os titulos, os descritores, as metas e os

objetivos, assim como o detalhamento por esfera orgamentéria, GND, fontes de recursos, modalidades de aplicagdo e identificadores de uso, e d
resultado primario.

e

Paragrafo Unico. A transposicdo, a transferéncia ou o remanejamento ndo podera resultar em alteragdo dos valores das programagées aprovadas

na Lei Orgamentaria de 2022 ou nos créditos adicionais, hipdtese em que podera haver, excepcionalmente, adequacgdo da classificagdo funciona
da esfera orgamentdria e do Programa de Gestdo, Manutencdo e Servigco ao Estado ao novo érgdo.

3.4.10. Desse modo, salvo melhor entendimento, em atengdo aos termos do artigo acima transcrito e em cumprimento dos requisitos
contidos nos arts. 15 e 16 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF; no art. 125 da Lei n2 14.116,
de 31 de dezembro de 2020, Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2021 - LDO 2021, e nos arts. 107 a 114 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Transitérias incluidos pela Emenda Constitucional n? 95, de 15 de dezembro de 2016, (Teto dos Gastos), ndo havera o aumento de despesas
discricionarias da Unido, uma vez que se propoe o remanejamento das dotacGes alocadas no IF ja existente para o IF a ser criado.

3.4.11. Além disso, conforme ja mencionado anteriormente, caso seja necessario viabilizar recursos para a implantagdo das sedes das
novas reitorias e até mesmo complementar algum valor j& previsto na PLOA 2022 das instituigdes para seu funcionamento, registra-se que ha a
previsio orcamentaria de RS 160.186.110,00 (cento e sessenta milhdes, cento e oitenta e seis mil e cento e dez reais) na unidade
orcamentaria do MEC - Administragdo Direta (UO 26101), cuja finalidade de aplicagdo é justamente o apoio a Expansdo, a Reestruturagdo, a
Modernizagdo e ao Funcionamento das Instituicoes da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

CONSIDERAGOES GERAIS - REORDENAMENTO DA REDE FEDERAL DE EPCT

3.5. Ante a criagdo do Instituto Federal do Agreste Pernambucano, verifica-se a necessidade de complementar as informagGes acerca
do quantitativo de cargos e fun¢des a serem criados e seu impacto financeiro contidos na NOTA TECNICA CONJUNTA N¢
38/2021/DDR/SETEC/SETEC (SEI n2 2979965).

3.5.1. Desse modo, demonstra-se, na Tabela 2, os quantitativos gerais de cargos e fun¢des a serem criados, com seu respectivo impacto
financeiro, para fins de atender a demanda de criagdo dos Institutos Federais do Interior de Sdo Paulo, do Oeste Paulista, Paranaense, Norte do
Parang, Iguacu, de Rio Verde, do Sertdo Paraibano, Piauiense e do Agreste Pernambucano, e para a transformagdo do IBC em institui¢do federal
de ensino e sua integracdo na Rede Federal de EPCT.

Tabela 2. Impacto orcamentario-financeiro para criagdo de novos cargos e fungdes.

Cargos Efetivos Quantidade Prt"\:,\II?;Z:to Despesa Mensal | Despesa no Exercicio Despesa Anual
TAE - Classe D 592 1 RS 3.244.864,72 RS 42.183.241,32 RS 43.028.258,17
TAE - Classe E 596 1 RS 5.478.777,53 RS 71.224.107,90 RS 72.677.585,02
Total 1.188 RS 8.723.642,25 R$ 113.407.349,22 | R$ 115.705.843,19
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((::;:)r:::s{i:)unn:::ss Quantidade Przl\ll?;::to Despesa Mensal | Despesa no Exercicio Despesa Anual

CD-1 10 1 RS 80.844,72 RS 1.050.981,36 R$ 1.077.929,60
CD-2 50 1 RS 337.905,90 RS 4.392.776,70 R$ 4.505.412,00
CD-3 54 1 RS 477.489,06 RS 6.207.357,78 RS 6.366.520,80
CD-4 53 1 RS 340.326,78 RS 4.424.248,14 R$ 4.537.690,40
FG-1 158 1 RS 154.130,58 R$ 2.003.697,54 RS 2.055.074,40
FG-2 24 1 RS 15.750,96 RS 204.762,48 R$ 210.012,80

Total 349 R$ 1.406.448,00 RS 18.283.824,00 R$ 18.752.640,00

TOTAL | 1537 | R$10.130.090,25| R$131.691.173,22| RS 134.458.483,19
3.5.2. No que diz respeito aos novos cargos efetivos pertencentes ao PCCTAE, apresenta-se na Tabela 3 a discriminagcdo dos cargos a

serem criados de acordo com seu nivel de classificagdo.

Tabela 3. Especificagdo dos cargos efetivos a serem criados.

DESCRICAO DOS CARGOS CLASSE | QUANTITATIVO
Assistente em Administragdo D 538
Técnico de Tecnologia da Informagdo D 31
Técnico em Contabilidade D 14
Administrador E 96
Analista de Tecnologia da Informagdo E 64
Assistente Social E 74
Contador E 18
Engenheiro-Area E 10
Pedagogo/Area E 127
Psicélogo/Area E 85
Tecndlogo/Formagdo E 96
Técnico em Assuntos Educacionais E 35

TOTAL 1.188

3.5.3. Por fim, apds criagdo dos Institutos Federais em referéncia, sugere-se que o ato do Ministro da Educagdo estabelega:

a) relagdo dos campi que integrardo as novas instituicdes e os Institutos Federais de S3o Paulo, do Parana, Goiano, da
Paraiba, do Piaui e de Pernambuco, apds sua divisdo, nos termos do § 59, do art. 52, da Lei n2 11.892 de 2008; e

b) diretrizes e procedimentos de implantagdo dessas novas instituigdes federais de ensino, incluindo o IBC.
4, CONCLUSAO
4.1. Considerando o teor da NOTA TECNICA CONJUNTA N2 38/2021/DDR/SETEC/SETEC (SEI n2 2979965), emitida por esta Diretoria;

4.2. Considerando a solicitagdo da Bancada Pernambucana no Congresso Nacional, conforme DESPACHO N¢
2311/2021/GAB/SETEC/SETEC-MEC (SEI n2 2995396), apresenta-se, por meio desta Nota Técnica Conjunta, informac8es que visam subsidiar a
elaboragdo de Minuta de Exposigdo de Motivos e Projeto de Lei (PL) para criagdo dos Institutos Federais do Interior de Sdo Paulo, do Oeste
Paulista, Paranaense, Norte do Parana, Iguagu, de Rio Verde, do Sertdo Paraibano, Piauiense e do Agreste Pernambucano, mediante divisdo dos
Institutos Federais de Sdo Paulo, do Parand, Goiano, da Paraiba, do Paiui e de Pernambuco, respectivamente, e da transformagdo do IBC em
instituicdo federal de ensino e sua integracdo a Rede Federal de EPCT.

A consideragéo superior.

SILVILENE SOUZA DA SILVA
Coordenadora-Geral de Desenvolvimento de Pessoas da Rede Federal

JESSICA CRISTINA PEREIRA SANTOS
Coordenadora-Geral de Planejamento e Gestdo da Rede Federal

DESPACHO

De acordo. Encaminhe-se na forma proposta.

KEDSON RAUL DE SOUZA LIMA
Diretor de Desenvolvimento da Rede Federal de EPCT

I .I

-

Sel o

assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Silvilene Souza da Silva, Coordenador(a)-Geral, em 24/11/2021, as 16:27, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educag&o.
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Referéncia: Processo n? 23000.022280/2021-45 SEI'n2 2995717
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EMI n® 00066/2021 MEC ME
Brasilia, 30 de novembro de 2021.

Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos, para deliberagdo, o anexo Projeto de Lei, que dispde sobre a criagdo de cinco
universidades federais e de nove institutos federais de educacao, ciéncia e tecnologia, bem como sobre
a integracdo do Instituto Benjamin Constant - IBC a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica.

2. Mediante essa proposta, serdo criadas as seguintes universidades, a partir do
desmembramento de campus:

a) Universidade Federal do Sudeste e do Sudoeste do Piaui — UNIFESSPI;
b) Universidade Federal do Alto Solimdes — UFAS;

¢) Universidade Federal da Amazdnia Maranhense — UFAMA;

d) Universidade Federal do Norte de Mato Grosso — UFNMT ¢

e) Universidade Federal do Vale do Itapemirim — UFVI.

3. E de conhecimento geral que a expansdo da rede de ensino superior, a ampliagdo do
investimento em ciéncia e tecnologia e a consequente inclusdo social sdo alguns dos objetivos centrais
do Governo Federal. Isso porque reconhece-se que a oferta de alternativas de ensino superior publico
gratuito e de qualidade ¢ condi¢do essencial para o desenvolvimento regional — desde que associado a
politicas afirmativas de inclusdo — na medida em que estende o acesso a esse nivel de ensino também a
populagdo mais pobre, estimulando o desenvolvimento local.

4. Por essas razdes, acredita-se que a criagdo dessas novas universidades trard beneficios
diretos para todas as regides do Pais, com a ampliagdo da oferta e a interiorizacao do ensino superior. A
iniciativa significard, sobretudo, a oportunidade de acesso ao ensino superior para milhares de pessoas,
e para familias com renda insuficiente para manter seus filhos em universidades publicas federais
geograficamente distantes ou para assumir compromissos com mensalidades em universidades que nao
sejam publicas.

5. Assim, a criagdo das novas universidades federais sera ser pautada por principios
orientadores que visem a expansdo da educacgdo superior para todo o Brasil, a integracdo das regides a
serem contempladas e ao desenvolvimento dos municipios que perfazem as respectivas microrregioes €
seu entorno. Dentre esses principios, destacam-se o desenvolvimento regional integrado, condicao
essencial para a permanéncia dos cidaddos na regido; o acesso ao ensino superior como fator decisivo
para o desenvolvimento das capacidades econdmicas e sociais da regido; a qualificagdo profissional e o
compromisso de inclusdo social que devem pautar todo o projeto politico-pedagogico e que dao sentido
ao conhecimento; e o desenvolvimento do ensino, da pesquisa e da extensdo como condicao de existéncia
de um ensino critico, investigativo e inovador.

6. Oportuno destacar, também, o ganho gerencial que havera com a medida que ora se pleiteia.
Em relacdo a estas universidades, as unidades fisicas ja estdo estruturadas como campus, ¢ detém
equipamentos, como salas administrativas, salas de aula, laboratorios, bibliotecas, o que reduz os custos



de implantacdo. Além disso, elas ja sdo dotadas de professores, motivo pelo qual nem sequer sera
necessaria a criacdo de novos cargos de docente, nesse primeiro momento.

7. Ter-se-4, na verdade, a criagdo de cargos efetivos de técnicos-administrativos em educagao,
cargos de direcao e fungdes para a composicao do corpo administrativo das novas universidades a serem
criadas. A proposta certamente importara em ganho administrativo, uma vez que as unidades possuirdo
gestores administrativos, potencializando suas atividades finalisticas e administrativas.

8. Essa situacao permitira que os novos dirigentes, isto ¢, Reitor e Vice-Reitor, Pro-Reitores,
Secretarios e Diretores, canalizem seus esfor¢os para potencializagdo da nova universidade, criando
subsidios para se delinear estratégias de educagdo superior mais acertadas, como o aumento de
matriculas e oferta de cursos, sempre em observancia as metas contidas no Plano Nacional de Educagao.

0. A estrutura organizacional proposta para as novas Instituicdes Federais de Ensino Superior
— IFES assemelha-se as estruturas organizacionais de diversas universidades publicas federais. Sendo
assim, deverao ser criados os seguintes Cargos de Dire¢do — CDs, Fungdes Gratificadas — FGs e Fungdes
de Coordenacdo de Curso — FCCs, para a Rede de Instituigdes Federais de Ensino Superior: 5 (cinco)
CD-1, 44 (quarenta e quatro) CD-2, 55 (cinquenta e cinco) CD-3 e 132 (cento e trinta e duas) CD-4; 265
(duzentas e sessenta e cinco) FG-1, 530 (quinhentos e trinta) FG-2, 315 (trezentos e quinze) FG-3 e 400
(quatrocentas) FCC.

10. No que se refere aos cargos efetivos, o quadro de pessoal previsto para as cinco primeiras
novas IFES serd composto por cargos ocupados e vagos, redistribuidos do quadro de pessoal das
universidades federais das quais os campi forem desmembrados. Em complemento, serdao criados 155
(cento e cinquenta e cinco) cargos técnico-administrativos classe “E” e 180 (cento e oitenta) classe “D”,
totalizando 335 (trezentos e trinta e cinco) novos técnico-administrativos para cada uma das novas
instituigoes.

I1. Em relagdo ao impacto econdmico-financeiro relativo a criagdo dos novos cargos efetivos,
cargos de dire¢ao e fungdes acima indicados, estima-se a necessidade de incremento da despesa anual
estimada no valor de R$ 49.209.281,00 (quarenta e nove milhdes e duzentos e nove mil e duzentos e
oitenta e um reais).

12. Cumpre informar que a simples criacdo desses cargos efetivos ndo ocasiona impacto
orcamentdrio imediato. Somente haverd aumento do dispéndio & medida que forem autorizados os
concursos publicos para o provimento das vagas que se propde criar.

13. Nesse contexto, propde-se o desmembramento dos campi existentes nas cidades de:

a) Picos/PI, Bom Jesus/PI e Floriano/PI — vinculados a Universidade Federal do Piaui —
UFPI, dando origem a Universidade Federal do Sudeste e do Sudoeste do Piaui — UNIFESSPI;

b) Benjamin Constant/AM e Coari/AM — vinculados a Universidade Federal do Amazonas
— UFAM, dando origem a Universidade Federal do Alto Solimdes — UFAS;

c) Imperatriz/MA, Grajat/MA e Balsas/MA — vinculados a Universidade Federal do
Maranhao — UFMA, dando origem a Universidade Federal da Amazonia Maranhense — UFAMA;

d) Sinop/MT — vinculado a Universidade Federal de Mato Grosso — UFMT, dando origem a
Universidade Federal do Norte de Mato Grosso — UFNMT; e

e) Alegre/ES — vinculado a Universidade Federal do Espirito Santo — UFES, dando origem
a Universidade Federal do Vale do Itapemirim — UFVL.

14. Ademais, a iniciativa de cria¢ao das cinco universidades federais conta também com o apoio
de diversas institui¢des e entidades do poder publico e da sociedade civil.



15. Além disso, a presente proposicao pretende:

a) alterar a Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que institui a Rede Federal de
Educagdo, Cientifica e Tecnoldgica;

b) alterar a Lei n® 11.740, de 16 de julho de 2008, que cria cargos efetivos, cargos em
comissao e fungdes gratificadas no ambito do Ministério da Educacao destinados as instituigdes federais
de educagdo profissional e tecnoldgica e de ensino superior;

¢) criar o Instituto Federal do Interior de Sao Paulo e o Instituto Federal do Oeste Paulista,
mediante desmembramento Instituto Federal de Sao Paulo; o Instituto Federal Paranaense, o Instituto
Federal do Norte do Parana e o Instituto Federal Iguagu, mediante desmembramento do Instituto Federal
do Parana; o Instituto Federal de Rio Verde, mediante desmembramento do Instituto Federal Goiano; ¢
o Instituto Federal do Sertdo da Paraiba, mediante desmembramento do Instituto Federal da Paraiba, o
Instituto Federal Piauiense, mediante desmembramento do Instituto Federal do Piaui; e o Instituto
Federal do Agreste Pernambucano, mediante desmembramento do Instituto Federal de Pernambuco; e

d) integrar o Instituto Benjamim Constant a Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica.

16. Entre os principais objetivos da proposta, destaca-se o oferecimento de um novo arranjo
administrativo para as unidades de educacao profissional e tecnologica, sobretudo com vistas a atender,
de forma mais agil e eficaz, as crescentes demandas por formacao e difusao de conhecimentos cientificos
e tecnologicos. A luz do que preconiza o art. 37 da Constitui¢do Federal, invocamos os principios da
Administragdo Publica como motivacdo fundamental consignado neste instrumento legal. Para o
reordenamento ora proposto, foram apresentadas, entre outras, as seguintes diretrizes:

a) distribuicdo das unidades segundo as regides geograficas intermedidrias do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, quando possivel;

b) posicionamento das sedes em cidades populosas e com adequada infraestrutura urbana,
especialmente com aeroportos, rodovias federais e estaduais, rede hoteleira e centros de eventos;

c) diminuicdo da distidncia entre as unidades e suas respectivas sedes institucionais
(reitorias);

d) otimizacdo dos tempos de deslocamento e dos custos da gestdo institucional;
e) potencializacdo dos nimeros de campi e de matriculas;

f) melhor distribuicao populacional, educacional e econdmica entre os institutos federais
de uma mesma unidade da federacgao;

g) criagdo de novas institui¢des ajustando unidades ja existentes o que adicionaria apenas
as novas Reitorias;

h) cargos efetivos e comissionados serdo adicionados conforme o modelo ajustado.

17. No que tange a otimizagao dos tempos de deslocamento e dos custos da gestdo institucional,
prevé-se que a criagdo de novas instituicdes e a consequente redugdo das distdncias a serem percorridas
entre campus e reitorias ocasionara uma contragdo nos gastos, considerando os custos provenientes de
combustivel, pedagio e diarias, devido a deslocamentos dos servidores em missdo. Para além da
economia de recursos financeiros, destaca-se que a reducao de deslocamentos contribui também para
melhor aproveitamento de recursos humanos, ja que o servidor perde menos tempo com deslocamento,
o que implica melhora na qualidade de vida e redugao dos riscos inerentes ao trajeto rodoviario.



18. Ademais, verificou-se, durante a pandemia, que as politicas para a efetivacdo do direito a
educacdo devem ser tratadas independentemente das barreiras geograficas, e que a educagao a distancia
¢ meio habil e adequado para minimizar os prejuizos decorrentes da descontinuidade do processo
educativo presencial. Nessa onda de mudancas, os problemas complexos gerados pela pandemia do
coronavirus exigem respostas articuladas entre os atores sociais, conjugadas entre entes federativos e
autoridades publicas. Em suma, o periodo pds-pandemia exigird o deslocamento do foco conferido as
medidas de contengdo da doenga, sendo necessario redireciond-lo para escolas e professores,
considerados um dos instrumentos necessarios a retomada do crescimento econdmico.

19. A proposta ora apresentada se alinha aos interesses acima mencionados, pois fortalece a
estrutura organizacional das instituicdes, uma vez que se trata da adog@o de critérios que consideram a
dimensao continental do pais e amplia o acesso ao direito a educagao.

20. Acerca da reestruturacdo e reorganizagao do Instituto Benjamim Constant — IBC, salienta-se
a pertinéncia da transformac¢do em institui¢ao federal de ensino de educagao profissional, cientifica e
tecnolodgica e superior, na area da deficiéncia visual, visto que a institui¢do ndo goza de prerrogativa de
autonomia, nao faz parte da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, nem se
submete ao mesmo processo de autorizagdo a que sdo submetidas as Instituicdes Privadas de Educacao
Superior — IPES.

21. Do ponto de vista administrativo, o 6rgdo adquirird maior liberdade de gestdo, dando mais
celeridade ao processo de abertura de cursos especializados. A iniciativa também trara a possibilidade
de modular ou aumentar o leque de cursos atualmente ofertados em favor do segmento de pessoas com
deficiéncia visual.

22. Dessa forma, considerando sua missdo de relevancia nacional na promog¢ao da ascensdo
intelectual, social e humana da pessoa com deficiéncia visual, avalia-se como vantajosa para a sociedade
a proposta de rever a situagdo institucional do IBC, conferindo-lhe maior autonomia, mediante sua
transformagdo em institui¢do federal de ensino de educacdo profissional, cientifica e tecnologica e
superior na area da deficiéncia visual.

23. No que diz respeito ao quadro de pessoal dos novos institutos federais e considerando as
tipologias das novas reitorias, verifica-se a necessidade de criacdo de 1.537 (um mil quinhentos e trinta
e sete) novos cargos em comissdo e fungdes gratificadas no ambito do Ministério da Educagao, sendo
167 (cento e sessenta e sete) cargos de direcdo (CD), 182 (cento e oitenta e dois) fungdes gratificadas
(FG), e 1.188 (um mil cento e oitenta e oito) cargos de técnicos-administrativos do Plano de Carreira
dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo, para composi¢do das novas reitorias, readequacao
das reitorias atualmente existentes, face alteragdo de seu modelo de dimensionamento de cargos e
fungoes.

24, No que se refere ao impacto econdmico-financeiro relativo a criagdo dos novos cargos e
fungdes acima indicados, estima-se a necessidade de incremento da despesa anual no valor de
R$ 134.458.483,19 (cento e trinta ¢ quatro milhdes e quatrocentos e cinquenta e oito mil e quatrocentos
e oitenta e trés reais e dezenove centavos), a ser fixado a partir da data em que os cargos forem providos.

25. Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a submeter a sua elevada apreciacdo
o anexo Projeto de Lei em questdo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Milton Ribeiro



LEI N2

Cria a Universidade Federal do Sudeste e do
Sudoeste do Piaui - Unifesspi, por
desmembramento da Universidade Federal do
Piaui - UFPI; a Universidade Federal do Alto
Solimdes - UFAS, por desmembramento da
Universidade Federal do Amazonas - UFAM; a
Universidade Federal da Amazonia Maranhense -
UFAMA, por desmembramento da Universidade
Federal do Maranhao - UFMA; a Universidade
Federal do Norte de Mato Grosso - UFNMT, por
desmembramento da Universidade Federal de
Mato Grosso - UFMT; a Universidade Federal do
Vale do Itapemirim - UFVI, por
desmembramento da Universidade Federal do
Espirito Santo - UFES, e altera as Leis n® 11.892,
de 28 de dezembro de 2008, e n® 11.740, de 16 de
julho de 2008, bem como cria os Institutos
Federais de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica e integra a Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica o Instituto
Benjamin Constant - IBC, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DISPOSICC)ES PRELIMINARES
Art. 1° Ficam criados:

I — a Universidade Federal do Sudeste e do Sudoeste do Piaui — Unifesspi, por
desmembramento da Universidade Federal do Piaui — UFPI;

IT — a Universidade Federal do Alto Solimdes — UFAS, por desmembramento da
Universidade Federal do Amazonas — UFAM,;

IIT — a Universidade Federal da Amazonia Maranhense — UFAMA, por desmembramento da
Universidade Federal do Maranhdao — UFMA;

IV — a Universidade Federal do Norte de Mato Grosso — UFNMT, por desmembramento da
Universidade Federal de Mato Grosso — UFMT;



V — a Universidade Federal do Vale do Itapemirim — UFVI, por desmembramento da
Universidade Federal do Espirito Santo — UFES;

VI - o Instituto Federal do Interior de Sdo Paulo, mediante desmembramento do Instituto
Federal de Sao Paulo;

VII - o Instituto Federal do Oeste Paulista, mediante desmembramento do Instituto Federal
de Sao Paulo;

VIII — o Instituto Federal Paranaense, mediante desmembramento do Instituto Federal do

Parana;

IX — o Instituto Federal Norte do Parana, mediante desmembramento do Instituto Federal do
Parana;

X — o Instituto Federal Iguagu, mediante desmembramento do Instituto Federal do Parana;

XI — o Instituto Federal de Rio Verde, mediante desmembramento do Instituto Federal
Goiano;

XII — o Instituto Federal do Sertdo da Paraiba, mediante desmembramento do Instituto
Federal da Paraiba;

XIII — o Instituto Federal Piauiense, mediante desmembramento do Instituto Federal do
Piaui; e

XIV - o Instituto Federal do Agreste Pernambucano, mediante desmembramento do Instituto
Federal de Pernambuco.

Paragrafo unico. O Instituto Benjamin Constant, institui¢ao federal de ensino especializada
na oferta de educacdo basica, superior e de educagdo profissional e tecnoldgica, na area da deficiéncia
visual, passa a integrar a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

CAPITULO II
DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUDESTE E DO SUDOESTE DE PIAUI

Art. 2° A criagdo da Unifesspi, por desmembramento da Universidade Federal do Piaui —
UFPI, instituida pela Lei n° 5.528, de 12 de novembro de 1968, terd natureza juridica de autarquia,
vinculada ao Ministério da Educagdao — MEC, com sede e foro no Municipio de Picos, Estado do Piaui.

Art. 3° A Unifesspi terd por objetivo ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas
diversas areas do conhecimento e promover a extensdo universitaria, caracterizando sua inser¢ao
regional.

Art. 4° A estrutura organizacional e a forma de funcionamento da Unifesspi, observado o
principio constitucional da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, serdo definidas nos
termos desta Lei, do seu estatuto e das demais normas pertinentes.

Art. 5° Os campi de Picos, Bom Jesus e Floriano passam a integrar a Unifesspi.

§ 1° O disposto no caput inclui a transferéncia automatica de:



I — cursos de todos os niveis, independentemente de qualquer formalidade;

IT — alunos regularmente matriculados nos cursos transferidos, que passam a integrar o corpo
discente da Unifesspi, independentemente de qualquer outra exigéncia; e

III — cargos efetivos, estejam eles ocupados ou vagos, do quadro de pessoal da UFPI
disponibilizados para funcionamento dos campi referidos no caput na data de entrada em vigor desta
Lei.

§ 2° As fungdes de coordenagdo de curso, funcdes gratificadas e cargos de dire¢ao da UFPI
que se encontrem alocadas nos campi referidos no caput, na data de entrada em vigor desta Lei, serdo
remanejados ao MEC.

Art. 6° O patrimdnio da Unifesspi sera constituido por:

I — bens e direitos que adquirir;

IT — bens e direitos doados pela Unido, por Estados, por Municipios e por entidades publicas
e particulares; e

IIT — bens patrimoniais da UFPI disponibilizados para o funcionamento dos campi de Picos,
Bom Jesus e Floriano na data de entrada em vigor desta Lei, formalizando-se a transferéncia nos termos

da legislagdo e procedimentos de regéncia.

§ 1° S6 serd admitida a doag@o a Unifesspi de bens livres e desembaragados de quaisquer
onus.

§ 2° Os bens e direitos da Unifesspi serdo utilizados ou aplicados, exclusivamente, para a
consecucao de seus objetivos, ndo podendo ser alienados, exceto nos casos e nas condi¢des permitidos

em Lei.

Art. 7° Fica o Poder Executivo autorizado a transferir para a Unifesspi bens moveis e imoveis
integrantes do patrimdnio da Unido necessarios ao seu funcionamento.

Art. 8° Os recursos financeiros da Unifesspi serdo provenientes de:
I — dotacdes consignadas no Or¢amento Geral da Unido;
IT — auxilios e subvengdes concedidos por entidades publicas e particulares;

III — receitas eventuais, a titulo de remuneragao por servigos prestados, compativeis com a
finalidade da Unifesspi, nos termos do seu estatuto e do seu regimento geral;

IV — convénios, acordos e contratos celebrados com entidades e organismos nacionais €
internacionais; €

V — outras receitas eventuais.
Art. 9° A administragdo superior da Unifesspi serd exercida pelo Reitor e pelo Conselho

Universitario, no ambito de suas competéncias, a serem definidas no seu estatuto € no seu regimento
geral.



§ 1° A presidéncia do Conselho Universitario sera exercida pelo Reitor da Unifesspi.
2° O Vice-Reitor substituira o Reitor em suas auséncias ou impedimentos legais.
p g

§ 3° O estatuto da Unifesspi dispora sobre a composi¢do e as competéncias do Conselho
Universitario.

Art. 10. O Reitor serd nomeado Pro Tempore, em ato do Ministro de Estado da Educacao,
até que a Unifesspi seja organizada na forma de seu estatuto.

Paragrafo tnico. Cabera ao Reitor Pro Tempore estabelecer as condi¢des para a escolha do
Reitor da Universidade, de acordo com a legislacao vigente.

Art. 11. Caberda ao MEC definir a distribuicdo a Unifesspi dos Cargos de Técnico-
Administrativos em Educacdo, bem como cargos de direcdo, fungdes gratificadas e fungdes de
coordenacdo de curso, previstos nos Anexos I e II desta Lei.

Art. 12. A Unifesspi encaminhara ao MEC, no prazo de cento e oitenta dias contados da data
de nomeacao do Reitor Pro Tempore, a proposta de estatuto para aprovagao pelas instancias competentes.

CAPITULO III
DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO ALTO SOLIMOES

Art. 13. A criagcdo da UFAS, por desmembramento da UFAM, instituida pela Lei n® 4.069-
A, de 12 de junho 1962, terd natureza juridica de autarquia, vinculada ao MEC, com sede e foro no
Municipio de Benjamin Constant, Estado do Amazonas.

Art. 14. A UFAS tera por objetivo ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas
diversas areas do conhecimento e promover a extensdo universitaria, caracterizando sua inser¢ao
regional.

Art. 15. A estrutura organizacional e a forma de funcionamento da UFAS, observado o
principio constitucional da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, serdo definidas nos
termos desta Lei, do seu estatuto e das demais normas pertinentes.

Art. 16. Os campi de Benjamin Constant e Coari passam a integrar a UFAS.

§1° O disposto no caput inclui a transferéncia automatica de:

I — cursos de todos os niveis, independentemente de qualquer formalidade;

IT — alunos regularmente matriculados nos cursos transferidos, que passam a integrar o corpo
discente da UFAS, independentemente de qualquer outra exigéncia; e

III — cargos efetivos, estejam eles ocupados ou vagos, do quadro de pessoal da UFAM
disponibilizados para funcionamento dos campi referidos no caput na data de entrada em vigor desta
Lei.

§2° As fungdes de coordenagao de curso, fungdes gratificadas e cargos de dire¢ao da UFAM
que se encontrem alocadas nos campi referidos no caput, na data de entrada em vigor desta Lei, serdo
remanejados ao MEC.



Art. 17. O patrimdnio da UFAS seré constituido por:
I — bens e direitos que adquirir;

IT — bens e direitos doados pela Unido, por Estados, por Municipios e por entidades publicas
e particulares; e

III — bens patrimoniais da UFAM disponibilizados para o funcionamento dos campi de
Benjamin Constant e Coari na data de entrada em vigor desta Lei, formalizando-se a transferéncia nos
termos da legislagdo e procedimentos de regéncia.

§ 1° So6 serd admitida a doagdao a UFAS de bens livres e desembaracados de quaisquer onus.

§ 2° Os bens e direitos da UFAS serdo utilizados ou aplicados, exclusivamente, para a
consecuc¢ao de seus objetivos, ndo podendo ser alienados, exceto nos casos € nas condigdes permitidos

em Lei.

Art. 18. Fica o Poder Executivo autorizado a transferir para a UFAS bens moveis e imoveis
integrantes do patrimdnio da Unido necessarios ao seu funcionamento.

Art. 19. Os recursos financeiros da UFAS serao provenientes de:
I — dotacdes consignadas no Or¢amento Geral da Unido;
IT — auxilios e subvengdes concedidos por entidades publicas e particulares;

IIT — receitas eventuais, a titulo de remuneracdo por servicos prestados, compativeis com a
finalidade da UFAS, nos termos do seu estatuto ¢ do seu regimento geral;

IV — convénios, acordos e contratos celebrados com entidades e organismos nacionais €
internacionais; €

V — outras receitas eventuais.

Art. 20. A administragdo superior da UFAS sera exercida pelo Reitor e pelo Conselho
Universitario, no ambito de suas competéncias, a serem definidas no seu estatuto € no seu regimento
geral.

§ 1° A presidéncia do Conselho Universitario sera exercida pelo Reitor da UFAS.

§ 2° O Vice-Reitor substituird o Reitor em suas auséncias ou impedimentos legais.

§ 3° O estatuto da UFAS dispord sobre a composi¢cdo ¢ as competéncias do Conselho
Universitario.

Art. 21. O Reitor sera nomeado Pro Tempore, em ato do Ministro de Estado da Educagao,
até que a UFAS seja organizada na forma de seu estatuto.

Paragrafo unico. Cabera ao Reitor Pro Tempore estabelecer as condigdes para a escolha do
Reitor da Universidade, de acordo com a legislagdo vigente.

Art. 22. Cabera ao MEC definir a distribuigdo a UFAS dos Cargos de Técnico-



Administrativos em Educagdo, bem como cargos de dire¢do, fungdes gratificadas e fungdes de
coordenacdo de curso, previstos nos Anexos I e II desta Lei.

Art. 23. A UFAS encaminhara ao MEC, no prazo de cento e oitenta dias contados da data de
nomeacao do Reitor Pro Tempore, a proposta de estatuto para aprovacgao pelas instancias competentes.

CAPITULO IV
DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA AMAZONIA MARANHENSE

Art. 24. A criagdo da UFAMA, por desmembramento da UFMA, instituida pela Lei n® 5.152,
de 21 de outubro de 1966, tera natureza juridica de autarquia, vinculada ao MEC, com sede e foro no
Municipio de Imperatriz, Estado do Maranhao.

Art. 25. A UFAMA tera por objetivo ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas
diversas areas do conhecimento e promover a extensdo universitaria, caracterizando sua insercao
regional.

Art. 26. A estrutura organizacional e a forma de funcionamento da UFAMA, observado o
principio constitucional da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, serao definidas nos
termos desta Lei, do seu estatuto e das demais normas pertinentes.

Art. 27. Os campi de Imperatriz, Grajau e Balsas passam a integrar a UFAMA.

§1° O disposto no caput inclui a transferéncia automatica de:

I — cursos de todos os niveis, independentemente de qualquer formalidade;

IT — alunos regularmente matriculados nos cursos transferidos, que passam a integrar o corpo
discente da UFAMA, independentemente de qualquer outra exigéncia; e

IIT — cargos efetivos, estejam eles ocupados ou vagos, do quadro de pessoal da UFMA
disponibilizados para funcionamento dos campi referidos no caput na data de entrada em vigor desta
Lei.

§2° As fungdes de coordenagdo de curso, fungdes gratificadas e cargos de direcdo da UFMA
que se encontrem alocadas nos campi referidos no caput, na data de entrada em vigor desta Lei, serdo
remanejados ao MEC.

Art. 28. O patriménio da UFAMA sera constituido por:

I — bens e direitos que adquirir;

IT — bens e direitos doados pela Unido, por Estados, por Municipios e por entidades publicas
e particulares; e

III — bens patrimoniais da UFMA disponibilizados para o funcionamento dos campi de
Imperatriz, Grajau e Balsas na data de entrada em vigor desta Lei, formalizando-se a transferéncia nos
termos da legislacdo e procedimentos de regéncia.

§ 1° So6 serd admitida a doagdo a UFAMA de bens livres e desembaragados de quaisquer
onus.



§ 2° Os bens ¢ direitos da UFAMA serdo utilizados ou aplicados exclusivamente para a
consecucao de seus objetivos, ndo podendo ser alienados, exceto nos casos e nas condi¢des permitidos
em Leli.

Art. 29. Fica o Poder Executivo autorizado a transferir para a UFAMA bens moveis e imoveis
integrantes do patrimonio da Unido necessarios ao seu funcionamento.

Art. 30. Os recursos financeiros da UFAMA serdo provenientes de:
I — dotagdes consignadas no Or¢amento Geral da Unido;
IT — auxilios e subvengdes concedidos por entidades publicas e particulares;

IIT — receitas eventuais, a titulo de remuneracao por servicos prestados, compativeis com a
finalidade da UFAMA, nos termos do seu estatuto e do seu regimento geral;

IV — convénios, acordos e contratos celebrados com entidades e organismos nacionais e
internacionais; €

V — outras receitas eventuais.

Art. 31. A administracdo superior da UFAMA sera exercida pelo Reitor e pelo Conselho
Universitario, no dmbito de suas competéncias, a serem definidas no seu estatuto e no seu regimento
geral.

§ 1° A presidéncia do Conselho Universitario sera exercida pelo Reitor da UFAMA.

§ 2° O Vice-Reitor substituird o Reitor em suas auséncias ou impedimentos legais.

§ 3° O estatuto da UFAMA dispora sobre a composi¢do e as competéncias do Conselho
Universitario.

Art. 32. O Reitor serd nomeado Pro Tempore, em ato do Ministro de Estado da Educacao,
até que a UFAMA seja organizada na forma de seu estatuto.

Paragrafo unico. Cabera ao Reitor Pro Tempore estabelecer as condi¢des para a escolha do
Reitor da Universidade, de acordo com a legislacdo vigente.

Art. 33. Cabera ao MEC definir a distribuicio a UFAMA dos Cargos de Técnico-
Administrativos em Educagdo, bem como cargos de dire¢do, fungdes gratificadas e fungdes de
coordenagdo de curso, previstos nos Anexos I e II desta Lei.

Art. 34. AUFAMA encaminhard ao MEC, no prazo de cento e oitenta dias contados da data
de nomeacao do Reitor Pro Tempore, a proposta de estatuto para aprovagao pelas instancias competentes.

CAPITULO V
DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO NORTE DE MATO GROSSO
Art. 35. A criagdo da UFNMT, por desmembramento da UFMT, instituida pela Lei n® 5.647,

de 10 de dezembro de 1970, terd natureza juridica de autarquia, vinculada ao MEC, com sede e foro no
Municipio de Sinop, Estado de Mato Grosso.



Art. 36. A UFNMT tera por objetivo ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas
diversas areas do conhecimento e promover a extensdo universitaria, caracterizando sua insercao
regional.

Art. 37. A estrutura organizacional e a forma de funcionamento da UFNMT, observado o
principio constitucional da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, serdo definidas nos
termos desta Lei, do seu estatuto e das demais normas pertinentes.

Art. 38. O campus de Sinop passa a integrar a UFNMT.

§1° O disposto no caput inclui a transferéncia automatica de:

I — cursos de todos os niveis, independentemente de qualquer formalidade;

IT — alunos regularmente matriculados nos cursos transferidos, que passam a integrar o corpo
discente da UFNMT, independentemente de qualquer outra exigéncia; e

IIT — cargos efetivos, estejam eles ocupados ou vagos, do quadro de pessoal da UFMT
disponibilizados para funcionamento dos campi referidos no caput na data de entrada em vigor desta
Lei.

§2° As fungdes de coordenagdo de curso, fungdes gratificadas e cargos de dire¢do da UFMT
que se encontrem alocadas nos campi referidos no caput, na data de entrada em vigor desta Lei, serdo
remanejados ao MEC.

Art. 39. O patrimoénio da UFNMT sera constituido por:

I — bens e direitos que adquirir;

IT — bens e direitos doados pela Unido, por Estados, por Municipios e por entidades publicas
e particulares; e

IIT—bens patrimoniais da UFMT disponibilizados para o funcionamento do campus de Sinop
na data de entrada em vigor desta Lei, formalizando-se a transferéncia nos termos da legislag¢do e

procedimentos de regéncia.

§ 1° So6 serd admitida a doagdo a UFNMT de bens livres e desembaragados de quaisquer
onus.

§ 2° Os bens e direitos da UFNMT serdo utilizados ou aplicados exclusivamente para a
consecucao de seus objetivos, ndo podendo ser alienados, exceto nos casos e nas condi¢des permitidos

em Lei.

Art. 40. Fica o Poder Executivo autorizado a transferir para a UFNMT bens méveis e imdveis
integrantes do patrimonio da Unido necessarios ao seu funcionamento.

Art. 41. Os recursos financeiros da UFNMT serdo provenientes de:
I — dotagdes consignadas no Or¢camento Geral da Unido; ,

IT — auxilios e subven¢des concedidos por entidades publicas e particulares;



IIT — receitas eventuais, a titulo de remuneragdo por servigos prestados, compativeis com a
finalidade da UFNMT, nos termos do seu estatuto e do seu regimento geral;

IV — convénios, acordos e contratos celebrados com entidades e organismos nacionais e
internacionais; €

V — outras receitas eventuais.

Art. 42. A administracdao superior da UFNMT sera exercida pelo Reitor e pelo Conselho
Universitario, no ambito de suas competéncias, a serem definidas no seu estatuto e no seu regimento
geral.

§ 1° A presidéncia do Conselho Universitario sera exercida pelo Reitor da UFNMT.
§ 2° O Vice-Reitor substituira o Reitor em suas auséncias ou impedimentos legais.

§ 3° O estatuto da UFNMT dispora sobre a composi¢do e as competéncias do Conselho
Universitario.

Art. 43. O Reitor serda nomeado Pro Tempore, em ato do Ministro de Estado da Educacao,
até que a UFNMT seja organizada na forma de seu estatuto.

Paragrafo tnico. Cabera ao Reitor Pro Tempore estabelecer as condi¢des para a escolha do
Reitor da Universidade, de acordo com a legislacdo vigente.

Art. 44. Caberd ao MEC definir a distribuigdo a UFNMT dos Cargos de Técnico-
Administrativos em Educagdo, bem como cargos de dire¢do, fungdes gratificadas e fungdes de
coordenacdo de curso, previstos nos Anexos I e II desta Lei.

Art. 45. A UFNMT encaminhara ao Ministério da Educagdo, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias contado da data de nomeagdo do reitor pro tempore, a proposta de estatuto para aprovacao
pelas instancias competentes.

CAPITULO VI
DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO VALE DO ITAPEMIRIM

Art. 46. A criacao da UFVI, por desmembramento da UFES, instituida pela Lei n°® 3.868, de
30 de janeiro de 1961, tera natureza juridica de autarquia, vinculada ao MEC, com sede e foro no
Municipio de Alegre, Estado do Espirito Santo.

Art. 47. A UFVI tera por objetivo ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas
diversas areas do conhecimento e promover a extensao universitaria, caracterizando sua inser¢cao
regional.

Art. 48. A estrutura organizacional e a forma de funcionamento da UFVI, observado o
principio constitucional da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, serdo definidas nos
termos desta Lei, do seu estatuto e das demais normas pertinentes.

Art. 49. O campus de Alegre passa a integrar a UFVI.

§1° O disposto no caput inclui a transferéncia automatica de:



I — cursos de todos os niveis, independentemente de qualquer formalidade;

IT — alunos regularmente matriculados nos cursos transferidos, que passam a integrar o corpo
discente da UFVI, independentemente de qualquer outra exigéncia; e

III — cargos efetivos, estejam eles ocupados ou vagos, do quadro de pessoal da UFES
disponibilizados para funcionamento dos campi referidos no caput na data de entrada em vigor desta
Lei.

§2° As fungdes de coordenagdo de curso, funcdes gratificadas e cargos de dire¢do da UFES
que se encontrem alocadas nos campi referidos no caput, na data de entrada em vigor desta Lei, serdo
remanejados ao MEC.

Art. 50. O patriménio da UFVI serd constituido por:

I — bens e direitos que adquirir;

IT — bens e direitos doados pela Unido, por Estados, por Municipios e por entidades publicas
e particulares; e

IIT — bens patrimoniais da UFES disponibilizados para o funcionamento do campus de UFVI
na data de entrada em vigor desta Lei, formalizando-se a transferéncia nos termos da legislacdo e
procedimentos de regéncia.

§ 1° So6 serd admitida a doagdo a UFVI de bens livres e desembaragados de quaisquer 6nus.

§ 2° Os bens e direitos da UFVI serdo utilizados ou aplicados, exclusivamente, para a
consecucao de seus objetivos, ndo podendo ser alienados, exceto nos casos e nas condi¢des permitidos

em Lei.

Art. 51. Fica o Poder Executivo autorizado a transferir para a UFVI bens moveis e imdveis
integrantes do patrimonio da Unido necessarios ao seu funcionamento.

Art. 52. Os recursos financeiros da UFVI serdo provenientes de:
I — dotagdes consignadas no Or¢amento Geral da Unido;
IT — auxilios e subvengdes concedidos por entidades publicas e particulares;

IIT — receitas eventuais, a titulo de remuneracao por servicos prestados, compativeis com a
finalidade da UFVI, nos termos do seu estatuto e do seu regimento geral;

IV — convénios, acordos e contratos celebrados com entidades e organismos nacionais e
internacionais; €

V — outras receitas eventuais.
Art. 53. A administracao superior da UFVI serd exercida pelo Reitor e pelo Conselho
Universitario, no ambito de suas competéncias, a serem definidas no seu estatuto e no seu regimento

geral.

§ 1° A presidéncia do Conselho Universitario sera exercida pelo Reitor da UFVI.



§ 2° O Vice-Reitor substituird o Reitor em suas auséncias ou impedimentos legais.

§ 3° O estatuto da UFVI dispora sobre a composi¢do e as competéncias do Conselho
Universitario.

Art. 54. O Reitor serda nomeado Pro Tempore, em ato do Ministro de Estado da Educacao,
até que a UFVI seja organizada na forma de seu estatuto.

Paragrafo unico. Cabera ao Reitor Pro Tempore estabelecer as condigdes para a escolha do
Reitor da Universidade, de acordo com a legislacdo vigente.

Art. 55. Cabera ao Ministério da Educacao definir a distribuigcdo a UFVI dos Cargos de
Técnico-Administrativos em Educagdo, bem como cargos de direcdo, fungdes gratificadas e fungdes de

coordenagdo de curso, previstos nos Anexos I e II desta Lei.

Art. 56. A UFVI encaminhara ao MEC, no prazo de cento e oitenta dias contados da data de
nomeagao do Reitor Pro Tempore, a proposta de estatuto para aprovacao pelas instancias competentes.

CAPITULO VII
DA CRIACAO DE CARGOS, FUNCOES E CARGOS DE DIRECAO
Art. 57. Ficam criados no &mbito do MEC, conforme disposto nos Anexos I e II desta Lei:
I — 05 (cinco) cargos de dire¢do — CD-1;
II — 44 (quarenta e quatro) cargos de dire¢do — CD-2;
IIT — 55 (cinquenta e cinco) cargos de dire¢do — CD-3;
IV — 132 (cento e trinta e dois) cargos de diregdo — CD-4;
V — 265 (duzentas e sessenta e cinco) fungdes gratificadas — FG-1;
VI - 530 (quinhentas e trinta) fung¢des gratificadas — FG-2;
VII - 315 (trezentas e quinze) funcdes gratificadas — FG-3;
VIII - 400 (quatrocentas) funcdes de coordenagao de curso — FCC; e

IX — 335 (trezentos e trinta e cinco) cargos de técnicos-administrativos do Plano de Carreira
dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo, de que trata a Lei n® 11.091, de 12 de janeiro de
2005.

Paragrafo unico. Cabera ao MEC definir a distribui¢do dos cargos efetivos, cargos de
direcdo, fungdes gratificadas e fun¢des de coordenagdo de curso de que trata esta Lei.

CAPITULO VIII

DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL, CIENTIFICA E
TECNOLOGICA



Art. 58. A Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

IV — Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais;

V — Colégio Pedro II; e

VI — Instituto Benjamin Constant.

Paragrafo unico. As instituicdes mencionadas nos incisos I, II, III, V e VI do caput possuem

natureza juridica de autarquia, detentoras de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-
pedagogica e disciplinar.” (NR)

XXXIX — Instituto Federal do Interior de Sdo Paulo, mediante desmembramento do Instituto
Federal de Sao Paulo;

XL — Instituto Federal do Oeste Paulista, mediante desmembramento do Instituto Federal de
Sao Paulo;

XLI — Instituto Federal Paranaense, mediante desmembramento do Instituto Federal do
Parana;

XLII — Instituto Federal Norte do Parana, mediante desmembramento do Instituto Federal
do Parana;

XLIII - Instituto Federal Iguagu, mediante desmembramento do Instituto Federal do Parana;

XLIV - Instituto Federal de Rio Verde, mediante desmembramento do Instituto Federal
Goiano;

XLV - Instituto Federal do Sertdo da Paraiba, mediante desmembramento do Instituto
Federal da Paraiba;

XLVI - Instituto Federal Piauiense, mediante desmembramento do Instituto Federal do Piaui;

XLVII - Instituto Federal do Agreste Pernambucano, mediante desmembramento do Instituto
Federal de Pernambuco.” (NR)

“Art. 14. O cargo de Reitor das institui¢cdes criadas nos incisos XXXIX, XL, XLI, XLII,
XLIII, XLIV e XLV do art. 5°, sera provido por ato do Ministro de Estado da Educagdo, em carater pro
tempore, conforme os requisitos previstos no §1° do art. 12 desta Lei.

§ 1° Os Reitores mencionados no caput terdo a incumbéncia de promover a elaboragao e
encaminhamento da proposta de estatuto e de plano de desenvolvimento institucional do Instituto
Federal ao Ministério da Educacao, no prazo maximo de cento e oitenta dias, assegurada a participagao
da comunidade académica na construgdo dos referidos instrumentos.



§ 2° Os processos de consulta para a indicagdo dos candidatos para os cargos de Reitor e de
Diretor-Geral de campus deverao ocorrer em até quatro anos contados da data da publicagao desta Lei.

§ 3° Os Diretores-Gerais dos campi das institui¢des de que trata o caput exercerao o cargo
em carater Pro Tempore até o final do mandato atual, sendo permitida uma recondug¢do em observancia

ao limite maximo de investidura permitida, que sdo de dois mandatos consecutivos.” (NR)

Art. 59. A Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 4°-B O Instituto Benjamin Constant ¢ instituicdo federal de ensino, vinculada ao
Ministério da Educacdo e especializada na oferta de educacao basica, superior e de educagado profissional
e tecnologica, na area da deficiéncia visual, conforme regulamentagdo a ser elaborada pelo Ministério
da Educagdo. ” (NR)
Secao IV
CAPITULOTII - B
DO INSTITUTO BENJAMIM CONSTANT

“Art. 13-C. O Instituto Benjamin Constant terd a mesma estrutura e organizacdo dos
Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia.

§ 1° As unidades escolares que atualmente compdem a estrutura organizacional do Instituto
Benjamin Constant passam de forma automatica, independentemente de qualquer formalidade, a

condicdo de campi da instituigdo.

§ 2° A criacdo de novos campi fica condicionada a expedi¢do de autorizacao especifica do
Ministério da Educagdo.” (NR)

“Art. 13-D. O Instituto Benjamin Constant tem como objetivos:

I — subsidiar a formulagdo das politicas de educacdo na area da deficiéncia visual;

IT — promover a ascensdo intelectual, social ¢ humana da pessoa com deficiéncia visual,
mediante sua competéncia como instituigdo de ensino, pesquisa e extensdo, visando garantir o

atendimento educacional e reabilitacional;

IIT — ofertar Educacao Precoce, Ensino Pré-Escolar, Ensino Fundamental, Ensino Médio e
Educagao Profissional Técnica e Tecnologica as pessoas com deficiéncia visual,

IV — promover e realizar cursos de graduacgdo, pos-graduacao, extensao e aperfeicoamento,
na tematica da deficiéncia visual;

V — promover, realizar e divulgar estudos e pesquisas nos campos pedagdgico, psicossocial,
de saude, e de inclusdo das pessoas com deficiéncia visual;

VI — promover programas de divulgacao e intercAmbio de experiéncias, conhecimentos e
inovagdes tecnologicas, na area da deficiéncia visual;

VII — desenvolver, produzir e distribuir material especializado;



VIII — produzir e distribuir impressos em braille e no formato para baixa visao;

IX — promover o desenvolvimento pedagogico por meio de pesquisas, cursos e publicagcdes
na tematica da deficiéncia visual;

X — desenvolver programas de reabilitacdo, pesquisas de mercado de trabalho e promocgao
de encaminhamento profissional, visando possibilitar, as pessoas com deficiéncia visual, o pleno
exercicio da cidadania; e

XI — atuar de forma permanente junto a sociedade, através dos meios de comunicagdo de
massa e de outros recursos, visando ao resgate da imagem social das pessoas com deficiéncia visual.”

(NR)

“Art. 14-A. O Diretor-Geral do Instituto Benjamim Constant serda nomeado para o cargo de
Reitor, em carater Pro Tempore.

Paragrafo unico. A consulta para indicacao dos candidatos para o cargo de Reitor do Instituto
Benjamim Constant devera ser realizada até quatro anos contados da data da publicagdo desta Lei.” (NR)
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Paragrafo unico. Os cargos de Diretor-Geral de novos campi serdo providos em carater Pro
Tempore, por nomeagao do Reitor do Instituto Federal, até que seja possivel identificar candidatos que
atendam aos requisitos previstos no § 1° do art. 13 desta Lei.” (NR)

Secao I

Da criacao de cargos, funcdes e cargos de dire¢ao da rede federal de educagao profissional,
cientifica e tecnologica

Art. 60. A Lei n°® 11.740, de 16 de julho de 2008, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2°-A. Ficam criados, no ambito do Ministério da Educagdo, para redistribuicdo as
instituicdes federais de educagao profissional e tecnoldgica:

I - 10 (dez) cargos de dire¢ao - CD-1;

IT — 50 (cinquenta) cargos de direcao - CD-2;

IIT — 54 (cinquenta e quatro) cargos de dire¢ao - CD-3;

IV — 53 (cinquenta e trés) cargos de direcao - CD-4;

V — 158 (cento e cinquenta e oito) Fun¢des Gratificadas - FG-1;

VI — 24 (vinte e quatro) Funcdes Gratificadas - FG-2;

VII - 1.188 (um mil cento e oitenta e oito) cargos de técnicos-administrativos do Plano de
Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educagdo, de que trataa Lein® 11.091, de 12 de janeiro

de 2005, conforme disposto no Anexo I desta Lei.

Paragrafo unico. O provimento dos cargos e fungdes previstos nesta Lei fica condicionado a



expressa autorizagdo em anexo da lei orcamentéria anual.” (NR)
CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 61. O Anexo I da Lei n°® 11.892, de 2008, passa a vigorar na forma do Anexo III desta
Lei.

Art. 62. A implantacdo da Unifesspi, da UFAS, da UFAMA, da UFNMT e da UFVI fica
sujeita a existéncia de dotacdo especifica no orgamento da Unido.

Art. 63. O provimento dos cargos efetivos, cargos de direcao, funcdes gratificadas e funcdes
de coordenacdo de curso previstos nesta Lei ¢ condicionado a autorizagdo prévia na lei de diretrizes
or¢amentarias, exigindo-se, ainda, para os quantitativos criados nos termos dos anexos, a expressa
previsao dos montantes das quantidades e dos limites or¢camentarios constantes de anexo especifico na
lei orcamentaria anual para o mesmo periodo.

Paragrafo unico. Em caso de insuficiéncia de dotacdo or¢camentaria, o saldo da autorizacao
e das respectivas dotagdes para seu provimento devera constar de anexo especifico da lei orgamentaria
correspondente ao exercicio em que forem providos.

Art. 64. As despesas decorrentes do cumprimento do disposto nesta Lei correrdo a conta de
dotagdes orgamentarias consignadas no or¢amento geral da Unido e observardo os limites de empenho

e movimentagao financeira.

Art. 65. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 75 dias de sua publicagdo oficial.

Brasilia, de de 2021; 200% da Independéncia e 133° da Republica.

Referendado eletronicamente por: Milton Ribeiro



ANEXO I

QUADRO DE CARGOS DE DIRECAO - CD, DE FUNCOES GRATIFICADAS - FG E DE
FUNCAO COMISSIONADA DE COORDENACAO DE CURSOS CRIADAS:

Cargos de Direcdo Quantitativo

CDh-1 05

CD-2 44

CD-3 55

CD-4 132

Subtotal 1 236

Func¢des Gratificadas Quantitativo

FG- 1 265

FG-2 530

FG -3 315

Subtotal 2 1.110

Fung¢des Comissionadas Quantitativo

FCC 400

Subtotal 3 400

TOTAL 1.746
ANEXO IT

QUADRO DE CARGOS EFETIVOS TECNICO-ADMINISTRATIVOS EM EDUCACAO - TAE

CRIADOS:

Cargos Quantitativo

TAE Nivel de Classificacao “D” - Subtotal 1 180

Assistente em Administracao 85

Técnico de Laboratorio 55

Técnico de Tecnologia da Informacao 25

Técnico em Contabilidade 15

TAE Nivel de Classificacao “E” - Subtotal 2 155

Administrador 40

Analista de Tecnologia da Informagao 30

Auditor 10

Bibliotecario-Documentalista 15

Contador 15

Engenheiro 10

Psicélogo 10

Pedagogo 5

Técnico em Assuntos Educacionais 20

TOTAL 335

ANEXO I




(Anexo I a Lein® 11.892, de 28 de dezembro de 2008)

Localidades onde serdo constituidas as Reitorias dos novos Institutos Federais da Rede Federal de

Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolédgica

Instituicao Sede da Reitoria

Instituto Federal do Acre Rio Branco
Instituto Federal de Alagoas Maceid
Instituto Federal do Amapa Macapa
Instituto Federal do Amazonas Manaus
Instituto Federal da Bahia Salvador
Instituto Federal Baiano Salvador
Instituto Federal de Brasilia Brasilia
Instituto Federal do Ceara Fortaleza
Instituto Federal do Espirito Santo Vitoria
Instituto Federal de Goias Goiania
Instituto Federal Goiano Goiania
Instituto Federal de Rio Verde Rio Verde
Instituto Federal do Maranhao Sdo Luis

Instituto Federal de Minas Gerais

Belo Horizonte

Instituto Federal do Norte de Minas Gerais

Montes Claros

Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais

Juiz de Fora

Instituto Federal do Sul de Minas Gerais Pouso Alegre
Instituto Federal do Triangulo Mineiro Uberaba
Instituto Federal de Mato Grosso Cuiaba
Instituto Federal de Mato Grosso do Sul Campo Grande
Instituto Federal do Para Belém
Instituto Federal da Paraiba Jodo Pessoa
Instituto Federal do Sertdo da Paraiba Patos
Instituto Federal de Pernambuco Recife
Instituto Federal do Sertdo Pernambucano Petrolina
Instituto Federal do Agreste Pernambucano Caruaru
Instituto Federal do Piaui Teresina
Instituto Federal Piauiense Floriano
Instituto Federal Parana Curitiba
Instituto Federal do Norte do Parana Londrina
Instituto Federal Paranaense Maringa
Instituto Federal Iguacu Cascavel

Instituto Federal do Rio de Janeiro

Rio de Janeiro

Instituto Federal Fluminense

Campos dos Goytacazes

Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Natal

Instituto Federal do Rio Grande do Sul

Bento Gongalves

Instituto Federal Farroupilha

Santa Maria

Instituto Federal Sul-rio-grandense Pelotas
Instituto Federal de Rondonia Porto Velho
Instituto Federal de Roraima Boa Vista
Instituto Federal de Santa Catarina Florianopolis
Instituto Federal Catarinense Blumenau
Instituto Federal de Sao Paulo Sao Paulo




Instituto Federal do Oeste Paulista

Sédo José do Rio Preto

Instituto Federal do Interior de Sdo Paulo Campinas
Instituto Federal de Sergipe Aracaju
Instituto Federal do Tocantins Palmas

Instituto Benjamim Constant

Rio de Janeiro

ANEXO IV

(Anexo V a Lei n° 11.740, de 16 de julho de 2008)
ESPECIFICACAO DOS CARGOS EFETIVOS DE TECNICOS-ADMINISTRATIVOS
EM EDUCACAO CRIADOS PELO ART. 2°-A NO AMBITO DO MINISTERIO DA
EDUCACAO PARA REDISTRIBUICAO AS INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO

DESCRICAO DOS
CARGOS CLASSE QUANTITATIVO
Assistente em
Administragao b 538
Técnico de Tecnologia da D 31
Informagao
Técnico em Contabilidade D 14
Administrador E 96
Analista de Tecn~010g1a da E 64
Informacao
Assistente Social E 74
Contador E 18
Engenheiro-Area E 10
Pedagogo/Area E 127
Psicologo/Area E 85
Tecnodlogo/Formagao E 96
Técnico em Assuntos
Educacionais E 35
TOTAL 1.118




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO COORDENACAO-
GERAL PARA ASSUNTOS FINALISTICOS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO 'L' SALA 723 7° ANDAR PLANO PILOTO 70047-900
BRASILIA - DF (61) 2022-7455

PARECER n. 00906/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 23000.024606/2021-79
INTERESSADOS: SETEC- SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
ASSUNTOS: Minuta de projeto de lei. Exposi¢do de motivos.

I - Minuta de projeto de lei. Exposi¢cdo de motivos. Analise juridica.

IT - Cria a Universidade Federal do Sudeste ¢ do Sudoeste do Piaui (Unifesspi), por desmembramento
da Universidade Federal do Piaui (UFPI); a Universidade Federal do Alto Solimdes (UFAS), por
desmembramento da Universidade Federal do Amazonas (UFAM); a Universidade Federal da Amazonia
Maranhense (UFAMA), por desmembramento da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA); a
Universidade Federal do Norte de Mato Grosso (UFNMT), por desmembramento da Universidade
Federal de Mato Grosso (UFMT); a Universidade Federal do Vale do Itapemirim (UFVI), por
desmembramento da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) e altera as Leis n° 11.892, de 28
de dezembro de 2008 e n° 11.740, de 16 de julho de 2008, cria os Institutos Federais de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e integra a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnolodgica o Instituto Benjamin Constant - IBC, e d4 outras providéncias.

IIT - Juridicidade da proposigao.

IV - Recomendagdo de encaminhamento dos autos ao Gabinete do Ministro de Estado da Educacao, para
deliberacdo e providéncias posteriores.

Senhora Consultora Juridica,
[ - DO RELATORIO

1. Trata-se de minuta de minuta de projeto de Lei que cria a Universidade Federal do Sudeste e do
Sudoeste do Piaui (Unifesspi), por desmembramento da Universidade Federal do Piaui (UFPI); a
Universidade Federal do Alto Solimdes (UFAS), por desmembramento da Universidade Federal do
Amazonas (UFAM); a Universidade Federal da Amazénia Maranhense (UFAMA), por
desmembramento da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA); a Universidade Federal do Norte de
Mato Grosso (UFNMT), por desmembramento da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT); a
Universidade Federal do Vale do Itapemirim (UFVI), por desmembramento da Universidade Federal do
Espirito Santo (UFES) e altera as Leis n° 11.892, de 28 de dezembro de 2008 e n° 11.740, de 16 de julho
de 2008, cria os Institutos Federais de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e integra a Rede
Federal de Educacgdo Profissional, Cientifica e Tecnologica o Instituto Benjamin Constant - IBC, e da
outras providéncias (doc. SEI MEC n. 2915870).

2. Consta dos autos os seguintes documentos:

a) Nota Técnica Conjunta n° 20/2021/DDR/SETEC/SETEC (doc. SEI MEC n. 2915422);
b) Nota Técnica n® 325/2021/CGLN/GAB/SETEC/SETEC (doc. SEI MEC n. 2915608);
¢) Nota Técnica Conjunta n° 27/2021/DDR/SETEC/SETEC (doc. SEI MEC n. 2915696) e
d) Nota Técnica n° 36/2021/DIFES/SESU/SESU.

3. Imperioso consignar que a presente manifestagdo foi solicitada em carater de urgéncia, na data de
hoje.



4. E o relatorio.
II- FUNDAMENTACAO
a. Consideragdes Iniciais

5. A Constituicdo de 1988 trouxe previsao especifica de fungdes essenciais a Justica, no Titulo IV,
Capitulo IV, contemplando, na Secdo II, a denominada advocacia publica. A Advocacia-Geral da Unido
(AGU), como funcao essencial a justica, ¢ responsavel por desempenhar a advocacia de Estado. Essa
essencialidade a justica deve ser entendida no sentido mais amplo que se possa atribuir a expressao,
estando compreendidas no conceito de essencialidade todas as atividades de orientagdo, fiscalizacao e
controle necessarias a defesa de interesses protegidos pelo ordenamento juridico.

6. O art. 131 da Constituigdo, ao destacar a AGU, destacou como sua competéncia, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico ao Poder Executivo, nos termos da lei complementar que dispuser
sobre sua organizagdo e funcionamento.

7. Nesse diapasao o art. 11, inciso V, da Lei Complementar n.® 73/1993 - Lei Organica da Advocacia-
Geral da Unido -, estabeleceu, no que tange a atividade de consultoria ao Poder Executivo junto aos
ministérios, a competéncia das Consultorias Juridica para assistir a autoridade assessorada no controle
interno da constitucionalidade e legalidade administrativa dos atos a serem por ela praticados.

8. Essa competéncia das consultorias juridicas — de controle preventivo de legalidade — ¢ uma
relevante atribui¢do de advocacia de Estado, que visa garantir a observancia, por autoridades integrantes
do Poder Executivo, dos principios constitucionais e das disposigdes normativas na pratica.

9. E importante destacar que esse controle interno da legalidade, que se concretiza na analise de atos
normativos, de consultas, de programas, politicas e agdes publicas por esta Consultoria cinge-se a
constatacdo da conformagdo juridico-formal da proposicdo com a Constituigdo, com as normas
infraconstitucionais, notadamente com aquelas relativas a matéria educacional, ndo cabendo, portanto,
a este orgao juridico adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente
competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou
financeira, conforme didaticamente orienta o Enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas
da Advocacia-Geral da Unido.

10. Em suma, a Constitui¢ao Federal reservou a Advocacia de Estado papel de intérprete constitucional
das normas e principios constantes da Constitui¢do e das diversas leis e normas infralegais do
Ordenamento Juridico nacional para viabilizar o seguro, impessoal e eficiente assessoramento juridico
dos Poderes da Republica, sempre com vistas a protecdo dos valores fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, notadamente o respeito a dignidade da pessoa humana e aos direitos e garantias
fundamentais.

b. Da analise formal

11. Com a minuta ora em andlise, pretende-se que criar a Universidade Federal do Sudeste e do Sudoeste
do Piaui (Unifesspi), por desmembramento da Universidade Federal do Piaui (UFPI); a Universidade
Federal do Alto Solimdes (UFAS), por desmembramento da Universidade Federal do Amazonas
(UFAM); a Universidade Federal da Amazonia Maranhense (UFAMA), por desmembramento da
Universidade Federal do Maranhdo (UFMA); a Universidade Federal do Norte de Mato Grosso
(UFNMT), por desmembramento da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT); a



Universidade Federal do Vale do Itapemirim (UFVI), por desmembramento da Universidade Federal do
Espirito Santo (UFES) e altera as Leis n° 11.892, de 28 de dezembro de 2008 e n° 11.740, de 16 de julho
de 2008, cria os Institutos Federais de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e integra a Rede
Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnologica o Instituto Benjamin Constant - IBC, e da
outras providéncias (doc. SEI MEC n. 2915870).

12. A inafastavel justificativa para edi¢cdo do ato encontra-se delineada na exposi¢do de motivos que
acompanha a proposta, da qual se destaca o seguinte excerto:

(...)

5. Assim, a criagdo das novas universidades federais serd ser pautada por principios orientadores que
visem a expansao da educacao superior para todo o Brasil, a integracao das regides a serem contempladas
e ao desenvolvimento dos municipios que perfazem as respectivas microrregides e seu entorno. Dentre
esses principios, destacam-se o desenvolvimento regional integrado, condi¢do essencial para a
permanéncia dos cidaddos na regido; o acesso ao ensino superior como fator decisivo para o
desenvolvimento das capacidades econdmicas e sociais da regido; a qualificacdo profissional e o
compromisso de inclusdo social que devem pautar todo o projeto politico- pedagodgico e que dao sentido
ao conhecimento; o desenvolvimento do ensino, da pesquisa e da extensdo como condicao de existéncia
de um ensino critico, investigativo e inovador.

6. Oportuno destacar, também, o ganho gerencial que havera com a medida que ora se pleiteia. Em
relacdo a estas universidades, as unidades fisicas ja estdo estruturadas como campus, possuindo
equipamentos como: salas administrativas, salas de aula, laboratorios, bibliotecas, o que reduz os custos
de implantacdo. Além disso, elas ja sdo dotadas de professores, motivo pelo qual nem sequer serad
necessaria a criagdo de novos cargos de docente, num primeiro momento.

(..

19. A proposta ora apresentada se alinha aos interesses acima mencionados, pois, fortalece a estrutura
organizacional das instituigdes, uma vez que se trata da adog¢ao de critérios que consideram a dimensdo
continental do pais e amplia o acesso ao direito a educacao.

20. Acerca da reestruturacdo e reorganizagdo do Instituto Benjamim Constant, salienta-se que a
transformagdo em institui¢do federal de ensino de educacdo profissional, cientifica e tecnologica e
superior na area da deficiéncia visual, € pertinente, visto que a instituicdo nao goza de prerrogativa de
autonomia, ndo faz parte da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e nem se
submete ao mesmo processo de autorizacao a que sao submetidas as Instituigoes Privadas de Educacgao
Superior (IPES).

21. Do ponto de vista administrativo, o 6rgao adquirird maior liberdade de gestdo, dando mais celeridade
ao processo de abertura de cursos especializados, e vislumbrando a possibilidade de modular ou
aumentar o leque de cursos atualmente ofertados em favor do segmento de pessoas com deficiéncia
visual.

22. Desta forma, considerando sua missao de relevancia nacional na promog¢ao da ascensao intelectual,
social e humana da pessoa com deficiéncia visual, avalia esta SETEC vantajosa para a sociedade a
proposta de rever a situagao institucional do Instituto Benjamim Constant (IBC), conferindo-lhe maior
autonomia mediante sua transformacdo em instituicdo federal de ensino de educacdo profissional,
cientifica e tecnoldgica e superior na area da deficiéncia visual.

23. No que diz respeito ao quadro de pessoal dos novos Institutos Federais e considerando as tipologias



das novas reitorias, verifica-se a necessidade de criagdo de 794 (setecentos € noventa ¢ quatro) novos
cargos efetivos em comissdo e funcdes gratificadas no dmbito do Ministério da Educacdo, sendo 92
(noventa e dois) cargos de direcdo (CD), 94 (noventa e quatro) fungdes gratificadas (FG), e 608
(seiscentos e oito) cargos de técnicos-administrativos do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educacgdo, para composi¢do das novas reitorias, readequacdo das reitorias
atualmente existentes, face alteracdo de seu modelo de dimensionamento de cargos e fungdes.

13. No que concerne as exigéncias redacionais da Lei Complementar n® 95, de 1998 e do Decreto n°
9.191, de 2017, a minuta emprega o verndculo de forma objetiva e clara, assim como a estrutura
organizacional pertinente. A epigrafe estd grafada em caracteres maitsculos, identifica-se a presenca da
ementa, que traga, brevemente, o objeto do ato normativo e o preambulo indica a autoridade competente
para a pratica do ato. J& o art. 64 explicita a vacatio legis, assinalada em 75 dias da publicagdo da lei, o
que adequa as dos artigos 20 e 21, I, do Decreto n° 9.191, de 2017.

14. Ademais, identifica-se a presenca da minuta da exposi¢ao de motivos do ato, conforme impoe o art.
26 do Decreto n° 9.191, de 1° de novembro de 2017.

15. Desta sorte, quanto aos aspectos formais exigidos, conclui- se que a minuta em exame atende as
orientacdes expressas naquele ato, que trata das diretrizes para elaboracdo, redagdo, alteracdo e
consolidacdo de lei e de projetos de atos normativos de competéncia dos 6rgaos do Poder Executivo
Federal.

c. Da analise de mérito

16. Nos termos do art. 1° da minuta em analise, pretende-se a criacdo de 9 (nove) Instituicdes Federais
de Educacao Superior, arroladas nos incisos da norma, a saber:

Art. 1° Ficam criadas:

I - a Universidade Federal do Sudeste e do Sudoeste do Piaui (Unifesspi), por desmembramento da
Universidade Federal do Piaui (UFPI);

IT — a Universidade Federal do Alto Solimdes (UFAS), por desmembramento da Universidade Federal
do Amazonas (UFAM);

III - a Universidade Federal da Amazonia Maranhense (UFAMA), por desmembramento da
Universidade Federal do Maranhao (UFMA);

IV - a Universidade Federal do Norte de Mato Grosso (UFNMT), por desmembramento da Universidade
Federal de Mato Grosso (UFMT);

V - a Universidade Federal do Vale do Itapemirim (UFVI), por desmembramento da Universidade
Federal do Espirito Santo (UFES).

VI - o Instituto Federal do Interior de Sdao Paulo, mediante desmembramento do Instituto Federal de Sao
Paulo;

VII - o Instituto Federal do Oeste Paulista, mediante desmembramento do Instituto Federal de Sao Paulo;
VIII - o Instituto Federal Paranaense, mediante desmembramento do Instituto Federal do Parana; e

IX — o Instituto Federal Norte do Parana, mediante desmembramento do Instituto Federal do Parana.

17. De forma geral, a minuta prevé que as Universidades a serem criadas possuirdo a natureza juridica
de autarquia, como objetivo de ministrar de educagao superior, desenvolver pesquisa nas diversas areas
do conhecimento e promover a extensao universitaria, caracterizando sua inser¢do regional. Ademais,
quanto a estrutura organizacional e a forma de funcionamento, a norma assegura a observancia do
principio constitucional da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

18. Nesse contexto, convém esclarecer que a autonomia universitaria foi consagrada no artigo 207, da
Carta Magna, ao dispor que as instituigdes de ensino superior brasileiras gozam de autonomia em trés



dimensodes: didatico- cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial. No mesmo sentido,
os incisos II e III do art. 206, da Lei Maior, dispdem que o ensino, inclusive de nivel superior, serd
ministrado com base nos principios da “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar ¢ divulgar o
pensamento, a arte e o saber”, e do “pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas™.

19. A partir dai, denota-se que a intencdo da norma constitucional ¢ garantir o tripé da autonomia
didatico- cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial as universidades, ndo sendo
possivel conceber a existéncia de uma sem as demais, bem como consagrar o pluralismo de ideias e de
concepgdes pedagdgicas como principios a serem seguidos no processo de ensino-aprendizagem em
todas as institui¢oes de ensino.

20. No plano infraconstitucional, os arts. 53 e 54 da LDB, Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
explicitam a previsdo constitucional da autonomia universitaria, nos seguintes termos:

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem prejuizo de outras, as
seguintes atribuicoes:

I - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educacdo superior previstos nesta Lei,
obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o caso, do respectivo sistema de ensino;

II - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais pertinentes;

IIT - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, producdo artistica e atividades de
extensao;

IV - fixar o numero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as exigéncias do seu meio;

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonincia com as normas gerais atinentes;
VI - conferir graus, diplomas e outros titulos; VII - firmar contratos, acordos e convénios;

VIII - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a obras, servigos e
aquisi¢des em geral, bem como administrar rendimentos conforme dispositivos institucionais;

IX - administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no ato de constitui¢do, nas leis e nos
respectivos estatutos;

X -receber subvengdes, doacdes, herangas, legados e cooperacao financeira resultante de convénios com
entidades publicas e privadas.

Paragrafo tnico. Para garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades, caberd aos seus
colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos or¢gamentarios disponiveis, sobre:

I - criagdo, expansdo, modificacao e extingao de cursos; I - ampliagdao e diminui¢ao de vagas;

[T - elaboragdo da programagao dos cursos;

IV - programacgao das pesquisas e das atividades de extensao; V - contratagdo e dispensa de professores;
VI - planos de carreira docente. (...)

Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Publico gozardo, na forma da lei, de estatuto juridico
especial para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizagao e financiamento pelo Poder Publico,
assim como dos seus planos de carreira e do regime juridico do seu pessoal.

§ 1° No exercicio da sua autonomia, além das atribuicdes asseguradas pelo artigo anterior, as
universidades publicas poderdo:

I - propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e administrativo, assim como um plano de cargos e
salarios, atendidas as normas gerais pertinentes e os recursos disponiveis;

IT - elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com as normas gerais concernentes; III -
aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a obras, servigos e
aquisi¢oes em geral, de acordo com os recursos alocados pelo respectivo Poder mantenedor;

IV - elaborar seus orcamentos anuais e plurianuais;

V - adotar regime financeiro e contdbil que atenda as suas peculiaridades de organizagdo e
funcionamento;

VI - realizar operacdes de crédito ou de financiamento, com aprovagdo do Poder competente, para
aquisi¢ao de bens imoéveis, instalacdes e equipamentos;

VII - efetuar transferéncias, quitagcdes e tomar outras providéncias de ordem orgamentaria, financeira e



patrimonial necessarias ao seu bom desempenho.

21. Assim sendo, considerando o principio constitucional da autonomia universitaria, que visa assegurar
as universidades publicas capacidade decisoria para administrar seus servigos e assuntos internos de sua
competéncia, definindo suas prioridades, opina-se pela juridicidade da proposi¢ao, posto que em sintonia
com os arts. 207 e arts. 53 e 54 da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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22. Acerca da concessdo de autonomia ao Instituto Benjamin Constant, convém rememorar os termos
do Parece n 01344/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU]J 1], oportunidade em que esta Consultoria Juridica,
em resposta a consulta formulada pela SETEC, dentre outros pontos, fixou a interpretacdo da
inexisténcia de autonomia do referido instituto, nos seguintes termos:

30. Em resumo, entende-se:

31. Os cinco cursos ja ndo se encontram devidamente autorizados, como explicitado no item 5.4 da
referida nota?

Se ndo estdo, o que falta para que a aprovacdo manifestada pela Setec na nota se constitua em ato
autorizativo?

31. Nao. Tendo em vista a auséncia de normativo especifico a area técnica deve aplicar as disposi¢des
da Portaria n° 1.718/2019, no que couber, havendo minimamente a necessidade de publica¢ao do ato
autorizativo do curso

A competéncia de autorizar cursos da DPR/Setec pode ser delegada, em todo ou em parte, ao IBC para
criar os seus proprios cursos, desde que aprovados por ato proprio pelo seu Conselho Diretor?

32. Nao. Delegacdo de competéncia nesse caso se confundiria com concessao de autonomia ao Instituto,
0 que s6 seria permitido por via legal.

Caso essa delegacdo ndo ser possivel, e com a finalidade de ndo submeter o IBC, um 6rgao federal de
educagdo, ao mesmo processo de autorizagao a que sdo submetidas as institui¢des privadas de educagao
superior - Ipes, que ndo usufruem de autonomia para criar cursos, seria possivel instituir um processo
especial para autorizagdo de cursos do IBC por meio de portaria do Ministro, de forma anédloga ao ato
que disciplina a oferta de EPT pelas IPES (Portaria MEC n° 1.718/2019)?

33. E possivel e recomendével a institui¢do de um procedimento especial para o IBC, via Portaria do
Ministro, considerando sua peculiaridades.

Em caso positivo, que limites legais € normativos deverao ser considerados?

34. Os dispostos na Lei n° 9394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagao; na Resolu¢cao CNE, n° 06/12
que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio e
na Portaria MEC n° 310/2018 que traz o Regimento Interno do Instituto Benjamin Constant - IBC.
(grifo nosso)

23. Nesse compasso, a norma visa suprir a lacuna normativa existente, possibilitando a concessdo da

prerrogativa da autonomia ao Instituto Benjamin Constant, razdo pela qual a Setec considerou que a
mudanca legal "¢ estrategicamente vantajoso, pois fortalece a estrutura organizacional da Instituicao,



transformando-a definitivamente em instituicdo de ensino superior, basico e profissional, especializada
na educacdo técnica e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com cursos voltados para as
pessoas com deficiéncia visual e para profissionais que atuem com pessoas com deficiéncia visual."[2]

24. Pois bem. Apds andlise da proposta apresentada, verifica-se que, a rigor, ela se coaduna com as
normas e principios constitucionais, bem como com as normas educacionais vigentes, razdo pela qual
nao se identifica obice juridico a sua edicao.

25. Vale sobrelevar que a edigdo do ato normativo foi devidamente justificada pela SETEC e SESU, em
manifestagdes técnicas que trazem fundamentos solidos e republicanos para a medida que se propde,
delineando com
precisdo os objetivos da adogdo do ato proposto, os quais estdo em sintonia com o interesse publico no
momento atual.

26. No mais, o texto traz conteudo eminentemente técnico, que se encontra jungido a discricionariedade
propria do administrador e gestor da politica publica e dentro das margens de escolha que a Constituigao
lhe deferiu.

III- CONCLUSAO

27. Haja vista as razdes apontadas, no que toca a matéria afeta a esta Pasta, opina-se pela regularidade
juridica da minuta (doc. SEI MEC n° 2916084 e 2915225), pelo que se propde o encaminhamento dos
autos ao Gabinete do Ministro, via Secretaria Executiva, para deliberagdo e posterior encaminhamento
a Presidéncia da Republica.

28. Ao Setor de Revisdo, para confeccao dos atos (doc. SEI MEC n° 2916084 e 2915225).
A consideragéo superior.

Brasilia, 07 de outubro de 2021.

BRUNO TORRES GUEDES
ADVOGADO DA UNIAO

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23000024606202179 ¢ da chave de acesso ff29da9¢

Notas

1.~ Processo SEI MEC n. 23000.036621/2018-64.
2.~ NOTA TECNICA N° 325/2021/CGLN/GAB/SETEC/SETEC.

Documento assinado eletronicamente por BRUNO TORRES GUEDES, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 741549058
no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): BRUNO
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO GABINETE DO
CONSULTOR JURIDICO
ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO L' SALA 711 7° ANDAR PLANO PILOTO 70047-900
BRASILIA - DF (61) 2022-7480

DESPACHO n. 02708/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 23000.024606/2021-79
INTERESSADOS: Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica - SETEC
ASSUNTOS: Minuta de projeto de lei. Exposi¢ao de motivos.

1. Aprovo o PARECER n. 00906/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU, da lavra do Dr. Bruno Torres
Guedes, Coordenador-Geral para Assuntos Finalisticos Substituto desta Consultoria Juridica e o
PARECER n. 00907/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU, da lavra da Dra. Camila Lordelo Santana
Medrado, Coordenadora-Geral para Assuntos Administrativos desta Consultoria Juridica.

2. Cumpre destacar, em primeiro lugar, que o processo foi encaminhado a esta Consultoria Juridica, na
tarde de hoje, com pedido de urgéncia na apreciagdo. As minutas de Exposi¢do de Motivos e do Projeto
de Lei analisadas pelos opinativos encontram-se no SEI nimeros 2916084 e 2915225.

3. Posteriormente, as areas técnicas promoveram pequenos ajustes nas minutas (SEI 2916475 e
2916705). No entanto, por nao se tratar de alteragdo substancial e considerando a solicitagdo de urgéncia,
ndo foram realizadas novas andlises.

4. Ha de se destacar, ainda, que os itens 9 € 10 do PARECER n. 00907/2021/CONJUR- MEC/CGU/AGU
apontam a necessidade de atendimento a determinacdo prevista no art. 169 da Carta Magna,
especialmente quanto as restrigoes e excecdes contidas no § 1° desse dispositivo, que assim preceitua:

"Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar. (EC n° 19/98)

§ 1°. A concessdao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos ¢
funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos o6rgaos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as proje¢des de despesas de pessoal e
aos acréscimos dela decorrentes;

IT - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas
e as sociedades de economia mista."

5. Relativamente a esse assunto, pontue-se que esse aspecto diz respeito apenas aos quantitativos de
cargos que serdo criados por meio do projeto de lei, mediante aumento de despesa, nos termos definidos
nos Anexos. Quanto aqueles oriundos da implementagdo das transformagdes, por ndo gerarem aumento
de despesa, exige-se apenas que as medidas estejam autorizadas na LDO, conforme preceitua o inciso I
do art. 109 da Lei n° 14.194 de 20, de agosto de 2021.

Art. 109. Para atendimento ao disposto no inciso II do § 1° do art. 169 da Constitui¢do, observados as
disposigdes do inciso I do referido paragrafo, os limites estabelecidos na Lei Complementar n° 101, de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e as condi¢gdes estabelecidas no art. 106 desta Lei, ficam
autorizados:



I - a criagdo de cargos, fungdes e gratificacoes por meio de transformacdo de cargos, fungdes e
gratificacdes que, justificadamente, ndo implique aumento de despesa;

()

IV - a criagdo de cargos, fungdes e gratificagdes, o provimento de civis ou militares, o aumento de
despesas com pessoal relativas a concessdo de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragdo e
alteracOes de estrutura de carreiras, até o montante das quantidades e dos limites or¢amentarios para o
exercicio e para a despesa anualizada constantes de anexo especifico da Lei Or¢camentaria de 2022, cujos
valores deverdo constar de programacdo or¢amentaria especifica e ser compativeis com os limites
estabelecidos na Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo abrangidos
nos incisos I ao III;

6. Dessa forma, recomenda-se ajuste no caput do art. 63, limitando-se o condicionamento previsto acerca
da previsao das quantidades e dos limites orgamentarios em anexo especifico na lei orgamentaria anual
aqueles cargos criados no Projeto de Lei. A titulo colaborativo, sugere-se a seguinte redagao:

Art. 63. O provimento dos cargos efetivos, cargos de direcdo, fungdes gratificadas e fungdes de
coordenacdo de curso previstos nesta Lei ¢ condicionado a autorizagdo prévia na lei de diretrizes
orcamentdrias, exigindo-se, ainda, para os quantitativos criados nos termos dos anexos, a expressa
previsao dos montantes das quantidades e dos limites orcamentarios constantes de anexo especifico na
lei orcamentdria anual para o mesmo periodo.

7. Por fim, importa frisar que se entende que a medida, ao estabelecer o periodo de vacatio de 75 dias a
partir de sua publicacdo, objetiva atender o disposto nos incisos Il e VI do art. 8°, da Lei Complementar
n°® 173, de 2020, que assim afirmam:

Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia
da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

IT - criar cargo, emprego ou fun¢do que implique aumento de despesa; (...)

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacdo ou beneficios de
qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatorio, em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus
dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacao
legal anterior a calamidade;

8. Ao Setor de Apoio Administrativo para os registros eletronicos pertinentes.

9. Apos, encaminhem-se os autos, via SEI, ao Gabinete do Ministro — GM/MEC, com urgéncia, por
intermédio da Secretaria Executiva — SE/MEC, nos termos dos artigos 3° e 6° da Portaria MEC n° 884,
de 25 de abril de 2019, para ciéncia e adog¢ao das providéncias cabiveis, considerando a minuta

chancelada pela Consultoria Juridica.

Brasilia/DF, 07 de outubro de 2021.

FERNANDA RASO ZAMORANO
Advogada da Unido Consultora Juridica

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23000024606202179 e da chave de acesso ff29da%¢



Documento assinado eletronicamente por FERNANDA RASO ZAMORANO, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO COORDENACAO-
GERAL PARA ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO 'L' SALA 723 7° ANDAR PLANO PILOTO 70047-900
BRASILIA - DF (61) 2022-7455

PARECER n. 00907/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 23000.024606/2021-79
INTERESSADOS: SETEC- SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
ASSUNTOS: Projeto de lei

I — Projeto de Lei que dispde sobre a criagdo de novas universidades

federais e institui¢des federais de educacdo profissional e tecnologica.

IT - Criacdo de cargos e fungdes de confianga.

[I- Art. 169, §1°, I e II da Constitui¢do Federal. Art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 2000. Decreto
n° 9.739, de 2019.

I'V- Regularidade formal da proposi¢do, desde que atendidas as recomendagdes do parecer.

V- Submissao da demanda a apreciagao do Ministério da Economia.

Sra. Consultora Juridica,
I- RELATORIO

1. Tratam os autos da minuta de Projeto de Lei que cria a Universidade Federal do Sudeste e do Sudoeste
do Piaui (Unifesspi), por desmembramento da Universidade Federal do Piaui (UFPI); a Universidade
Federal do Alto Solimdes (UFAS), por desmembramento da Universidade Federal do Amazonas
(UFAM); a Universidade Federal da Amazonia Maranhense (UFAMA), por desmembramento da
Universidade Federal do Maranhdo (UFMA); a Universidade Federal do Norte de Mato Grosso
(UFNMT), por desmembramento da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT); a Universidade
Federal do Vale do Itapemirim (UFVI), por desmembramento da Universidade Federal do Espirito Santo
(UFES) e altera as Leis n° 11.892, de 28 de dezembro de 2008 e n°® 11.740, de 16 de julho de 2008, cria
os Institutos Federais de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica e integra a Rede Federal de
Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica o Instituto Benjamin Constant - IBC, e da outras
providéncias.

2. Os autos encontram-se instruidos com a NOTA TECNICA N° 36/2021/DIFES/SESU/SESU e com a
NOTA TECNICA CONJUNTA N° 27/2021/DDR/SETEC/SETEC, contendo a analise técnica e
justificativa da proposicao.



II- FUNDAMENTACAO

3. De inicio, faz-se necessario assinalar que o controle interno da legalidade, que se concretiza na analise
de atos normativos, de consultas, de programas, politicas e agdes publicas por esta Consultoria Juridica
cinge-se a constatacdo da conformacdo juridico-formal da proposi¢do com a Constituicdo e com as
normas infraconstitucionais, ndo cabendo, portanto, a este 6rgao juridico adentrar em aspectos relativos
a conveniéncia ¢ a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera
discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco
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examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, conforme
didaticamente dispde o Enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da
Uniao[1].

4. Registre-se, ademais, que a presente analise se restringe a matéria de competéncia desta Coordenagao-
Geral de Assuntos Administrativos, no que se refere a criacdo de cargos e funcdes de confianca para
distribuicdo as universidades federais e as institui¢des federais de educagdo profissional e tecnologica
que serao criadas.

5. O art. 57 do projeto de lei cria, no ambito do Ministério da Educacdo, para distribuicdo as
universidades federais que serdo criadas, cargos de técnicos-administrativos do Plano de Carreira dos
Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo, cargos de direcao - CD, fungdes gratificadas - FG e
funcdes de coordenagdo de curso - FCC.

6. J4 o art. 60 do projeto de lei altera o art. 2° da Lei n° 11.740, de 16 de julho de 2008, criando, no
ambito do Ministério da Educacao, para redistribuigdo as institui¢cdes federais de educacao profissional
e tecnoldgica, cargos de técnicos-administrativos do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educacao, cargos de direcao - CD, fungdes gratificadas - FG e fungdes de
coordenagao de curso - FCC.

7. A Secretaria de Educacio Superior, por meio da NOTA TECNICA N° 36/2021/DIFES/SESU/SESU
(Doc. Sei 2891501), apresentou, no item 5.4, a estimativa do impacto or¢camentario-financeiro anual da
criacdo dos novos cargos, prevista no art. 57, que devera ser seguido para a o célculo da estimativa do
impacto orcamentario-financeiro nos dois exercicios subsequentes. Informou, ainda, que a simples
criagdo desses cargos ndo ocasiona impacto or¢amentario imediato. Somente havera aumento do
dispéndio na medida em que forem autorizados os concursos publicos para o provimento das vagas que
se propoe criar. Assim, a criagdo desses cargos e fungdes ndo gera impacto imediato, sendo que serdo
providos a partir de 2022.

8. Por sua vez, a Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnolégica, no bojo da NOTA TECNICA
CONJUNTAN°27/2021/DDR/SETEC/SETEC (Doc. Sei 2915696), apresentou, na Tabela 3, o impacto
or¢amentario- financeiro anual da criacdo de novos cargos e funcdes prevista no art. 60.

9. Pois bem. Em que pese a manifestagao da Secretaria de Educagao Superior de que tal medida ndo
trard impacto orgamentario imediato, ja que provimento dos referidos cargos somente podera ocorrer a
partir de 2022, e a previsao do art. 63 do projeto de lei que o provimento dos cargos efetivos, cargos de



dire¢do, fungdes gratificadas e fung¢des de coordenagdo de curso previstos € condicionado a
disponibilidade em anexo especifico na lei orcamentaria anual, deve-se ter em vista que o art. 169, §1°,
I e II da Constituicdo Federal[2], estabelece que a criagdo de cargos, empregos e fungdes pelos orgaos e
entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder
publico, s6 poderao ser feitas se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projecoes
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; e se houver autorizagdo especifica na lei de
diretrizes or¢gamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

10. Assim, a exigéncia constitucional de prévia dotacdo orgamentaria e autorizacdo especifica na lei de
diretrizes or¢amentarias deve ser atendida desde a origem, isto €, desde o ato de autorizar a criagdo dos
cargos e fungdes, ndo apenas no provimento dos cargos.

11. Ademais, registre-se que, em sede infraconstitucional, o art. 16 da Lei Complementar n°® 101, de
2000[3], prescreve de forma categérica que a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois subsequentes; e de
declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira com a
lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

12. Assim, faz-se mister que a proposta seja instruida com a indicagdo da dotagdo orcamentaria que ird
suportar os seus custos, com a estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes, € com a declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequagdo orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentdrias.

13. Por fim, como o projeto de lei prevé a criagdo de cargos efetivos, cargos de dire¢do e fungdes
gratificadas, bem como a redistribui¢do de cargos do quadro de pessoal das universidades e das
institui¢des federais de educacao profissional e tecnoldgica, a proposta devera observar ao disposto no
art. 3° do Decreto n°® 9.739, de 28 de

marco de 2019, que estabelece a necessidade de encaminhamento prévio ao Ministério da Economia e a
Casa Civil da Presidéncia da Republica, acompanhadas de justificativa da proposta, caracterizada a
necessidade de fortalecimento; identificagdao sucinta dos macroprocessos, dos produtos e dos servigos
prestados pelos 6rgdos e pelas entidades; e os resultados a serem alcancados com o fortalecimento
institucional. Ademais, a proposi¢ao devera ser instruida nos moldes delineados no art. 5° e 7° do referido
decreto[4].

III- CONCLUSAO

14. Ante o exposto, no exercicio das atribuicdes previstas na Lei Complementar n°® 73, de 1993,
abstraidas quaisquer consideragdes atinentes a conveniéncia ¢ a oportunidade vinculadas ao mérito
administrativo, e desde que atendidas as recomendagdes contidas nos itens 9 a 13, opina-se pela
viabilidade juridica do encaminhamento da proposicao a apreciacdo do Ministério da Economia, no

ambito de sua competéncia.

Brasilia, 07 de outubro de 2021.

CAMILA LORENA LORDELO SANTANA MEDRADO
Advogada da Unido
Coordenadora-Geral para Assuntos Administrativos



Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23000024606202179 e da chave de acesso ff29da9e

Notas

1.~ A manifestacdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.

2. M Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.§ 1° A concessao de
qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criacdo de cargos, empregos e funcdes ou alteracao
de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacio de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos
e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder
publico, s6 poderao ser feitas: (Renumerado do paragrafo tinico, pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)I - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as proje¢des de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)II - se
houver autorizagao especifica na lei de diretrizes or¢amentarias, ressalvadas as empresas publicas ¢ as
sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

3.~ Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa serd acompanhado de:I - estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequagdo or¢amentaria e financeira com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

4. N Art. 5° As propostas sobre as matérias de que trata o § 2° do art. 2° submetidas ao Ministério da
Economia serdo acompanhadas de:I - oficio: (Redagdo dada pelo Decreto n® 10.789, de 2021)a) do
Ministro de Estado ao qual o 6rgdo ou a entidade esteja subordinado ou que seja responsavel por sua
supervisao; ou (Incluido pelo Decreto n° 10.789, de 2021)b) do Presidente do Banco Central do Brasil;
(Incluido pelo Decreto n® 10.789, de 2021)II - minuta de exposi¢ao de motivos, quando necessario;I1I -
minuta de projeto de lei ou de decreto e seus anexos, quando necessario, observado o disposto no Decreto
n°®9.191, de 2017;IV - nota técnica da area competente; eV - parecer juridico.(...)Art. 7° A proposta que
acarretar aumento de despesa sera acompanhada da estimativa de impacto or¢amentario-financeiro no
exercicio em que entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes, observadas as normas
complementares a serem editadas pelo Ministro de Estado da Economia, em complementagdo a
documentagao prevista nos art. 3°, art. 5° e art. 6°.§ 1° A estimativa de

impacto orgamentario-financeiro devera estar acompanhada das premissas e da memoria de célculo
utilizadas, elaboradas por area técnica, que conterdo:l - o quantitativo de cargos ou fungdes a serem
criados ou providos;II - os valores referentes a:a) remuneragao do cargo, na forma da legislacao;b)
encargos sociais;c) pagamento de férias;d) pagamento de gratificacdo natalina, quando necessario; ee)
demais despesas com beneficios de natureza trabalhista e previdencidria, tais como auxilio-alimentagao,
auxilio-transporte, auxilio- moradia, indeniza¢do de transporte, contribuicdo a entidades fechadas de
previdéncia, Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS e contribui¢do a planos de saude; elll - a
indicacdo do més previsto para ingresso dos servidores publicos no servigo publico.§ 2° Para fins de
estimativa de impacto orcamentario-financeiro serd considerado o valor correspondente a contribui¢ao
previdencidria do ente publico até o valor do teto do regime geral de previdéncia social e o percentual
de oito e meio por cento no que exceder.

Documento assinado eletronicamente por CAMILA LORENA LORDELO SANTANA MEDRADO, de
acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
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