MINISTERIO DOS POVOS INDIGENAS
Gabinete da Ministra

OFICIO SEI N° 2101/2025/MPI

Brasilia, na data da assinatura eletronica.

Ao Senhor,

CARLOS VERAS

Deputado Federal

Primeiro-Secretario

Camara dos Deputados, Edificio Principal, Térreo, Ala A, Sala n® 27
70160-900, Brasilia—DF

primeira.secretaria@camara.leg.br / ric.primeirasecretaria(@camara.leg.br

Assunto: Resposta ao Requerimento de Informacao n.° 213/2025.
Referéncia: ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n.°15000.000551/2025-15.

Senhor Primeiro-Secretario,

1. Apresento-lhe, com cordiais saudagdes, a resposta aos questionamentos formulados por esta
Casa Legislativa, conforme solicitado pelo Requerimento de Informagdo n.° 213/2025 (48507190), do
Deputado Dr. Frederico. O aludido Requerimento solicita informacdes acerca dos “negocios juridicos
firmados com a pessoa juridica Ambipar (“Ambipar Group”1 ) e a Funda¢do Nacional dos Povos
Indigenas (Funai) para a prestacio de servi¢os de transporte aéreo em territorios indigenas no
territorio brasileiro, durante os anos de 2023, 2024 e 2025 (até o momento)”.

2. Nele, apresentam-se os seguintes questionamentos:

“I — Critérios e justificativas para a contratacio:

a) Quantos e quais contratos foram firmados entre a Ambipar (“Ambipar Group”) e a FUNAI
para a prestagdo de servigos de transporte aéreo em territorios indigenas no territorio brasileiro,
durante os anos de 2023, 2024 e 2025 (at¢é o momento)? Requer-se dados e informacdes
desagregadas de cada negocio celebrado, com especial ateng@o ao objetivo, valores e formas de
pagamento. Requer-se ainda o envio de copia desses documentos.

b) Quais foram os critérios técnico-juridicos utilizados para justificar a dispensa de licitacdo nos
contratos (em cada um deles) firmados com a Ambipar?

¢) Existem pareceres técnicos e/ou juridicos que embasaram a escolha dessa empresa? Em caso
afirmativo, requer-se o envio desses documentos.

d) Houve analise comparativa de custos e beneficios entre essa contratagdo direta e outras
alternativas disponiveis no mercado? Favor detalhar.

Il — Transparéncia e regularidade dos procedimentos licitatérios

a) Nos contratos firmados via pregdo eletronico, quais foram os motivos que levaram a
desclassificacdo de outras empresas participantes?

b) Houve recurso administrativo e/ou impugnagao por parte das empresas desclassificadas? Em
caso afirmativo, quais foram os fundamentos e decisdes proferidas?



¢) Os contratos firmados mediante adesdo a ata de registro de precos passaram por analise de
maior vantagem econdOmica e compatibilidade de objeto?

II1 — Prestacao dos servicos e execucio contratual

a) De acordo com cada contrato, qual o detalhamento da execugdo dos servigos contratados,
incluindo a quantidade de aeronaves utilizadas, rotas operadas e custo unitdrio por
deslocamento?

b) De acordo com cada contrato, existe previsdo contratual para fiscalizagdo e auditoria dos
servigos prestados? Em caso positivo, quais o6rgdos ou entidades sdo responsaveis por esse
acompanhamento?

c¢) Ha algum registro de inconformidade, atraso na execugdo e/ ou descumprimento contratual
por parte da Ambipar? Em caso afirmativo, requer-se detalhamento e envio de copias de
documentos comprobatorios.

1V — Relacao com o protocolo de intencoes assinado pelo Ministério dos Povos Indigenas

a) O protocolo de intem;f)es2 assinado entre o Ministério dos Povos Indigenas e a Ambipar teve
influéncia sobre a decisdo de contratacdo da empresa?
b) Quais sdo os termos exatos desse protocolo e de que forma ele impacta as politicas publicas
voltadas aos povos indigenas no territério brasileiro? ”

3. Desta forma, passamos a resposta de cada um dos questionamentos de forma objetiva e
individualiza, conforme segue abaixo:

4. 1. Critérios e justificativas para a contratacgio:

5. a) Quantos e quais contratos foram firmados entre a Ambipar (“Ambipar Group”) e a
FUNAI para a prestacio de servicos de transporte aéreo em territorios indigenas no territorio
brasileiro, durante os anos de 2023, 2024 e 2025 (até o momento)? Requer-se dados e informacdes
desagregadas de cada negdcio celebrado, com especial atencio ao objetivo, valores e formas de
pagamento. Requer-se ainda o envio de copia desses documentos.

6. Foi firmado um contrato entre o Ministério dos Povos Indigenas (MPI) e a empresa
AMBIPAR FLYONE SERVICO AEREO ESPECIALIZADO, COMERCIO E SERVICOS S/A, o qual,

seguindo o principio da transparéncia, segue publico e esta disponivel por meio dos canais de transparéncia
ativa do Governo Federal ou consultados no site oficial do Ministério dos Povos Indigenas, conforme o link
de acesso do Contrato Administrativo n® 01/2024 (50194887) e Termo Aditivo ao Contrato n® 01/2024
(50194955). (https://www.gov.br/povosindigenas/pt-br/acesso-a-informacao/convenios-e-
transferencias/2024/contrato-administrativo-n01-2024-e-termo-aditivo-ao-contrato-n01-2024).

7. Além disso, ¢ possivel consultar, por meio do
1 i n k : https://contratos.comprasnet.gov.br/transparencia/contratos?orgao=
[%2230202%22]&fornecedor=03.945.337/0001-60&, que a Funai possui 06 contratos com a empresa
AMBIPAR FLYONE SERVICO AEREO ESPECIALIZADO, COMERCIO E SERVICOS S/A, celebrados

entre 2024 e 2025.

8. b) Quais foram os critérios técnico-juridicos utilizados para justificar a dispensa de
licitacio nos contratos (em cada um deles) firmados com a Ambipar?

9. O unico contrato firmado por este Ministério ocorreu por meio de dispensa de licitagdo em
carater emergencial, com o objetivo de locar aeronaves de asa fixa e rotativa para subsidiar as agdes de apoio
logistico na distribuicdo de cestas de alimentos na Terra Indigena Yanomami, conforme as condi¢des e
exigeéncias previstas na Dispensa Eletronica com Disputa n°® 90002/2024. A sessao publica foi realizada em 9
de fevereiro de 2024, tendo sido classificada em primeiro lugar, com a proposta de menor prego, a empresa
AMBIPAR FLYONE Servico Aéreo Especializado, Comércio e Servicos S/A (CNPJ n° 03.945.337/0001-
60).

10. Em decorréncia, foi firmado o Contrato MPI n°® 01/2024, disponivel para consulta no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas. As demais contratacdes realizadas pela Fundagdo Nacional dos Povos
Indigenas (Funai) com a referida empresa podem ser acessadas por meio do seguinte link:



https://contratos.comprasnet.gov.br/transparencia/contratos?orgao=
[%2230202%22]&fornecedor=03.945.337/0001-60&.

11. ¢) Existem pareceres técnicos e/ou juridicos que embasaram a escolha dessa empresa?
Em caso afirmativo, requer-se o envio desses documentos.
12. Sim, a Nota Técnica SEI n° 3316/2024/MGI (50194804), elaborada pelo Ministério da Gestao

¢ da Inovacdo em Servigos Publicos (MGI), bem como o Parecer n° 01124/2024/CGSEM-
BSB/SCGP/CGU/AGU (50194786), exarado pela Advocacia-Geral da Unido, fundamentam a regularidade
do procedimento adotado. Ressalta-se que a contratagdo em questdo foi realizada em conformidade com os
dispositivos da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administratives), especialmente
no que se refere as hipdteses legais de dispensa de licitagdo em situagdes emergenciais, observando os
principios da legalidade, da transparéncia e da eficiéncia administrativa.

13. d) Houve analise comparativa de custos e beneficios entre essa contratacio direta e
outras alternativas disponiveis no mercado? Favor detalhar.

14. A contratacdo foi realizada por Dispensa Eletronica com disputa de lances N° 90002/2024. A
sessdo ocorreu em 09 de fevereiro de 2024. Sagrou-se classificada em primeiro lugar, ofertando o menor
preco, o fornecedor AMBIPAR FLYONE SERVICO AEREO ESPECIALIZADO, COMERCIO E
SERVICOS S/A (CNPJ n° 03.945.337/0001-60). Por fim, firmou-se o Contrato MPI n°® 01/2024, o qual pode
ser consultado no Portal Nacional de Contratacdes Publicas. ou acessado no link:
<https://pncp.gov.br/app/contratos/49203332000162/2024/1> ou
<https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/public/compras/acompanhamento-
compra/item/1?compra=84001006900022024>.

15. 2. Transparéncia e regularidade dos procedimentos licitatérios:

16. a) Nos contratos firmados via pregao eletronico, quais foram os motivos que levaram a
desclassificacdo de outras empresas participantes?

17. Conforme mencionado no item anterior, sagrou-se classificada em primeiro lugar, por
apresentar a proposta de menor preco, a empresa Ambipar Flyone Servico Aéreo Especializado, Comércio
e Servigos S/A (CNPJ n° 03.945.337/0001-60). As demais empresas participantes foram desclassificadas por
ndo atenderem ao critério de menor prego, conforme estabelecido no instrumento convocatério da Dispensa
Eletronica n® 90002/2024.

18. b) Houve recurso administrativo e/ou impugnacio por parte das empresas
desclassificadas? Em caso afirmativo, quais foram os fundamentos e decisdes proferidas?

19. Sim, houve a interposi¢do de recurso pela empresa Rio Madeira Aviag¢ao Ltda. contra a
aceitagdo da proposta e a habilitagdo provisoria da empresa Ambipar Flyone Servico Aéreo Especializado,
Comércio e Servicos S/A, classificada em primeiro lugar na Dispensa Eletronica n® 90002/2024 (50194934).
Em resposta, foi apresentada manifestagdo pelo agente de contratacdo, cujos fundamentos encontram-se
detalhados na Nota Técnica SEI n° 6260/2024/MGI (50194796).

20. ¢) Os contratos firmados mediante adesdo a ata de registro de precos passaram por
analise de maior vantagem economica e compatibilidade de objeto?

21. O Contrato n° 01/2024 (50194955) nao foi firmado por meio de adesdo a ata de registro de
precos.

22. 3. Prestacao dos servicos e execucao contratual:

23. a) De acordo com cada contrato, qual o detalhamento da execucdo dos servicos

contratados, incluindo a quantidade de aeronaves utilizadas, rotas operadas e custo unitario por
deslocamento?

24. Este Ministério efetuou a contratacdo de empresa especializada nos servigos de locagao de
aeronaves de asa fixa e de asa rotativa para subsidiar as atividades de apoio logistico as ag¢des de distribuigao
de cestas de alimentos na Terra Indigena Yanomami, conforme o Contato 01/2024 celebrado:

25. Item 1 - Locacao de 04 aeronaves de asas fixas com capacidade de carga util minima de 1,5



toneladas, destinadas exclusivamente para transporte de cestas de BV aos entrepostos; Importa destacar que
existe uma limitagao de pistas em 700m, o que deve ser ponderado para a defini¢do da aeronave.

26. Item 2 - Locagdo de 01 aeronave de asas fixas com capacidade de carga util minima de 1,5
toneladas, para transporte exclusivo de combustivel de aviagdo- QAV de BV aos entrepostos (incluir na
contratacdo estrutura, plots, para abastecimento); Importa destacar que existe uma limita¢do de pistas em 700
m, o que deve ser ponderado para a defini¢do da aeronave

217. Item 3 - Contratacdo de aeronaves de asas rotativas. Quantitativo de aeronaves e de horas-voo
depende do tipo de helicoptero a ser empregado.

28. Posteriormente, em dezembro de 2024, houve o Termo Aditivo:

1.2. A redagdo da especificagdo do item 3 do objeto:

1.2.1. Onde se 1é:

"Contratagdo de aeronaves de asas rotativas. Quantitativo de aeronaves e de horas-voo depende
do tipo de helicoptero a ser empregado”.

1.2.2. Leia-se:

"Contratagdo de 04 aeronaves de asas rotativas para realizarem entregas de cestas de alimento a
partir de Boa Vista e dos PEFs de Auaris ¢ Surucucu com possibilidade de alocagdo das
aeronaves nas bases conforme necessidade comprovada em estudo prévio".

29. Tais informagdes, Contrato e Termo Aditivo, estdo disponiveis por meio dos canais de
transparéncia ativa do Governo Federal, conforme o link de acesso do Contrato Administrativo n® 01/2024 e
Termo Aditivo ao Contrato n° 01/2024: <https://www.gov.br/povosindigenas/pt-br/acesso-a-
informacao/convenios-e-transferencias/2024/contrato-administrativo-n01-2024-e-termo-aditivo-ao-contrato-
n01-2024>.

30. Em relagdo aos contratos efetivados pela Funai, todas as informagdes podem ser acessadas por
meio do link: <https://contratos.comprasnet.gov.br/transparencia/contratos?orgao=
[%2230202%22]&fornecedor=03.945.337/0001-60&>.

31. b) De acordo com cada contrato, existe previsao contratual para fiscalizacio e auditoria
dos servicos prestados? Em caso positivo, quais orgios ou entidades sio responsaveis por esse
acompanhamento?

32. Cabe frisar primeiramente que foi estabelecida formalmente equipe de fiscalizacdo para
acompanhamento "in loco" da execugdo contratual em suas diversas fases. Além disso, as operagdes da
empresa estdo submetidas a fiscalizagdo da ANAC, no que tange ao cumprimento dos normativos afetos a
atividade de aviagao civil.

33. Em complemento, pode-se acrescentar que a contratacao passou pelo escrutinio da analise do
TCU, em analise de representacdo interposta pela segunda colocada que alegava indevidamente a
inexequibilidade do preco contratado, e também foi submetida a uma acdo de auditoria da CGU, dentro da
sua programagao de trabalhos, que comprovou o cumprimento do objeto contratado com a entrega de 56.665
cestas alimentares a 404 comunidades. Ademais, a efetividade da operagao contribuiu para a reducao de 68%
nos Obitos por desnutricdo entre os primeiros semestres de 2023 e 2024, e identificou oportunidades de
melhorias para as operagdes futuras.

34. ¢) Ha algum registro de inconformidade, atraso na execucio e/ ou descumprimento
contratual por parte da Ambipar? Em caso afirmativo, requer-se detalhamento e envio de cépias de
documentos comprobatorios. RESPOSTA:

35. No curso da atuagdo diaria da equipe de fiscalizacao, todos os ajustes visando a boa execugdo
da operacdo de distribuicdo das cestas de alimentos em Territorio Yanomami foram adotados junto a
empresa contratada. Além disso, conforme informado no item anterior, a operacao toda foi submetida a uma
acao de auditoria da CGU (n° 1633137) que comprovou o cumprimento do objeto contratado; a efetividade
da operacao, e oportunidades de melhorias para as operagdes futuras. Cabe salientar que o referido relatorio ¢
de responsabilidade da CGU que adota rito proprio para a publicagdo do Relatério Final em seu site
institucional.



36. 4. Relacio com o protocolo de intenc¢des assinado pelo Ministério dos Povos Indigenas :

37. a) O protocolo de inten¢des assinado entre o Ministério dos Povos Indigenas e a Ambipar
teve influéncia sobre a decisiio de contratacdo da empresa?

38. Nao houve a assinatura formal de nenhum protocolo de intengdes com a referida empresa.
Portanto, afirmamos que o protocolo que estd sendo construido ndo teve qualquer influéncia sobre as
contratacdes realizadas por este Ministério. Os contratos firmados com a empresa Ambipar foram precedidos
de procedimentos administrativos proprios e regulares, inclusive com disputa publica via sistema de dispensa
eletronica, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021. O Protocolo de Intencdes, por sua vez, ¢ um
instrumento de natureza ndo vinculante, sem for¢a contratual ou executiva, que ndo gera obrigagdes entre as
partes, tampouco interfere nos critérios técnicos, juridicos ou financeiros das contratagdes realizadas pela
Administragdo Publica.

39. b) Quais sdo os termos exatos desse protocolo e de que forma ele impacta as politicas
publicas voltadas aos povos indigenas no territorio brasileiro?

40. O processo administrativo que instrui a formaliza¢do do Protocolo de Intengdes ainda estd em
andamento, seguindo o rito previsto na legislacdo aplicavel, nos termos do artigo 7°, §3°, da Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao - LAI), o acesso a documentos preparatorios pode ser restrito até a
conclusdo da tomada de decisdo ou do procedimento administrativo correspondente. Adicionalmente,
conforme a Lei n° 14.063/2020 e o Decreto n® 10.543/2020, que regulamentam o uso de assinaturas
eletronicas na Administracdo Publica, a assinatura do protocolo deverd ocorrer por meio de assinatura
eletronica qualificada, garantindo sua autenticidade e seguranga juridica. Assim, até que essa etapa seja
formalmente concluida, o documento ndo podera ser disponibilizado.

41. Sendo assim, tendo este Ministério atendido aos questionamentos formulados, prestando as
informagdes que se podia prestar no momento, coloco este Ministério dos Povos Indigenas a disposicao para
fornecer quaisquer informagdes adicionais que sejam necessarias, bem como para colaborar com essa Casa
Legislativa no que for pertinente.

Anexos:

I- Contrato administrativo n® 1/2024 (50194887);

I - Estudo Técnico Preliminar (50194917);

III - Aviso de Contratacao Direta (50194934);

IV - Parecer n. 00118/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU (50194949);
V- Termo Aditivo (50194955);

VI - Parecer n. 00004/2025/CONJUR-MPI/CGU/AGU (50194993);
VII - Aviso de Contratagdao Direta n.° 90002 2024 (50194777)

VIII - Parecern. 01124 2024 CGSEM_BSB_SCGP_CGU_AGU (50194786);
IX - Nota Técnica 6260 (50194796); e,

X - Nota Técnica 3316 (50194804).

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente

SONIA GUAJAJARA
Ministra de Estado

Ministério dos Povos Indigenas



-_I_ Documento assinado eletronicamente por Sonia Guajajara registrado(a) civilmente como Sonia Bone
JEI. Llil! de Sousa Silva, Ministro(a) de Estado, em 26/04/2025, as 16:52, conforme horario oficial de Brasilia,

assinatura

e com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

= https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?

¥ acao=documento conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 50225203 e o
z v codigo CRC 8DASD7D3.

Esplanada dos Ministérios, Bloco C — Bairro Zona Civico-Administrativa
CEP 70297-401 Brasilia-DF
(61) 2020-1739/1033
agenda.mpi@povosindigenas.gov.br

Processo n° 15000.000551/2025-15. SEI n°® 50225203



MINISTERIO DOS POVOS INDiGENAS

Secretaria-Executiva

TERMO
ADITIVO
CONTRATUAL

PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N.2 01/2024 Q
FAZEM ENTRE SI A UNIAO POR INTERMEDIO DO MINISTERIO |
POVOSINDIGENAS (MPI) E AMBIPAR FLYONE SERVICO AER|
ESPECIALIZADO, COMERCIO E SERVICO S/A

A Unido, por intermédio do MINISTERIO DOS POVOS INDIGENASom sede na Esplanada dos Ministérios, Bloco C, na cidade de
Brasilia/DF, inscrito no CNPJ sob o n.2 49.203.332/0003-24, neste ato representado pelo Secretario ExecutivoELOY TERENA

nomeado pelo Decreto de 17 de janeiro de 2023 do Presidente da Republica, publicada no DOU del7 de janeiro de 2023, portador da
Matricula SIAPE n2 1321868, doravante denominadaCONTRATANTE, e a AMBIPAR FLYONE SERVICO AEREO ESPECIALIZAD
COMERCIO E SERVICOS S/Anscrito(a) no CNPJ/MF sob o n.2 03.945.337/0001-60, sediada na Avenida Ayrton Senna, 2541, CTR
2017.0011 HAN 6 Rua D2, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro-RJ, CEP: 22.775-002, doravante designad@ONTRATADA, neste ato

representada pelo Diretor Presidente FERNANDO CARLOS DA SILVA TELLES pelo Diretor Administrativo GUILHERME PATINI
BORLENGH]I, tendo em vista o que consta no Processo n.2 15000.104182/2023-69, e em observancia as disposi¢cdes da Lei n.2 14.133,

de 12 de abril de 2021, e demais legislacdo aplicavel, resolvem celebrar o presente Termo Aditivo ao Contrato n.2 01/2024, mediante

as cldusulas e condigGes a seguir enunciadas.

1. CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO
1.1 O presente Termo Aditivo tem por objeto a seguinte alteragdo contratual, com base no art. 124, inc. |, alinea a, da Lei
n.2 14.133/21:
1.2. A redagdo da especificagdo do item 3 do objeto:
1.2.1. Onde se lé:

"Contratagdo de aeronaves de asas rotativas. Quantitativo de aeronaves e de horas-voo depende do tipo de helicéptero a
ser empregado".
1.2.2. Leia-se:

"Contratagdo de 04 aeronaves de asas rotativas para realizarem entregas de cestas de alimento a partir de Boa Vista e dos
PEFs de Auaris e Surucucu com possibilidade de alocagdo das aeronaves nas bases conforme necessidade comprovada em
estudo prévio".

1.3. Com a alteragdo a tabela do objeto da contratagdo item 1.1. do contrato, de:
UNIDADE QU»’QN'”DADE QUANTIDADE VALOR
ITEM ESPECIFICACAO CATSER DE MAXIMA DE MESES LsATA e UNITARIO VALOR TOTAL
MEDIDA HORAS HORAS NO | DA HORA-
VOO MENSAIS ANO Voo

Locagdo de 04 aeronaves
de asas fixas com
capacidade de carga util
minima de 1,5 toneladas,
destinadas

exclusivamente para
1 | transporte de cestas de HORAS- 720 12 8.640 6.000,82 | 51.847.071,74

BV aos entrepostos; Voo

Importa destacar que
existe uma limitagdo de
pistas em 700 m, o que

deve ser ponderado para
a definigdo da aeronave.




1.3.1.

Locagdo de 01 aeronave
de asas fixas com
capacidade de carga util
minima de 1,5 toneladas,
para transporte exclusivo
de combustivel de
aviagdo- QAV de BV aos
entrepostos (incluir na
contratagdo estrutura,
plots, para
abastecimento); Importa
destacar que existe uma
limitagdo de pistas em
700 m, o que deve ser
ponderado para a
definicdo da aeronave.

Contratagao de
aeronaves de asas
rotativas. Quantitativo
de aeronaves e de horas-
voo depende do tipo de
helicéptero a ser
empregado

3174

HORAS-
VOO

180

12

2.160

6.000,82

12.961.767,93

HORAS-
VOO

720

12

8.640

14.017,21

121.108.665,35

Para:

ITEM

ESPECIFICACAO

CATSER

UNIDADE
DE
MEDIDA

QUANTIDADE
MAXIMA DE
HORAS

Voo
MENSAIS

MESES

QUANTIDADE
TOTAL DE
HORAS NO

ANO

VALOR
UNITARIO
DA HORA-

Voo

VALOR TOTAL

Locagdo de 04 aeronaves
de asas fixas com
capacidade de carga util
minima de 1,5 toneladas,
destinadas
exclusivamente para
transporte de cestas de
BV aos entrepostos;
Importa destacar que
existe uma limitagdo de
pistas em 700 m, o que
deve ser ponderado para
a definigdo da aeronave.

Locagdo de 01 aeronave
de asas fixas com
capacidade de carga util
minima de 1,5 toneladas,
para transporte exclusivo
de combustivel de
aviacdo- QAV de BV aos
entrepostos (incluir na
contratagdo estrutura,
plots, para
abastecimento); Importa
destacar que existe uma
limitagdo de pistas em
700 m, o que deve ser
ponderado para a
defini¢do da aeronave.

3174

HORAS-
VOO

720

12

8.640

6.000,82

51.847.071,74

HORAS-
VOO

180

12

2.160

6.000,82

12.961.767,93




Contratagdo de 04
aeronaves de asas
rotativas para realizarem
entregas de cestas de
alimento a partir de Boa

Vista e dos PEFs de HORAS-
3 Auaris e Surucucu com 720 12 8.640 14.017,21 | 121.108.665,35

possibilidade de Voo
alocagdo das aeronaves
nas bases conforme
necessidade
comprovada em estudo
prévio.

2. CLAUSULA SEGUNDA - PRECO
2.1. Os valores acima sdao meramente estimativos, de forma que os pagamentos devidos ao CONTRATADO dependerdo dos
guantitativos efetivamente prestados.
2.2. A celebragdo deste Primeiro Termo Aditivo ndo acarretara alteragdo no valor contratual.
3. CLAUSULA TERCEIRA -DOTACAO ORCAMENTARIA
3.1. As despesas decorrentes da presente contrata¢do correrdo a conta de recursos especificos consignados no Orgamento

Geral da Unido deste exercicio, na dotagdo abaixo discriminada:
|. Gestdo/Unidade: 840010
Il. Fonte de Recursos: 3000
Ill. Programa de Trabalho: 14.423.5838.21FL.MP20
IV. Elemento de Despesa: 339039
V. Plano Interno: 84.21FL.3B.102
VI. Nota de Empenho: 2024NE00001

3.2 A dotagdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada apds aprovagdo da Lei Orcamentaria
respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

4. CLAUSULA QUARTA - PRODUGCAO DE EFEITOS

4.1. O presente termo aditivo produzira efeitos a partir da data de sua assinatura.

5. CLAUSULA QUINTA - RATIFICACAO

5.1. Ficam mantidas e ratificadas as demais cldusulas e condi¢gdes do contrato origindrio, naquilo que ndo contrariem o

presente termo aditivo.

6. CLAUSULA SEXTA- PUBLICACAO

6.1. Incumbird ao contratante divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP), na
forma prevista no art. 94 d Lei n.2 14.133, de 2021, bem como no respectivo sitio oficial na internet, em ateng¢do ao art. 91, caput, da
Lei 14.133, de 2021, e ao art. 82, § 22, da Lei n.2 12.527, de 2011, c/c art. 72, § 39, inciso V, do Decreto n.2 7.724, de 2012

E para firmeza e como prova de assim haverem entre si ajustado e avencado, as partes firmam o presente
instrumento, por meio do Sistema Eletronico de Informagdes da CONTRATANTE, constante no Processo Administrativo em epigrafe.

ELOY TERENA (LUIZ HENRIQUE ELOY FERNANDO CARLOS DA SILVA GUILHERME PATINI BORLENGHI

AMADO) TELLES
Representante legal da CONTRATANTE

Representante legal da

Representante legal da CONTRATADA

CONTRATADA

Documento assinado eletronicamente por Luiz Henrique Eloy Amado, Secretario(a) Executivo(a), em 06/12/2024, as 13:09,
conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

il
Sel: o
assinatura
eletrénica




nem e A qutenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

S acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 46852085 e o codigo CRC 01D6B939.

Referéncia: Processo n? 15000.104182/2023-69. SEI n2 46852085
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DOS POVOS INDIGENAS
GABINETE

PARECER n. 00004/2025/CONJUR-MPI/CGU/AGU

NUP: 15000.000143/2025-55
INTERESSADOS:
ASSUNTOS: PROTOCOLO DE INTENCOES

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PROTOCOLO DE INTENCOES. ATIVIDADES
COLABORATIVAS. COOPERACAO TECNICA, ECONOMICA E AMBIENTAL. ANALISE DE MINUTA.
POSSIBILIDADE JURIDICA.

I- RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pela Secretaria-Executiva do Mnistério dos Povos Indigenas (SEI 48014821), para
analise da minuta de Protocolo de Intengdes (SEI 47959205), a ser celebrado entre a Unido, por intermédio do Ministério dos Povos
Indigenas, e a Ambipar Group, cujo objetivo € prever o estabelecimento de parcerias para cooperagdo técnica, econdmica e ambiental,
com foco na conservagdo ambiental, economia circular, bioeconomia e prevencdo de desastres, em beneficio das comunidades
indigenas.

Nos termos da Nota Técnica SEI n°® 12/2025/MPI (SEI 47638621), o protocolo "prevé iniciativas voltadas para a
conservagdo e recuperagdo ambiental, reflorestamento, preveng¢do de desastres, bioeconomia, e o fortalecimento da economia
circular, agées que ja dialogam diretamente com as diretrizes da PNGATI. Além disso, ao estabelecer temas especificos para uma
aproximagdo institucional, o protocolo potencializa a capacidade de implementa¢do de medidas previstas na PNGATI, promovendo
um modelo de gestdo sustentavel que respeita a autonomia dos povos indigenas e sua relagdo intrinseca com o territorio”.

A percepgdo quanto ao escopo e limites do documento foi bem colocada pela area técnica, nestes termos:

"Neste contexto, o Protocolo de Intengdes, conforme a minuta apresentada, é um instrumento que formaliza o
interesse mutuo entre 0 MPI e a AMBIPAR Group em avaliar possibilidades de colaboragdo em iniciativas
voltadas a gestdo ambiental, preservagdo ecoldgica e ao fortalecimento das comunidades indigenas. Trata-se de
um documento meramente politico e declaratério, que ndo possui natureza juridica vinculante, ou seja, ndo
gera direitos ou obrigagdes entre as partes envolvidas.

Assim, a natureza do Protocolo de Intengées se resume em:

Auséncia de Obrigacéoes Juridicas - haja vista o protocolo ndo acarreta obrigagées legais ou financeiras para
os participes, bem como por suas clausulas presentes serem genéricas e tém por finalidade sinalizar o desejo
conjunto de cooperar em temas de interesse comum, sem compromisso legal imediato.

Inexisténcia de Repasses de Recursos - especificamente, o documento ndo prevé a transferéncia de recursos
financeiros ou doagdo de bens, conforme destacado na clausula sexta da minuta, além de ndo ser possivel com
o instrumento pretendido. Todas as ag¢ées e custos, caso venham a ser realizados no futuro, serdo objeto de
detalhamento em documentos juridicos proprios, elaborados em processo especifico com tramites diferentes do
atual.

Possibilidade de Rescisdo a Qualquer Momento - o protocolo permite a sua extingdo unilateral a partir de
manifestagdo de qualquer das partes ou de consenso entre elas. Tal flexibilidade refor¢a o cardter politico do
instrumento, que ndo gera qualquer énus em caso de interrup¢do das discussoes.

Instrumento Prévio para Parcerias Futuras - embora o protocolo por si ndo formalize nenhuma obrigagdo ou
implementagdo concreta, ele pode servir como base para andlises e estudos que poderdo culminar em parcerias
Sfuturas, desde que formalizadas por instrumentos proprios, observando todas as exigéncias legais pertinentes.”

Pelo que constou da informagéo técnica, ademais, adotou-se a minuta da AGU para o instrumento em causa.
E o relatério.
II - OBJETO DESTE PARECER

Este Parecer destina-se a avaliar a regularidade juridica da proposta, mediante a subsung¢do de seus termos aos
dispositivos legais e regulamentares pertinentes, nao lhe sendo licito, portanto, imiscuir-se na tomada de decisdes sujeitas a critérios de
conveniéncia e oportunidade, ou quaisquer outras de exclusiva competéncia do Administrador Publico.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Vale salientar, inicialmente, que a analise dos aspectos técnicos ndo se mostra tarefa afeta a este 6rgéo juridico, por
falta de competéncia legal para manifestar-se acerca de questdes de cunho ndo juridico. Nesse sentido, o enunciado da Boa Pratica
Consultiva — BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU, bem como a Portaria AGU n° 5, de 5 de janeiro de 2021
dispdoem:

BPC n° 07

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagées, desde que enfatizando o carater discriciondrio
de seu acatamento.

13
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Por essa razdo, relativamente a questdes de cunho eminentemente técnico, ha que se referir as manifestagdes técnicas
retrorreferidas, em cujo conteido se pode encontrar respostas a tais inquietagdes.

Do Protocolo de Intengées :: natureza juridica

De inicio, observa-se que o ajuste a ser celebrado tem por objeto desenvolver atividades colaborativas para a
realizagdo de a¢des futuras em favor da governanga territorial em terras indigenas.

O Protocolo de Intengdes pode ser conceituado como um ajuste em que os participes manifestam a vontade de assumir
obrigagdes futuras para a consecugdo de objetivos de interesse comum, sem que haja a transferéncia de recursos entre eles.

Por oportuno, transcrevem-se os esclarecimentos contidos na pagina de modelos de convénios e instrumentos
congéneres para a Unido, publicada e mantida pela Consultoria-Geral da Unido, 6rgdo maximo consultivo da Advocacia-Geral da
Unido:

(...) "O Protocolo de Intengées é o instrumento formal utilizado por entes publicos para se estabelecer um
vinculo cooperativo ou de parceria entre si, que tenham interesses e condigdes reciprocas ou equivalentes, de
modo a realizar um propdsito comum.

O Protocolo de Intengées se diferencia de convénios, contratos de repasse e termos de execugdo descentralizada
pelo simples fato de nao existir a possibilidade de transferéncia de recursos entre os participes.

O Protocolo de Intengées se diferencia de Acordos de Cooperagdo Técnica pelo fato de ser um ajuste genérico,
sem obrigagées imediatas. Dessa forma, trata-se de um documento sucinto, que ndo necessariamente exige um
plano de trabalho ou um projeto especifico para lhe dar causa, sendo visto como um mero consenso entre seus
participes, a fim de, no futuro, estabelecerem instrumentos especificos acerca de projetos que pretendem firmar,
se for o caso.

Deste modo, ndo se deve confundir o Protocolo de Intengoes com o Acordo de Cooperagdo Técnica, visto que
neste ultimo ha obrigagdes e atribuicées assumidas pelas partes, caracterizando-se como um instrumento
Juridico obrigacional, e ndo um mero ajuste, consenso entre os participes em relagdo a determinadas matérias.”
Disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-

br/composicao/cgu/cgu/modelos/conveniosecongeneres/Modelos%20de%20Minutas%20de%20Acordo%20de%20Cooperacao%20Tecnica

%20Decreto%20n%2011.531%2C%20de%6202023

Registra-se ainda que, embora precipuamente destinado a Orgdos e entidades publicas, ¢ possivel a celebragdo de
protocolos de intengdo com Organizagdes da Sociedade Civil.

Naio obstante, extrai-se da fundamentagao técnica o seguinte:

"5. Nesse sentido, a Politica de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas - PNGATI (Decreto n°
7.747/2012) surge como fruto da demanda dos povos indigenas para a inser¢do de suas questoes na agenda
governamental e promove o reconhecimento, fortalecimento e apoio a gestdo jd praticada pelos povos indigenas
em seus territorios, sendo também resultado de um intenso processo de escuta e articulagdo entre povos
indi; s e suas organizagdes e o Estado. A PNGATI reconhece os povos indigenas como protagonistas na

conservagdo do meio ambiente, priorizando agées que promovam o uso sustentavel dos recursos naturais, o
Jfortalecimento cultural e a integridade dos ecossistemas. Sua impl do de da agdes coordenadas entre
diversos orgaos e institui¢ées, como Ministérios dos Povos Indigenas, Ministério do Meio Ambiente e Mudanc¢a
do Clima, Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais (IBAMA), Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio), Comissdo Nacional
de Politica Indigenista (CNPI), Comité Gestor da PNGATI, organizag¢des da sociedade civil.

6. No contexto das mudangas climaticas e da importdncia dos territorios indigenas ao redor do mundo para a

manutengdo da temperatura do planeta, a gestdo das Terras Indigenas do Brasil pode representar parte de uma
solugdo global. Nesse sentido, a cooperagdo internacional e organizagées privadas tém cada vez mais atuado
como entes que participam de forma compl na impl do da PNGATL."

Ha que se enfatizar que protocolos de intengdo sdo ajustes ndo onerosos, sendo vedado prever transferéncia de
recursos ou qualquer tipo de compartilhamento patrimonial entre os envolvidos.

Tampouco ha assungdo reciproca de responsabilidades, direitos ou obrigacdes. Nessa espécie de ajuste, os signatarios
apenas manifestam interesse em realizar os objetivos inseridos no protocolo por meio de instrumentos especificos a serem celebrados
em momento posterior, observando-se, neste caso, a legislagdo que se lhes aplicar.

Trata-se, portanto, de instrumento sem forga vinculante, vez que ndo criam obrigagdes aos celebrantes, tratando-se,
contudo, de articulacio embrionaria de avencas futuras ¢ que ganham forma para dar maior solenidade as intengdes
manifestadas. Por tal razao, traduz-se em documento com conteido eminentemente politico.

Nesse enfoque, ¢ importante ter-se em mente que se deve abster de interpretar o objeto do protocolo como fonte de
obrigacdes para qualquer das partes. Em outras palavras, todos os objetivos enumerados no documento devem se lidos como
intengdo de se buscar, pelos meios formais adequados, aquilo que ali ¢ mencionado.

Por fim, diante da auséncia de legislagdo especifica que regulamente a celebracao de protocolos de intengdes, deve ser
observado o disposto no art. 184 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021:

Art. 184. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber e na auséncia de norma especifica, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por érgdos e entidades da Administragdo Piiblica,
na forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo federal.

Do Protocolo de Intengées :: requisitos formais
Para a celebragdo de protocolos de intengdes, exige-se minimamente a presenga dos seguintes requisitos formais:
a) justificativa do interesse comum, que deve guardar correlacdo com as finalidades estatutarias dos participes e com

as pretendidas agdes a serem futuramente desenvolvidas;
b) manifestagdo de interesse das partes envolvidas;
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¢) atribuigdo formal de competéncia dos signatarios; e
d) minuta do protocolo de intengdes.

As justificativas constaram da Nota Técnica ja referida acima. As finalidades do pretendido protocolo de intengdes sdo
coerentes com a area de atuacdo do Ministério, a teor do que dispde o art. 42 da Lei n° 14.600, de 19 de junho de 2023.

A manifestagdo de interesse, embora possa constar de registro prévio nos autos, revelar-se-a com a assinatura final do
documento, sendo desnecessarias providéncias adicioanis.

Quanto aos signatarios, deve-se comprovar documentalmente a qualidade de representante legal da organizacdo
indicada. No ambito do Ministério dos Povos Indigenas, parece adequada a indicagdo da autoridade, tendo em vista o disposto no
inciso II do art. 17 do Anexo I ao Decreto n® 11.355, de 1° de janeiro de 2023:

Art. 17. A Secretaria Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial Indigena compete:

()

1I - acompanhar a implementagdo da Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas -
PNGATI, por meio de articulacées, parcerias, cooperacoes com entes e instituicoes nacionais e
internacionais, publicos ou privados;

Registre-se que, por caracterizar-se o protocolo de intengdes como instrumento de cunho técnico-politico, sem
vinculagdo juridica, do qual ndo derivam obriga¢des para os participes, a principio ndo ha oObices a que seja firmado com a
pretendida organizacdo, desde que devidamente qualificada e habilitada para tal, considerados os termos precedentes deste Parecer.

Tal circunstancia nao afasta, todavia, a necessidade de habilitagdo juridica ou procedimentos obrigatorios previstos em
Lei, quando da celebracdo de ajustes formais antevistos no protocolo firmado.

Do Protocolo de Intengées :: minuta

Observa-se que a minuta em analise segue, em linhas gerais, a minuta-modelo de Protocolo de Inten¢des da AGU, que
reune todos os requisitos legais aplicaveis, dispensando-se a analise detalhada de suas clausulas.

Sugere-se, no entanto, que se atente ao preenchimento das lacunas previamente a celebragdo do instrumento e que
se excluam as notas explicativas constantes do documento.

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, ressalvados os aspectos técnicos e de conveniéncia e oportunidade na efetivagdo do ajuste, ndo
sujeitos ao crivo desta Consultoria Juridica, e ainda considerando-se a manifestagdo favoravel do érgdo técnico competente, cumpre
opinar pela regularidade do procedimento e pela aprovagdo da minuta submetida, atentando-se as sugestdes e recomendagdes contidas
no texto deste Parecer.

Por fim, vale lembrar que, de acordo com o Enunciado n® 5 do Manual de boas Praticas Consultivas da AGU, nio é
necessario o retorno dos autos a esta Consultoria, salvo se subsistir diivida de cunho juridico.

Restituam-se os autos a Secretaria Executiva.

Brasilia, 5 de fevereiro de 2025.

GUILHERME BENAGES ALCANTARA
Advogado da Unido
Consultor Juridico Adjunto
Consultoria Juridica junto ao Ministério dos Povos Indigenas

Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento
do Numero Unico de Protocolo (NUP) 15000000143202555 ¢ da chave de acesso d0e0910b

Documento assinado eletronicamente por GUILHERME BENAGES ALCANTARA, com certificado Al

E institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do

. documento esta disponivel com o codigo 1845140851 e chave de acesso d0e0910b no enderego eletronico

https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): GUILHERME BENAGES ALCANTARA, com

E . certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR). Data e Hora: 05-02-2025 18:55. Numero de Série:
[ dpors 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.

O
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIQ DA GESTAO E DA INOVAGCAO EM SERVICOS PUBLICOS
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE LICITAGOES E CONTRATOS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO: K - 5° ANDAR - SALA 579 - CEP: 70040-906 - BRASILIA - DF

NUP: 15000.104182/2023-69

PARECER n. 00118/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU

INTERESSADOS: COORDENACAO-GERAL DE GESTAO E ADMINISTRACAO - CGAD/SE/MPI E OUTROS
ASSUNTOS: DISPENSA EMERGENCIAL

1. RELATORIO

EMENTA: Locagdo de aeronaves para subsidiar a distribuicdo de cestas de alimentos na Terra Indigena
Yanomami. Contratagdo direta, por emergéncia (art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133, de 2021). Adequada
instrugdo do processo. Observancia do art. 72 da Lei n° 14.133, de 2021. Possibilidade juridica da contratagao.
Aprovagdo, com sugestoes.

- Lei de Acesso a Informagao: manifestagdo juridica ostensiva, sem restri¢do de acesso.

1. Trata-se de proposta de contrata¢do direta, por dispensa de licitagdo (art. 75, inciso VIII, da Lei n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021), da empresa AMBIPAR FLYONE SERVICO AEREO ESPECIALIZADO, COMERCIO E SERVICOS S/A , tendo
por objeto a "locagdo de aeronaves de asa fixa e de asa rotativa para subsidiar as atividades de apoio logistico as agdes de
distribuicdo de cestas de alimentos na Terra Indigena Yanomami".

2. No Estudo Técnico Preliminar 1/2024 (39979323), ha a justificativa para a contratagdo em tela, com destaque para

os seguintes trechos:

Tendo em vista todo o exposto acima, observa-se que faz parte das atribuicdes do MPI e da Funai garantir a
seguranga alimentar e nutricional dos Povos Indigenas Yanomamis. Dentre varias agdes e atividades, o MPI ¢ a
Funai, em articulagdo com o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate a Fome —
MDS e a Companhia Nacional de Abastecimento — Conab, conseguiram garantir a aquisi¢do e armazenamento de
cestas de alimentos.

Tais medidas, sdo disciplinadas, também, pela Portaria MC n.° 843 de 21 de dezembro de 2022, que dispde sobre
procedimentos da A¢do de Distribuicdo de Alimentos (ADA) para atendimento a povos e comunidades
tradicionais.

Contudo, faz parte do problema de negdcio a ser solucionado agdes de logistica de transporte, garantindo que as
cestas cheguem nas multiplas aldeias, onde residem as populagdes indigenas alvo das agdes emergenciais do
Governo Federal.

Busca-se ainda dar cumprimento a Decisdo do Ministro Relator da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental ADPF n° 709-DF no bojo da qual assevera que o “o atraso na efetivagdo do Plano das 7 TIs, a
situagdo do povo indigena Yanomami, acompanhada também pela Corte Interamericana de Direitos Humanos,
segue em estado grave. (...) E imprescindivel que os Yanomamis recuperem a autonomia da sua seguranca
alimentar e ndo sejam mais dependentes de cestas de alimentos periddicas pelo Governo Federal. Para esse fim, o
Poder Executivo deve identificar os problemas que impegam a produgdo tradicional de alimentos e adotar todas as
medidas necessarias para supera-los”.

(-]

A presente contratagdo surge, assim, de urgente demanda de distribui¢do de cestas basicas no interior da Terra
Indigena Yanomami- TIY, consistente em um fluxo mensal de distribuigdo de alimentos, na ordem de 8.361 cestas
basicas por més, divididas em microrregides, as quais serdo apresentadas por meio de programa de voo desenhado
pela FUNAL apresentada todo inicio de més.

Cabe notar que a logistica de transporte de cargas esteve, durante boa parte do ano corrente, assegurada pelas
aeronaves de que dispde o Estado brasileiro, por meio de seus mais diversos 6rgéos. No que se refere ao objeto
desta contratagdo, o Ministério da Defesa, por meio de seus helicopteros UH-60 Black Hawk e outras aeronaves,
possibilitou o transporte de cestas para regides remotas da Terra Indigena Yanomami. Por esse motivo, ndo se
recorreu, ao longo do ano de 2023, a firma de contratos efetivos com empresas de aviagdo civil para a
disponibilizagéo de aeronaves de asa rotativa de grande porte.

O Ministério da Defesa, contudo, teve que lidar com outras situagdes emergenciais no pais ao longo do ano, além
de possuir suas proprias atribuigdes e atividades na regido, tornando-se invidvel a dedica¢do exclusiva de suas
aeronaves ao transporte de cestas de alimentos.

Somamos, conforme dito acima, que a grave seca na Regido Norte, em cendrio nunca antes visto, se apresentou
como um dos grandes fatores do represamento das distribui¢des, considerando que nas etapas de entrega final,
alguns rios que antes eram utilizados, se tornaram ndo navegaveis.

A alternativa técnica e viavel para a regido ¢ a contratagdo de solugdo de transporte aéreo de cargas para subsidiar



as agdes de enfrentamento da Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) no territorio
Yanomami, especificamente no que tange a seguranga alimentar e nutricional daquela populagdo. Ressalta-se que
tanto o MPI quanto a Funai ndo dispde, em seu acervo patrimonial ¢ em seu quadro funcional, de aeronaves ou
embarcagdes nem de tripulantes habilitados, fazendo que seja necessaria a busca dessa solugdo no mercado
privado.

3. Eis o breve relato.
2. ANALISE
4. A contratagdo direta em aprego tem por fundamento o art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

[.-]

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares, e somente para aquisi¢do dos bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos ¢ a recontratagdo de empresa ja contratada com base
no disposto neste inciso;

5. A situagdo emergencial esta devidamente caracterizada no processo. Consta do Estudo Técnico Preliminar 1/2024
(39979323):

As principais causas das mortes Yanomami tém sido a maldria, desnutri¢do infantil e doengas infecciosas. O
garimpo ¢ apontado como o motivador da desassisténcia e agravamento da situa¢do da satide dos indigenas.

A ocupagao do territorio, a destruicdo da floresta, a contaminag@o dos corpos de dgua promovidas pelo garimpo
dificultam a manuten¢do e abertura de rogas, a caga, a pesca e a coleta de frutos, as principais fontes de
alimentag@o das comunidades. Uma parte delas também ¢ aliciada. Especialmente vulneraveis a falsas promessas
de prosperidade, jovens recebem armas e comida para trabalhar ou aliar-se aos invasores. Mulheres sdo abusadas e
exploradas sexualmente. O recrudescimento da violéncia cria um clima de tensdo permanente.

Os moradores ficam sitiados em suas proprias aldeias. Todo o quadro ¢ agravado pelo desmonte da assisténcia aos
indigenas. Além disso, os invasores tém se apossado de parte da infraestrutura de atendimento, como pistas de
pouso e postos de saude. A violéncia do garimpo dificulta a presenca de equipes médicas, a distribui¢do de
medicamentos e alimentos. Sem comida e assisténcia médica, a condi¢@o dos enfermos piora. Como a economia
indigena depende da méo de obra familiar, as atividades tradicionais de subsisténcia ficam inviaveis com as
pessoas permanentemente adoecidas ou trabalhando no garimpo, num circulo vicioso de fome, debilidade fisica e
escassez.

Motivo primordial que leva a confecgdo do referido Estudo Técnico Preliminar, a fim de que se dé seguimento na
contratagdo emergencial em tela.

Em detrimento dessas e outras adversidades vivenciadas por povos indigenas no Brasil, a Articulagdo dos Povos
Indigenas do Brasil (APIB), em conjunto com partidos politicos representados no Congresso Nacional (PSB,
PSOL, PCdoB, REDE, PT, PDT), propuseram, no dia 1° de julho de 2021, Argui¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental para que o Supremo Tribunal Federal determinasse a Unido Federal a tomada imediata de
medidas frente a dramatica situagdo da pandemia da COVID-19 em terras indigenas, acdo que estendeu para
situagdo humanitaria dos povos indigenas, incluindo os povos Yanomami.

A decisdo estabeleceu como premissas a urgéncia da protecdo do direito a vida e a satide dos povos indigenas,
sob os principios da precaugiio e da prevenciio; a necessidade de estabelecimento de um didlogo institucional
entre o Judiciario e o Executivo, em matéria de politicas publicas decorrentes da Constituigdo; e a
imprescindibilidade de um dialogo intercultural entre os realizadores das politicas e os povos indigenas, com fulcro
na Constitui¢do de 1988 e na Convencdo n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT).

Assim, diligenciou-se junto a Presidéncia da Republica, com discurso de prote¢do aos povos indigenas e
sensibilidade, o que, pela deflagracdo das criminosas atitudes perpetuadas, gerou a articulagdo de toda a
administragdo, fazendo com que outros entes federativos olhassem para a situagdo, articulando para que objetivasse
no empenho mdtuo, o que a priori, motivou, por competéncia do Ministério da Saude, na publicagdo, em
entendimento unissono, da Portaria GM/MS, de 20 de Janeiro de 2023, que declarou Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia de desassisténcia a populagdo Yanomami.

Com o grave cenario posto, além da declaragdo de emergéncia, o Chefe do Poder Executivo Federal decretou,
como uma das primeiras agdes, por consentimento desta pasta ministerial, o Decreto n° 11.384, de 20 de janeiro de
2023, instituindo o comité de Coordenagao Nacional para Enfrentamento a Desassisténcia Sanitaria das Populagdes
em Territério Yanomami (COE Yanomami), a fim de discutir as medidas e criar auxilio na articulagdo para
enfrentamento, instando que, a Casa Civil da Presidéncia da Republica que coordenou as ag¢des.

[.]

Todas as a¢des foram tomadas na tentativa de reverter a situagdo vivenciada pelos povos Yanomami. Todavia, por
se tratar de agdes a longo prazo de alta complexidade, os indices que poderiam muito piores, tiveram significante
baixa, porém, ndo suficiente para rever a situagdo daquele povo, principalmente ao que concerne na situagao
alimentar.

Assim, considerando a crise humanitaria declarada, com reconhecimento internacional e as mais recentes decisdes



prolatadas no ambito da ADPF 709, ndo resta outra agdo a ndo ser o seguimento do bojo que se tem em tela.

6. Além disso, ndo se vislumbra nos autos indicio de ocorréncia de desidia, falta de planejamento ou ma gestdo que
tenha ensejado a situacdo emergencial. Nessa linha, estaria afastada a necessidade de proceder a apuragio de que trata a Orientacdo
Normativa n® 11, de 2009, da Advocacia-Geral da Unido:

A CONTRATAGCAO DIRETA COM FUNDAMENTO NO INC. IV DO ART. 24 DA LEI N° 8.666, DE 1993,
EXIGE QUE, CONCOMITANTEMENTE, SEJA APURADO SE A SITUACAO EMERGENCIAL FOI
GERADA POR FALTA DE PLANEJAMENTO, DESIDIA OU MA GESTAO, HIPOTESE QUE, QUEM LHE
DEU CAUSA SERA RESPONSABILIZADO NA FORMA DA LEIL

7. Naio obstante, tal fato deve ser verificado e certificado pela area técnica, ndo cabendo a esta Consultoria Juridica, no
momento, pronunciar-se conclusivamente a respeito do assunto.

8. Por pertinente, transcreva-se o art. 72 da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

1I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida noart. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

9. O processo em questdo estd instruido com os documentos referenciados no art. 72 da Lei n® 14.133, de 2021. A
proposito, registra a Nota Técnica SEI n° 4174/2024/MGI (39970252):

2. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda (IN n°5-2017)39515833;

b) Portaria 8586 (39280300), atualizada pelo Despacho Decisorio 149 (39809745);
¢) Estudo Técnico Preliminar (SEI n®39875732);

d) Termo de Referéncia (L 14133) (SEI n°39864535);

e) Mapa de Riscos (SEI n° 39864535);

f) Certificagdo de Disponibilidade Or¢amentaria (em elaboragao);

g) Tela Catmat+ND e Subitem (SEI n° 39566006);

h) Lista de Verificagdo - Compra Direta (L 14133)39866928; ¢

i) Minuta de Aviso de Dispensa Eletronica 39863085

3. Devidamente publicada, a Dispensa Eletronica, conforme Extrato de Publicagdo no PNCP (39876203), foram
recepcionados os Pedidos de Esclarecimentos: 39930863, 39930916, 39930939, 39937190, 39941644, 39941661,
39950755 e 39952728. Tais documentos registraram contribuigdes relevantes, razdo pela qual, deliberou-se pelo
adiamento da sessdo publica, para analise e republicacdo dos artefatos da contratagdo.

4. Ademais, conforme Nota Técnica 4155 (39968123), foi necessario proceder aos ajustes no valor global da
contratagao.

5. Com essas consideragdes, foram produzidos e juntados os seguintes documentos:
a) Estudo Tecnico Preliminar (39979323)

b) Termo de Referéncia (39979354)

c) Nota Técnica 4155 (39968123)

d) Despacho a CGEOF (39979449)

e) Despacho Decisorio 218 (39979612)

f) Aviso de Dispensa Eletronica 39979735.

10. O Termo de Referéncia n°® 2/2024 (39979354) observa o art. 6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de 2021, e a Instrugdo
Normativa Seges/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022.

11. A Nota Técnica SEI n° 5350/2024/MGI (40118777) traz adequadamente a "razdo da escolha do contratado" e a
"justificativa do prego", com destaque para estes trechos:

4.2.1. Conforme pontuado na Nota Técnica 3316 (39865048), ¢ importante que fique cristalina a intencdo de se
utilizar a disputa eletrénica como mecanismo para a obtencio de proposta mais vantajosa para a
Administragio, garantida a isonomia dos participantes. Uma vez encerrada a disputa, toda a instrucdo dos
autos sera submetida a analise juridica, sem a qual nio se podera prosseguir com a contratacio.

[.]

7. Da competitivadade
7.1. Participaram da disputa, as seguintes empresas:



CLASSIFICACA

O
1°
20
30
4°
50

12.

13.
2021.

14.

VALOR DO ULTIMO

FORNECEDOR CNPJ LANCE

AMBIPAR FLYONE SERVICO AEREO ESPECIALIZADO, COMERCIO E

SERVICOS S/A 03.945.337/0001-60 R$ 185.917.505,02

RIMA - RIO MADEIRA AVIACAO LTDA 04.778.630/0001-42 R$ 204.900.000,00
LICITABRASIL COMERCIO E SERVICOS LTDA 47.185.118/0001-03 R$ 221.000.000,00
VOARE TAXI AEREO LTDA 00.581.615/0001-59 R$ 268.900.000,00
HELIMARTE TAXI AEREO LTDA 03.330.048/0001-56 R$ 270.000.000,00

7.2. Registra-se que ndo foi verificado indicio da pratica chamada "Coelho" ou "Mergulho" na disputa eletronica.
8. Do atendimento as condicdes de participa¢io

8.1. Sagrou-se provisoriamente classificada em primeiro lugar o fornecedor AMBIPAR FLYONE SERVICO
AEREO ESPECIALIZADO, COMERCIO E SERVICOS S/A (CNPJ n° 03.945.337/0001-60), pelo lance total
de RS 185.917.505,02 (cento e oitenta e cinco milhdes, novecentos e dezessete mil quinhentos e cinco reais ¢ dois
centavos), valor inferior em, aproximadamente, 16% ao estimado para a contratagdo. Demonstra-se, assim, a
compatibilidade entre o valor da proposta e o estipulado para a contratagdo, como exige o subitem 5.2 do Aviso de
Dispensa Eletronica 39982136.

8.2. Na cesta de precos detalhada na Nota Técnica 4155 39968123), para o item 1 e 2 (asa fixa) verifica-se que a
proposta resultado desta disputa apresentou o menor valor de uma série que consolida a média de 13 pregos. Para o
item 3 (asa rotativa — opgéo 1), de uma amostra de 7 pregos coletados, a presente proposta, além de estar abaixo do
valor médio de referéncia, ¢ o terceiro menor prego da cesta.

8.3. A seguir, em atendimento ao subitem 5.4 do Aviso de Dispensa Eletronica, verificou-se que o fornecedor em
questio atende as condi¢des de participacio no certame, o que se demonstra por meio dos seguintes
documentos:

a) Consulta SICAF e ocorréncias (40110467)

b) Certidao - Consulta Consolidada TCU @0096068)

¢) Certidao CADIN (40096086)

9. Da aceitacdo da proposta

9.1. Uma vez verificadas as condigdes de participagdo, a drea responsavel aferiu a adequacio da versio final da
proposta apresentada (SEI n° 40095607) as exigéncias previstas no Termo de Referéncia e no Aviso de
Dispensa Eletronica, razao pela qual a proposta fora aceita no sistema.

A pesquisa de pregos efetuada observou o procedimento constante da IN SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021.

A minuta do contrato (39832248) contempla, em linhas gerais, as clausulas previstas no art. 92 da Lei n® 14.133, de

Embora ndo seja obrigatoria, no caso, a matriz de alocacao de riscos (por ndo se tratar de servigo de grande vulto ou

regime de contratagdo integrada ou semi-integrada, nos termos do art. 22, § 3°, da Lei n° 14.133, de 2021), recomenda-se que a area
técnica verifique a pertinéncia de o contrato conter previsdo sobre o assunto, observado o art. 103 da Lei n° 14.133, de 2021:

15.

16.

Art. 103. O contrato podera identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis e prever matriz de alocagio de
riscos, alocando-os entre contratante e contratado, mediante indicagdo daqueles a serem assumidos pelo setor
publico ou pelo setor privado ou daqueles a serem compartilhados.

§ 1° A alocag@o de riscos de que trata o caput deste artigo considerara, em compatibilidade com as obrigagdes e os
encargos atribuidos as partes no contrato, a natureza do risco, o beneficiario das prestagdes a que se vincula e a
capacidade de cada setor para melhor gerencia-lo.

§ 2° Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras serdo preferencialmente transferidos ao contratado.
§ 3° A alocagdo dos riscos contratuais sera quantificada para fins de projegdo dos reflexos de seus custos no valor
estimado da contratago.

§ 4° A matriz de alocagdo de riscos definira o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em relagdo a
eventos supervenientes ¢ devera ser observada na solucdo de eventuais pleitos das partes.

§ 5° Sempre que atendidas as condigdes do contrato e da matriz de alocagdo de riscos, sera considerado mantido o
equilibrio econdmico-financeiro, renunciando as partes aos pedidos de restabelecimento do equilibrio relacionados
aos riscos assumidos, exceto no que se refere:

I - as alteragdes unilaterais determinadas pela Administragdo, nas hipoteses doinciso I do caput do art. 124 desta
Lei;

II - ao aumento ou a redugdo, por legislagdo superveniente, dos tributos diretamente pagos pelo contratado em
decorréncia do contrato.

§ 6° Na alocagdo de que trata o caput deste artigo, poderéio ser adotados métodos e padrdes usualmente utilizados
por entidades publicas e privadas, e os ministérios e secretarias supervisores dos Orgdos e das entidades da
Administragdo Publica poderdo definir os pardmetros e o detalhamento dos procedimentos necessarios a sua
identificagdo, alocagdo e quantificagdo financeira.

A lista de verificagao (39866928) foi preenchida.

Antes da celebracdo do contrato, deve haver autorizagdo da despesa e a autorizagdo da contratagdo, nos termos

do art. 3° do Decreto n® 10.193, de 2019.



17. Por fim, registre-se a necessidade de o procedimento licitatorio com vistas a contratagdo dos servigos em tela ser
concluido com a brevidade possivel, ja que contratagdes diretas com fundamento no art. 75, VIII, da Lei n°® 14.133, de 2021, devem
ser efetivadas de maneira excepcional.

3. CONCLUSAO

18. _ Ante 0 exposto, opina-se pela possibilidade juridica da contratagdo direta da empresa AMBIPAR FLYONE
SERVICO AEREO ESPECIALIZADO, COMERCIO E SERVICOS S/A, com fundamento no art. 75, VIII, da Lei n° 14.133, de
2021, desde que observado o disposto nos paragrafos 7, 14, 16 e 17 deste parecer.

A consideragio superior.
Brasilia, 15 de fevereiro de 2024.
LEONARDO DE OLIVEIRA GONCALVES

Coordenador-Geral
Coordenagdo-Geral Juridica de Licitagdo e Contrato

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 15000104182202369 e da chave de acesso ecb9ef45
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA
ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO: K - 5° ANDAR - SALA 579 - CEP: 70040-906 - BRASILIA - DF

DESPACHO n. 08010/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU

NUP: 15000.104182/2023-69
INTERESSADOS: COORDENACAO-GERAL DE GESTAO E ADMINISTRACAO - CGAD/SE/MPI E OUTROS
ASSUNTOS: DISPENSA EMERGENCIAL

Aprovo o PARECER n. 00118/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU.

Cabe ressaltar que ndo se desconhece a interposicdo de pedido administrativo de desclassificagdo da proposta
vencedora pela empresa RIO MADEIRA AVIACAO, conforme evidenciam os documentos SEI 40133988 ¢ 40133990.

No entanto, por entender-se que tal recurso ndo prejudica a finalizacdo da analise juridica, até em face da urgéncia
que gerou a presente contratacdo e necessidade de adogdo dos atos necessarios para sua finalizacdo futura, dou prosseguimento ao
caso concreto.

Caso o recurso seja provido e novo cendrio fatico ocorra, novo exame devera ser realizado pela Consultoria.
Encaminhe-se a SSC/MGI.
Brasilia, 16 de fevereiro de 2024.

Karoline Busatto

Advogada da Uniao
Consultora Juridica junto ao Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Piblicos

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 15000104182202369 ¢ da chave de acesso ecb9ef45

Documento assinado eletronicamente por KAROLINE BUSATTO, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br), de acordo com
os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo 1409997956 e chave
de acesso ecb9ef45 no endereco eletrdnico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): KAROLINE
BUSATTO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 16-02-2024 11:47. Numero de Série:
65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv].



MINISTERIO DOS POVOS INDIGENAS
Secretaria Nacional de Direitos Territoriais Indigenas

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
1. INFORMAGOES BASICAS

1.1. Trata-se de Estudo Técnico Preliminar relacionado a contratacdo de: a) logistica aérea de
transporte, de carga alimentar (cestas de alimento), de Boa Vista/RR a 02 (dois) pontos no interior da TlI
Yanomami, todos dentro dos limites do Estado de Roraima e doravante denominados de pontos de
estocagem; b) logistica aérea de transporte, de carga alimentar (cestas de alimento) dos pontos de
estocagem até as comunidades indigenas (destinatarios finais), atendidas por 128 pontos de entrega; c)
transporte combustivel nos 02 (dois) postos de estocagem, de onde partirdo as aeronaves menores, de asas
rotativas ou asas fixas, para a entrega final, bem como unidade de abastecimento e reservatdrio para o
combustivel.

1.2. Assim, antes de adentrar no pleito suso assinalado, necessario se faz delinear a situacdao
vivenciada pelos povos Yanomami.

1.3. A saude é direito de todos os brasileiros e dever do Estado de garantir medidas econdmicas,
politicas e sociais que assegurem esse direito fundamental. Porém, essa ndo tem sido a realidade dos povos
que vivem na Terra Indigena (Tl) Yanomami, que enfrentam, hd anos, a desnutricdo grave, maldria,
verminose, pneumonia e outras infec¢des respiratérias agudas — enfermidades que afetam, principalmente,
criangas e ancides.

1.4. Localizada nos estados de Roraima e Amazonas, a maior terra indigena do Brasil conta com
mais de 350 comunidades, com uma populacdao estimada de 30.500 pessoas, conforme os dados mais
recentes do Ministério da Saude. Além dos Yanomami e Ye'kwana, o territério abriga povos isolados:
Amajari, Watho, Auaris, Parawau, Katarod, Monte Caburai e na Regido da Serra da Estrutura, os
Moxihatétéma.

1.5. Invadida desde a década de 1970, o territério Yanomami teve seu apice de intrusdo durante
a década de 1980, quando chegou a um nimero superior a 40.000 garimpeiros — cinco vezes mais do que a
populagdo indigena no territério — levando doencas infecciosas e sexualmente transmissiveis, fome,
destruicdo e aumentando a escala de violéncias.

1.6. Além do aliciamento dos jovens, contaminacdo dos rios, intoxicacdo das pessoas, animais e
plantios. A destruicao do garimpo assumiu uma trajetéria ascendente: 3.350%, entre 2016 e 2020, segundo
relatério Yanomami sob Ataque. “As invasdes acontecem, porque ndo existe fiscalizacdo, tém muitas pistas
de pouso clandestinas e estradas construidas pelos invasores. Somado ao aumento do garimpo, a
desassisténcia a saude, aumentando a morte das nossas criancas, os casos de desnutricio grave motivaram
nossos pedidos de socorro”, conta Davi Kopenawa, presidente da Hutukara Associacdo Yanomami (HAY).

1.7. As principais causas das mortes Yanomami tém sido a malaria, desnutrigao infantil e doengas
infecciosas. O garimpo é apontado como o motivador da desassisténcia e agravamento da situagao da
saude dos indigenas.

1.8. A ocupacdo do territério, a destruicio da floresta, a contaminacdo dos corpos de agua
promovidas pelo garimpo dificultam a manutencdo e abertura de rocas, a caca, a pesca e a coleta de frutos,
as principais fontes de alimentacdo das comunidades. Uma parte delas também ¢é aliciada. Especialmente
vulnerdveis a falsas promessas de prosperidade, jovens recebem armas e comida para trabalhar ou aliar-se
aos invasores. Mulheres sdo abusadas e exploradas sexualmente. O recrudescimento da violéncia cria um
clima de tensdo permanente.

1.9. Os moradores ficam sitiados em suas proprias aldeias. Todo o quadro é agravado pelo



desmonte da assisténcia aos indigenas. Além disso, os invasores tém se apossado de parte da infraestrutura
de atendimento, como pistas de pouso e postos de saude. A violéncia do garimpo dificulta a presenca de
equipes médicas, a distribuicio de medicamentos e alimentos. Sem comida e assisténcia médica, a
condicdo dos enfermos piora. Como a economia indigena depende da mado de obra familiar, as atividades
tradicionais de subsisténcia ficam inviaveis com as pessoas permanentemente adoecidas ou trabalhando no
garimpo, num circulo vicioso de fome, debilidade fisica e escassez.

1.10. Motivo primordial que leva a confeccao do referido Estudo Técnico Preliminar, a fim de que
se dé seguimento na contratacdo emergencial em tela.

1.11. Em detrimento dessas e outras adversidades vivenciadas por povos indigenas no Brasil, a
Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), em conjunto com partidos politicos representados no
Congresso Nacional (PSB, PSOL, PCdoB, REDE, PT, PDT), propuseram, no dia 12 de julho de 2021, Arguica
de Descumprimento de Preceito Fundamental para que o Supremo Tribunal Federal determinasse a Unido
Federal a tomada imediata de medidas frente a dramdtica situacdo da pandemia da COVID-19 em terras
indigenas, acdo que estendeu para situacdo humanitaria dos povos indigenas, incluindo os povos
Yanomami.

1.12. A decisdo estabeleceu como premissas a urgéncia da protecdo do direito a vida e a saide dos
povos indigenas, sob os principios da precaucao e da prevengao; a necessidade de estabelecimento de um
didlogo institucional entre o Judicidrio e o Executivo, em matéria de politicas publicas decorrentes da
Constituicdo; e a imprescindibilidade de um didlogo intercultural entre os realizadores das politicas e os
povos indigenas, com fulcro na Constituicdo de 1988 e na Convengao n? 169 da Organiza¢ao Internacional
do Trabalho (OIT).

1.13. Assim, diligenciou-se junto a Presidéncia da Republica, com discurso de protec¢do aos povos
indigenas e sensibilidade, o que, pela deflagracao das criminosas atitudes perpetuadas, gerou a articulagdo

de toda a administracdao, fazendo com que outros entes federativos olhassem para a situacdo, articulando

para que objetivasse no empenho mutuo, o que a priori, motivou, por competéncia do Ministério da Saude,

na publicacdo, em entendimento unissono, da Portaria GM/MS, de 20 de Janeiro de 2023, que declarou
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia de desassisténcia a
populagdo Yanomami.

1.14. Com o grave cendrio posto, além da declaracdo de emergéncia, o Chefe do Poder Executivo
Federal decretou, como uma das primeiras a¢des, por consentimento desta pasta ministerial, o Decreto n2
11.384, de 20 de janeiro de 2023, instituindo o comité de Coordenacdao Nacional para Enfrentamento a
Desassisténcia Sanitdria das Populacdes em Territério Yanomami (COE Yanomami), a fim de discutir as
medidas e criar auxilio na articulacdo para enfrentamento, instando que, a Casa Civil da Presidéncia da
Republica que coordenou as ac¢des.

1.15. A Terra Indigena Yanomami teve Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
(ESPIN) declarada pelo Ministério da Saude (MS), em 20 de janeiro de 2023, por meio da Portaria GM/M¢
n2 28. Ao declarar Emergéncia em Saude Publica, foi instalado o Centro de Operagcdes de Emergéncias em
Saude Publica (COE — Yanomami), sob responsabilidade da Secretaria de Saude Indigena (SESAI) e do
Ministério da Saude (MS), sua funcdo é planejar, organizar e controlar medidas durante o periodo de
Emergéncia.

1.16. No dia 21 de janeiro, a comitiva do Presidente da Republica direcionou-se ao territério
Yanomami, para retirar, em campo, maiores informagdes para atuag¢do dos ministérios envolvidos na
comitiva. Pelo MPI, a Ministra de Estado, Sr.2 S6nia Guajajara, foi a representante, que pode, constatar,
uma vez mais, a crise humanitaria que havia se, trazendo para o ministério, em reunidao de alinhamento
realizada na data de seu retorno, o estado desumano que se encontrava o povo Yanomami, para que as
areas finalisticas apresentassem planos para enfrentamento. Em seguida, o MPI| desencadeou na criacdo de
grupo de trabalho, no dmbito do Ministério da Justica e Seguranca Publica, com a finalidade de propor
medidas contra a atuacdo de organizacdes criminosas, inclusive com a exploracdo do garimpo, em terras
indigenas. Assim, com o advento da Portaria MJSP n2 292, de 26 de janeiro de 2023, reunibes foram
coordenadas no sentido de alinhar discursos e criar medidas para atuacdo in loco nas terras Yanomami.

1.17. Em momento oportuno, o MPI veiculou, em reunides de alinhamento com outros



ministérios, Plano de Gestdo Territorial e Ambiental com Protocolo de Consulta Yanomami e Ye'kwana, de
autoria de Mariana Vieira e Lucas Lima, que, além de minuciar a situacdo das terras, apresenta costumes e
usos do povo Yanomami, para que fosse tido, a partir daguele momento, um melhor trato com povos que
estavam em grande parte em vias de integracdo. Apds alinhamentos feitos pelo Grupo de Trabalho
Interministerial, de forma unissona foi estabelecido a criacdo da Portaria Conjunta FUNAI/SESAI n2 1, de 30
de Janeiro de 2023, que estabelece procedimentos de acesso a Terra Indigena Yanomami no periodo de
vigéncia da Portaria GM/MS N2 28, de 20 de janeiro de 2023.

1.18. O objeto maior era preservar os vestigios de saude e dignidade que ainda haviam contidos
no povo Yanomami, o que havia sido discurso deste MPI, preservar o que ainda podia ser preservado para
gue ndo houvesse rupturas maiores. Com impulsdo do MPI, érgdos ja estruturados na Administracao,
coordenaram, no bojo de suas competéncias, medidas que colocaram a situacdo Yanomami em cendrio
mundial, o que veiculou em mais diversos canais de midia, a degenerada situa¢do que havia chegado o povo
yanomami.

1.19. Todas as a¢Oes foram tomadas na tentativa de reverter a situacdo vivenciada pelos povos
Yanomami. Todavia, por se tratar de acOes a longo prazo de alta complexidade, os indices que poderiam
muito piores, tiveram significante baixa, porém, ndo suficiente para rever a situacdo daquele povo,
principalmente ao que concerne na situacdo alimentar. Assim, considerando a crise humanitaria declarada,
com reconhecimento internacional e as mais recentes decisdes prolatadas no ambito da ADPF 709, nao
resta outra agdo a ndo ser o seguimento do bojo que se tem em tela

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE
2.1. Do Orgdo Demandante
2.1.1. O Ministério dos Povos Indigenas — MPI é o 6rgao da Administracdo Publica Federal, criado

em janeiro de 2023, que tem como objetivo atuar na implementac¢do da politica indigena e indigenista, a
partir do reconhecimento, garantia e promogao dos direitos dos povos indigenas.

2.1.2. O MPI tem como entidade vinculada a Fundag¢do Nacional dos Povos Indigenas (Funai), que é
o orgdo indigenista oficial do Estado brasileiro. Criada por meio da Lei n2 5.371, de 5 de dezembro de 1967,
que figura como coordenadora e principal executora da politica indigenista do Governo Federal. Sua missao

institucional é proteger e promover os direitos dos povos indigenas no Brasil. E seu papel, entre outros,

promover politicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel das populagdes indigenas.Nesse campo, o MPI
e a Funai promovem ac¢des de etnodesenvolvimento, conservagao e a recuperagao do meio ambiente nas

terras indigenas, além de atuar no controle e mitigacao de possiveis impactos ambientais decorrentes de

interferéncias externas as terras indigenas.

2.1.3. Compete também ao érgao a estabelecer a articulagdo interinstitucional voltada a garantia
do acesso diferenciado aos direitos sociais e de cidadania aos povos indigenas, por meio do monitoramento
das politicas voltadas a seguridade social. Adicionalmente, o MPI passou a ser membro do Comité de
Coordenacdo Nacional para Enfrentamento a Desassisténcia Sanitdria das Populacbes em Territério
Yanomami, instituido pelo Decreto n2 11.384, de 20 de janeiro de 2023. O Plano de Ac¢do do Centro de
Operacdes de Emergéncias em Saude Publica por Desassisténcia no Territério Yanomami (Plano de Acdo
COE Yanomami) prevé, entre outros, o seguinte objetivo especifico, acdo e atividades:

OE 1: Fortalecer as acGes de seguranga alimentar e nutricional na Terra Indigena
Yanomami;

Acido: VIABILIZAR A ENTREGA DE ALIMENTOS AS COMUNIDADES DA TE
INDIGENA YANOMAMI.

Atividades:

e |dentificar alimentos a serem enviados;

® Realizar aquisi¢do de alimentos;

@ Viabilizar o armazenamento adequado dos alimentos;

e Viabilizar envio dos alimentos as comunidades afetadas.

2.1.4. Em janeiro de 2023 o Governo Federal publicou o Decreto 11.405, determinando medidas
para enfrentamento da Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional e de combate ao garimpo



ilegal no territério Yanomami. Disp&e no art. 12 que:

Art. 12 Para enfrentamento da Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional em decorréncia de desassisténcia a populacgdo Yanomami e combate ao
garimpo ilegal, ficam os Ministros de Estado da Defesa, da Saude, Desenvolvimento
Social e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome e dos Povos Indigenas
autorizados a efetuar as requisi¢cGes de bens, servidores e servigos necessarios: | - ao
transporte de equipes de seguranca, de saude e de assisténcia; Il - ao abastecimento
de dgua potavel, a alocacao de cisternas e a perfuracdao de pocos artesianos; Il - ao
fornecimento de alimentos relacionados com a cultura, as crencas e as tradi¢Ges
indigenas; IV - ao fornecimento de vestudrio, de calcados e outros géneros
semelhantes;

2.2. Da Demanda

2.2.1. Tendo em vista todo o exposto acima, observa-se que faz parte das atribuicées do MPI e da
Funai garantir a seguranca alimentar e nutricional dos Povos Indigenas Yanomamis. Dentre vérias a¢Oes e
atividades, o MPI e a Funai, em articulagdio com o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome — MDS e a Companhia Nacional de Abastecimento — Conab, conseguiram garantir
a aquisicdo e armazenamento de cestas de alimentos.

2.2.2. Tais medidas, sdo disciplinadas, também, pela Portaria MC n.2 843 de 21 de dezembro de
2022, que dispde sobre procedimentos da Ac¢do de Distribuicdo de Alimentos (ADA) para atendimento a
povos e comunidades tradicionais. Contudo, faz parte do problema de negdcio a ser solucionado agdes de
logistica de transporte, garantindo que as cestas cheguem nas multiplas aldeias, onde residem as
populag¢des indigenas alvo das a¢Ges emergenciais do Governo Federal.

2.2.3. Busca-se ainda dar cumprimento a Decisdo do Ministro Relator da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental- ADPF n2 709-DF no bojo da qual assevera que o “o atraso na
efetivacdo do Plano das 7 Tls, a situacdo do povo indigena Yanomami, acompanhada também pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, segue em estado grave.(...) E imprescindivel que os Yanomamis
recuperem a autonomia da sua seguranga alimentar e ndo sejam mais dependentes de cestas de alimentos
periddicas pelo Governo Federal. Para esse fim, o Poder Executivo deve identificar os problemas que
impecam a produgdo tradicional de alimentos e adotar todas as medidas necessdrias para superd-los”.

2.2.4. Percebe-se, pois, que a despeito de o Ministro Relator prever a necessidade de autonomia
alimentar da populacdo indigena yanomami, uma analise sistémica da Decisdo permite aferir que é preciso
solucionar, ainda que por meio de medidas emergenciais, a situacdo de fome do povo Yanomami, que pode
culminar na continuidade de mortes naquela combalida populacdo. Mas é preciso ser considerado o
contexto geografico da regido, que impde enormes dificuldades logisticas para se fazer chegar as politicas
publicas a quem mais precisa:

a) Consultando as imagens do sistema VGEO do Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes —DNIT, identifica-se, em vermelho, as rodovias federais e, em verde, as
rodovias estaduais. Percebe-se a diferenca entre a disponibilidade de rodovias na Regidao
Norte em comparagao ao restante do Pais;



OMELA

b) Para fins de comparacao, consultando as imagens disponibilizadas pela Agéncia Nacional
de Transporte Aquavidrios - ANTAQ sobre as vias interiores economicamente navegadas
(VEN), é possivel detectar a situacdo oposta, com o maior nimero de hidrovias disponiveis na
Regido Amazonica.

c) Ocorre que, apesar da regido ter muitos rios, a maioria ndo estd disponivel para
navegacao durante todo o ano, havendo muita sazonalidade, o que afeta, em especial, o
transporte de cargas. Ha de ser levado em conta, ainda, o grau excepcional da estiagem do
ano de 2023 que impossibilitou o transporte fluvial e culminou em dificuldade adicional e
inesperada para a distribuicdo de cestas basicas . Portanto, boa parte desses alimentos, que
seria transportado pelos Rios Uraricoera e Mucajai, principais acessos a Terra Indigena
Yanomami, permaneceram estocados em Boa Vista/RR, pois nem mesmo embarcagées de
pequeno porte, conhecidas regionalmente por “voadeiras”, ndo apresentaram condicdes de
navegabilidade.

2.2.5. A presente contratacdo surge, assim, de urgente demanda de distribuicio de cestas bdsicas
no interior da Terra Indigena Yanomami- T1Y, consistente em um fluxo mensal de distribuicdo de alimentos,
na ordem de 8.300 cestas basicas por més, divididas em microrregides, as quais serdo apresentadas por
meio de programa de voo desenhado pela FUNAI, apresentada todo inicio de més.

2.2.6. Cabe notar que a logistica de transporte de cargas esteve, durante boa parte do ano
corrente, assegurada pelas aeronaves de que dispde o Estado brasileiro, por meio de seus mais diversos
o6rgdos. No que se refere ao objeto desta contratacdo, o Ministério da Defesa, por meio de seus
helicopteros UH-60 Black Hawk e outras aeronaves, possibilitou o transporte de cestas para regides
remotas da Terra Indigena Yanomami.

2.2.7. Por esse motivo, ndo se recorreu, ao longo do ano de 2023, a firma de contratos efetivos
com empresas de aviacdo civil para a disponibilizacdo de aeronaves de asa rotativa de grande porte. O
Ministério da Defesa, contudo, teve que lidar com outras situacdes emergenciais no pais ao longo do ano,



além de possuir suas proprias atribuicdes e atividades na regido, tornando-se inviadvel a dedicacdo exclusiva
de suas aeronaves ao transporte de cestas de alimentos.

2.2.8. Inclusive, a desmobilizacdo gradual do Ministério da Defesa, com a retirada das estruturas de
armazenagem e abastecimento de combustivel para aeronaves, inviabilizou as atividades previstas para o
final do ano, prejudicando a atuacdo de 6rgaos como a Funai, Sesai (Ministério da Saude) e Ibama.

2.2.9. Somamos, conforme dito acima, que a grave seca na Regido Norte, em cendrio nunca antes

visto, se apresentou como um dos grandes fatores do represamento das distribuicdes, considerando que

nas etapas de entrega final, alguns rios que antes eram utilizados, se tornaram ndo navegaveis. Conforme

Nota Técnica n2. 47/APOGA SC-3/SC-3/CHOC/EMCFA/MD2023 de 22 de setembro de 2023, o Ministério d
Defesa apresentou o detalhamento dos custos relacionados & Operacio Agata Fronteira Norte, que
perfizeram uma média didria de RS 993.364,90 (novecentos e noventa e trés mil,trezentos e sessenta e

guatro reais e noventa centavos), e a complexidade logistica e operacional para o transporte de cestas de

alimentos na Terra Indigena Yanomami (TIY), inviabilizando a continuidade da logistica com aeronaves

militares.

2.2.10. A alternativa técnica e viavel para a regido é a contratacdo de solucdo de transporte aéreo de
cargas para subsidiar as a¢des de enfrentamento da Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
(ESPIN) no territério Yanomami, especificamente no que tange a seguranga alimentar e nutricional daquela
populagdo. Ressalta-se que tanto o MPI quanto a Funai ndo dispde, em seu acervo patrimonial e em seu
quadro funcional, de aeronaves ou embarca¢des nem de tripulantes habilitados, fazendo que seja
necessdria a busca dessa solu¢gdo no mercado privado.

2.2.11. Primeiramente, cumpre salientar que o emprego de aeronaves de asas fixas é insuficiente
para abranger todo o territério, diante das condi¢cdes de pouso no interior da TIY, o que demanda a
utilizacdo de pequenos helicdpteros para a entrega final dos alimentos as comunidades, que ndo contam
sequer com pequenas pistas de pouso. S3o poucas as regides que apresentam pistas compativeis para
pouso e decolagem de aviGes de médio porte, a exemplo do Cesna Grand Caravan, ou mesmo meios aéreos
de grande porte, a exemplo da aeronave militar Casa C-295.

2.2.12. Entretanto, pelas grandes distancias da TIY, sé é possivel alcancar o primeiro terco territorial
da TIY por meio dos helicopteros de pequeno porte, partindo-se de Boa Vista/RR conforme tem
demonstrado a experiéncia da FUNAI/MPI e SESAI/MS. Estes, como mencionado, sdo indispensaveis para :
entrega capilarizada dos alimentos, mas ndo tém autonomia de voo suficiente para atingir a maior parte
das aldeias.

2.2.13. Assim, com base nos conhecimentos de corpo técnico deste Ministério, estruturou-se a
criacdo de pontos no interior da drea indigena para as finalidades de:

a) 02 (dois) pontos de estocagem de cestas de alimento, para posterior distribuicdo nos
pontos de entrega;

b) 02 (dois) pontos de abastecimento de aeronaves envolvidas nas acGes federais de
distribuicdo de alimentos.

2.2.14. Vislumbra-se, contudo, que ndo ha hoje contratacdo, pela FUNAI/MPI, SESAI/MS ou forgas de
seguranca federais, de aeronaves com capacidade para transporte em larga escala, para toda a extensao da
TIY, das cestas de alimento de Boa Vista/RR. Ndo hd, no mesmo sentido, a contratacdo de meios capazes de
alocar combustivel de aviagdo nos 03 (trés) pontos estratégicos da TIY de modo que todo o territdrio possa
ser assistido.

2.3. Da Solucdo da Demanda
2.3.1. Com a presente contratacdo, se espera obter a contratacdo de aeronaves, de natureza civil,

bem como de asas fixas e asas rotativas, tendo em vista o elevado custo decorrente da utilizacdo de meios
aéreos militares, conforme a citada Nota Técnica n2. 47/APOGA SC-3/SC-3/CHOC/EMCFA/MD2023 de 22 d
setembro de 2023 do Ministério da Defesa.

2.3.2. Espera-se que as aeronaves contratadas possam garantir a distribuicdo mensal de até 8.300
cestas de alimentos de Boa Vista/RR para 128 pontos de entrega no interior da TIY, ressaltando que para



isso é necessario o transporte das cestas até os 2 pontos de estocagem (Auaris e Surucucu) e de
combustivel para 2 postos de abastecimento obrigatoriamente (Auaris e Surucucu), e opcionalmente para
um terceiro ponto de abastecimento (Palimiu), a depender da capacidade operacional das aeronaves que
utilizadas pela contratada.

3. AREA REQUISITANTE

3.1. Area requisitante: Secretaria Nacional de Direitos Ambientais e Territoriais Indigenas

3.2. Responsavel: Marcos Vesolosquzki, Secretario Nacional de Direitos Territoriais Indigenas

4, DESCRIGCAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

4.1. Da Empresa Contratada

4.1.1. Nessa secdo, é abordada a descrigao dos requisitos da contratacao necessarios e suficientes a

escolha da solucdo. O levantamento das possiveis solugdes disponiveis no mercado, bem como a
justificativa da escolha da solucdo que melhor atende a necessidade de negdcio serd mais bem detalhada
na secao seguinte.

4.1.2. Analisando o contexto geografico onde a missdao de transporte de cestas deva ser executada,
bem como a estrutura operacional existente no MPI e na Funai na regidao, foram elaborados os seguintes
requisitos da contratagao, que balizaram a escolha da solucao.

4.1.3. A solucdo de transporte aéreo deve ser capaz de operar na regido Norte do pais,
especificamente no estado de Roraima e nas pistas de pouso disponiveis e demais pontos de entrega para a
missdo de transporte das cestas de alimentos.

4.1.4. A empresa deve ser capaz de gerenciar toda operacao (incluindo logistica de abastecimento,
manutenc¢do de todas as aeronaves, escala de tripulacdo e todas as a¢Oes relacionadas a operacdao aérea
para o periodo contratado), uma vez que MPI e Funai ndao dispdem de equipe técnica ou estrutura fisica
para isso. A operagdo das aeronaves ficard a cargo da contratada, sob controle e supervisdo direta da
Funai/MPI, em consonancia com a Legislacdo Aerondutica vigente.

4.1.5. A empresa que vier a ser contratada deve dispor, até o inicio da execu¢do do contrato, de
base operacional de saida na cidade de Boa Vista-RR. A empresa a ser contratada para a solucdo deve
disponibilizar aeronaves que possam transportar cargas. O peso aproximado de uma cesta de alimentos
(CA), para fins de cdlculo, é de 23,5 Kg e 34.200 cm3 de volume.

4.1.6. A empresa deverd apresentar em sua Proposta Técnica o Certificado de Homologac¢dao de
Empresa Aérea (CHETA) em seu nome, em plena validade, pelo menos 01 (um) certificado de matricula e
certificado de aeronavegabilidade das aeronaves do tipo Asa rotativa, além da cdpia da Especificacao
Operativa (EO) atualizada e valida comprovando assim a capacidade e autorizagdes das empresas
proponentes em realizar os servicos com aeronaves do Helicoptero, apresentadas, sendo que todos estes
certificados deverao ser emitidos pela ANAC. A empresa deverd possuir manutencao homologada no Brasil
para as aeronaves de todos os tipos, com estrutura composta por mecanicos, engenheiro de manutengdo e
ferramentas.

4.1.7. A empresa deverd possuir manutencdo homologada no Brasil para as aeronaves de todos os
tipos, com estrutura composta por mecanicos, engenheiro de manutengao e ferramentas.

4.1.8. A empresa deve comprovar vinculo empregaticio (CTPS) com, no minimo: 02 (dois) pilotos de
aeronaves do TIPO Helicéptero, ou Contrato de Trabalho, bem como com, 02 (dois) pilotos de aeronaves de
asas fixas, ou Contrato de Trabalho. A empresa deve comprovar que todos os tripulantes apresentados

receberam treinamento inicial ou periddico nos ultimos 12 meses seguindo o “Programa de Treinamento

Operacional” da empresa licitante, emitido e aprovado pela ANAC conforme Instrucdo de Aviacdo Civil - IAC
135-1002 comprovado através dos seguintes certificados de treinamentos:

a) “Ficha de Avaliacdo de Piloto” (FAPO1 ou FAP11 da ANAC) para comprovacdo da
proficiéncia na aeronave e “Ficha de Avaliacdo de Piloto” (FAP0O2 ou FAP12 da ANAC)
comprovando a proficiéncia IFR (voos por instrumento), emitidas por INSPAC (Inspetor da
Aviacdo Civil) ou Examinador Credenciado pela ANAC, realizados nos Gltimos 12 meses. E



compulsério constar nas Fichas de Avaliacdo de Pilotos (FAPO1 ou FAP11 da ANAC e FAPO2
ou FAP12 da ANAC) o nome e/ou cddigo ANAC da empresa licitante comprovando desta
forma o seu gerenciamento;

b) Certificado de Habilitacdo Técnica (CHT) para o tipo de aeronave apresentada incluindo
habilitacdo para voos por instrumento (IFR) sendo obrigatério para Pilotos e Copilotos;

c) Certificados de Curso inicial ou recorrente de pilotagem em condi¢cdes de emergéncia
para os Pilotos e Co-pilotos com habilitacdo de “TIPO” para aeronaves do TIPO 1V, através de
simulador de voo que atenda o requisito minimo obrigatério: Equipamento Full Flight
Simulator (FFS Level-C Full Motion), especifico para o modelo da aeronave apresentada pela
empresa licitante conforme determina ANAC - RBAC 61 e RBAC 135. E obrigatéria
comprovacdo da homologacdo do simulador junto a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil —
ANAC;

d) Certificado de Curso de sobrevivéncia na selva;
e) CCF valido — Certificado de Capacidade Fisica;

f) Certificados de Curso de Fisiologia Aeroespacial para cada tripulante apresentado para
aeronaves;

g) CertidGes de Nada consta de taxas das empresas licitantes e das aeronaves junto a ANAC
e INFRAERO;

h) A empresa deve estar devidamente homologada conforme RBAC 135 e RBAC 119
apresentando a documentagdo referente ao CHETA (Certificado de Homologacdo de
Empresa de Transporte Aéreo) e ainda suas homologac¢des para executar os servicos de
manutencao das aeronaves apresentadas conforme RBAC 145.

4.1.9. Além do exposto, com base na legislagdo vigente e considerando as particularidades dadas
neste Estudo Técnico Preliminar para a contratacdo de logistica aérea de transporte, fornecimento de
cestas alimento e combustivel nos limites do Estado de Roraima, entende-se ser necessario constar a
possibilidade de subcontratacdo no ambito do objeto que se trata, dada as dificuldades que porventura
poderdo surgir.

4.1.10. Nos termos da Lei n? 14.133/21, que estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos, em seu artigo 122, a subcontratacdao é admitida, desde que seja previamente autorizada e
gue nao haja vedacdo no certame. Assim, visando a eficicia na execu¢io do objeto contratual e
considerando a complexidade das atividades envolvidas, a subcontratacdo sera permitida para servigos
especificos, garantindo a especializacdo necessaria e a plena execuc¢ao do projeto.

4.1.11. Adicionalmente, a jurisprudéncia consolidada nos tribunais patrios reforca a legalidade e
pertinéncia da subcontratacdo, ressaltando a importancia da prévia autorizacao e transparéncia na gestao
dos contratos administrativos. Desta forma, ao permitir a subcontratacdo, a Administracdo Publica busca
otimizar recursos, fomentar a competitividade e assegurar a entrega de servigos de alta qualidade.

4.1.12. Ressalta-se que, ao adotar a subcontratacdo, a contratada devera manter o controle e a
fiscalizacdo rigorosa sobre a execucdao do subcontrato, garantindo a integralidade e o cumprimento das
obrigacbes por todas as partes envolvidas, alinhando-se com os principios da legalidade, eficiéncia, e
economicidade, fundamentos norteadores da atuacdo da Administracdo Publica. Assim, serdo exigidos,
também, todos os documentos e comprovacdes de certificados perante a Anac, conforme ja exposto
alhures, das aeronaves da empresa subcontratada, mantendo a empresa contratada responsabilidade
solidaria quanto.

4.1.13. Concomitante, serd permitido o maximo de 60% de subcontratacdo do objeto principal deste
ETP, uma vez que a subcontratacdo é vidvel, como exposto, para fins de garantia plena do que se busca,
salientando que a empresa CONTRATADA, ficara responsdavel pela empresa subcontratada, garantindo que
a subcontratada, se assim optado, apresente todos os certificados cabiveis e exigidos para atuacdo, bem
como na garantia da execu¢do dos servigos por essa.

4.1.14. Diante do exposto, entende pela viabilidade juridica da subcontratacdo no presente



contrato, observando sempre a conformidade com a legislacdo pertinente e os interesses da Administracdo
Publica.

4.2, Da Aeronave a ser fretada

4.2.1. As especificacOes técnicas apresentadas a seguir referem-se a aeronaves com Certificado de
Aeronavegabilidade valido, com matricula nacional definitiva, homologados para operarem no Brasil de
acordo com as normas legais brasileiras. A aeronave e tripulacdo devem constar na autorizacdo de
transporte de carga emitida pela Agéncia Nacional de Aviacao Civil (Anac).

4.2.2. As especificacGes abarcam ainda aeronaves de asas fixas, com maior capacidade de carga
possivel, e com possibilidade de pouso e decolagem em pistas de no minimo 700 (setecentos) metros.
Sugere-se o emprego de avido tipo Cesna Grand Caravan ou semelhante.

4.2.3. As aeronaves que porventura venham ser utilizadas pela contratada deverdo ser de operacao
da empresa prestadora do servico, que deve possuir capacidade legal e técnica segundo as leis e normas
vigentes que regulamentam o transporte de taxi aéreo (RBAC 135) e que devera ser comprovada através de
Certificado de Matricula (CM), Certificados de Aeronavegabilidade (C.A) e EspecificacGes Operativas (E.O).
As aeronaves de asa rotativa objeto da contratacdo devem seguir as seguintes especificagoes:

a) A aeronave devera possuir uma caixa estanque resistente, contendo: 02 (dois) aparelhos
portateis de comunica¢do na frequéncia aerondutica para comunicagdo ar/solo, com bateria
recarregavel, carregadores e cabos; 01 (um) telefone portatil via satélite, com carregadores e
cabos (uso emergencial);

b) A aeronave devera possuir equipamento embarcado de rastreamento hibrido
(satélite/gsm) com disponibilidade de acesso pela contratante, por meio de portal na rede
mundial de computadores para permitir o acompanhamento das missdes de apoio aéreo em
tempo real através de tela com mapa e imagem de satélite, com recep¢do dos dados de
localizagdo das aeronaves empenhadas no cumprimento de missdes de apoio aéreo, com
apresentacdao permanente dos seguintes dados: posicdo de cada aeronave, velocidade,
identificacdo e altitude.

4.2.4. As aeronaves de asas fixas, objeto da contrata¢do, devem seguir as seguintes especificagcdes:

a) A aeronave deverda ser monomotora, preferencialmente turboélice, asa alta, trem de
pouso fixo do tipo triciclo, configurado para o modo de carga, com peso maximo de
decolagem/pouso de 1,6 a 3,9 toneladas, com alcance minimo entre 1000 e 1700 km, com
capacidade de pouso/decolagem em pistas com extensdo de 700 a 1000 metros no peso
maximo de decolagem/pouso, em condi¢cBes de alta temperatura, em pistas de terra e
gramado;

b) A aeronave deve possuir certificado de matricula e certificado de aeronavegabilidade
valido, com matricula nacional definitiva, homologadas para operar no Brasil de acordo com
as normas brasileiras (RBAC 135), equipado com instrumentos para realizar voos VFR (diurno
e noturno) e/ou por instrumentos (IFR), conforme os casos previstos neste ETP;

c) A aeronave devera possuir uma caixa estanque resistente, contendo: 02 (dois) aparelhos
portateis de comunica¢do na frequéncia aerondutica para comunicac¢do ar/solo, com bateria
recarregavel, carregadores e cabos; 01 (um) telefone portatil via satélite, com carregadores e
cabos (uso emergencial);

d) A aeronave deverda possuir equipamento embarcado de rastreamento hibrido
(satélite/gsm) com disponibilidade de acesso pela contratante, por meio de portal na rede
mundial de computadores para permitir o acompanhamento das missdes de apoio aéreo em
tempo real através de tela com mapa e imagem de satélite, com recepcdo dos dados de
localizacdo das aeronaves empenhadas no cumprimento de missdes de apoio aéreo, com
apresentacdo permanente dos seguintes dados: posicdo de cada aeronave, velocidade,
identificacdo e altitude.

5. DO OBJETO DA CONTRATACAO



5.1. Logistica para transporte de cestas alimento por meio de aeronaves, tendo como parametro
de contratacdo a unidade de horas-voo, sendo os veiculos de asas rotativas e fixas, para emprego no
transporte de géneros alimenticios (cestas de alimento) com pagamento a cada 15 (quinze dias), ndo
descartando a possibilidade de flexibilizacdo conforme proposta apresentada pela eventual empresa
contratada, por quantidade de cesta de alimento entregue.

5.2. Apresenta-se a meta de entrega em 128 pontos de até 8.300 cestas por més. Vale salientar
gue o cumprimento do objetivo da contratacdo esta condicionado a infiltracdo de combustivel para 2
pontos de abastecimento no interior da TIY, o que permitird a distribuicdo para os 128 pontos de entrega,
conforme descrito acima. O objeto da contratacdo tem a natureza de servico comum de fretamento de
aeronaves, conforme previsto na Lei n? 7.565/1986 — Cddigo Brasileiro de Aerondautica.

5.3. Considerando os requisitos especificos relacionados ao fornecimento de combustivel no
ambito do Estudo Técnico Preliminar em questdo, é necessdrio estabelecer diretrizes e exigéncias
juridicamente fundamentadas para garantir a seguranca, conformidade legal e eficiéncia na execucdo do
contrato. Assim, no que tange ao abastecimento, é imperativo que a empresa contratada disponha de uma
unidade de abastecimento devidamente equipada, com tanques e plotters que garantam a realiza¢do da
operagdo sem riscos de interrupcao, e em conformidade com as normas e regulamentacdes pertinentes.

5.4, Além disso a presenca profissionais capacitados para manuseio do combustivel de aviacdao e
para os procedimentos de abastecimento. A empresa também deve prover os meios necessarios para
armazenamento adequado do combustivel, seja por meio de plotters ou barris, assegurando-se de que
esses dispositivos estejam em conformidade com os requisitos de um posto de combustivel e lubrificante
(PCL) com capacidade adequada de abastecimento didrio.

5.5. No que diz respeito a responsabilidade pelo plotter (estrutura para armazenar combustivel),
fica estabelecido que a contratada serd inteiramente responsdvel por sua gestdo, manutencdo e
conformidade com as normativas aplicdveis, garantindo que o plotter atenda aos padrdes de segurancga e
ambientais estabelecidos pelas autoridades competentes.

5.6. No que concerne ao transporte de combustivel, a empresa contratada deve apresentar
autorizagdo especifica para o transporte desse material, podendo ser por meio de transporte interno, ou
como carga externa, para o efetivo deslocamento entre os pontos de abastecimento. Tal autorizacao deve
seguir as normas estabelecidas pelos 6rgaos competentes e ser devidamente verificada durante o processo
de contratacdo. No mais, é fundamental a apresentacao de homologacao das aeronaves utilizadas no
transporte de carga, especialmente aquelas que operardo com carga perigosa, assegurando-se de que as
aeronaves atendam a todos os requisitos legais e regulamentares.

5.7. Este conjunto de diretrizes visa assegurar a integridade, seguranca e eficiéncia nas operagdes
de logistica aérea de transporte, relativa a carga alimentar e combustivel no contexto delineado pelo
Estudo Técnico Preliminar. Por fim, considerando a necessidade de transparéncia e previsibilidade nos
custos associados ao contrato em questdo, é imprescindivel estabelecer, como itens especificos da
contratacdo, os custos de mobilizacdo e desmobilizacdo. Tal medida visa promover a clareza nas obrigacdes
financeiras entre as partes contratantes, contribuindo para a transparéncia e facilitando a compreensao dos
custos envolvidos ao longo da execuc¢do do contrato.

5.8. Assim, propde-se a inclusdo de cldusulas especificas no contrato que estabelecam os
seguintes pontos:

a) Custo de Mobilizacdo: A contratada deverd apresentar, como parte integrante da
proposta de execucdo do contrato, valor referente ao custo de mobilizacdo. Este valor sera
devido no inicio da implantacdo do contrato e deverd englobar todos os gastos associados a
preparacdo, transporte e instalacdo dos recursos necessdrios para o inicio efetivo das
operagdes contratadas.

b) Custo de Desmobilizacdo: Da mesma forma, a contratada devera apresentar valor para o
custo de desmobilizacdo. Este montante serd devido no encerramento do contrato e
compreendera todos os gastos relacionados a retirada e transporte dos recursos utilizados
durante a vigéncia do contrato. A cldusula correspondente devera especificar de maneira



detalhada os itens incluidos no custo de desmobilizacdo.
5.9. Dos Bens Objeto da Contratagao:

5.9.1. A CONTRATADA devera entregar as aeronaves cobertas por seguro aerondutico, em
conformidade com a legislacdo vigente, assim como reforco de seguro de Responsabilidade Civil — RETA, 29
risco, por incidente/acidente, para cobertura dos ocupantes da aeronave, pessoas e bens no solo em Limite
Unico Combinado. A cépia autenticada da apdlice de Responsabilidade Civil de que trata o subitem anterior
deverd ser entregue pela CONTRATADA até o prazo de inicio da vigéncia do contrato.

5.9.2. Caso o valor de prejuizos decorrentes de sinistro seja superior a garantia do seguro
contratado, a indenizacdo da diferenca serd efetuada mediante o devido processo de apuracdo de
Responsabilidade Civil das partes. A CONTRATADA deverd dispor de duas unidades de abastecimento
devidamente equipada e em conformidade com as normas e regulamentagdes pertinentes. Além disso, a
presenca de profissional capacitado para manusear o combustivel e local/objeto para armazenamento do
combustivel é imprescindivel.

5.10. Dos Servigos a Serem contratados:

5.10.1. O emprego da aeronave, incluida a logistica de abastecimento e manuteng¢do, conforme
especificagdes contidas neste Estudo Técnico Preliminar, corresponde as seguintes demandas:

ITEM DESCRICZ\O QUANTIDADE | MESES
Transporte de cestas de alimentos, para os|até 8300

01 128 pontos de entrega, incluindo servico de | cestas de |12
estiva (carga e descarga da aeronave) alimento més

Unidades de abastecimento com boa
capacidade de logistica, de uso didrio, a

02 serem instaladas nos PEF’s Auaris e02 12
Surucucu.
5.10.2. Observacoes:

a) Caberd a FUNAI apresentar o programa de entrega mensal da distribuicdo das cestas de
alimento, detalhando a previsao de carga por ponto;

b) A CONTRATADA deve dispor de Mestre de Carga independente de carga interna ou
externa, haja vista a necessidade de descarga nos pontos de estocagem e nos pontos de

entrega (aldeias). A ideia é otimizar o tempo de voo, uma vez que sem uma pessoa para

realizar estiva, mais tempo a aeronave ficard em solo, pois o tempo de deslocamento dos

indigenas até as aeronaves para esse auxilio pode variar, assim, com uma pessoa apta para

realizar a estiva, o tempo de aeronave em solo diminui, aumentando o tempo de voo e

sucessivamente de entregas;

c) Todo o trabalho de operacdo, manutencdo da aeronave, abastecimento incluindo o
Controle Técnico de Manutencdo (CTM), sera de responsabilidade da CONTRATADA,;

d) Nos servicos de manutengdo aeronautica estardo inclusos o fornecimento de pegas,
equipamentos, lubrificantes, consumiveis, EPls, assinatura de banco de dados de manuais
técnicos e quaisquer servicos e materiais necessdrios para o correto cumprimento do
preconizado pelo manual do fabricante e pelos normativos aeronduticos vigentes, tendo por
objetivo manter as aeronaves da frota em plenas condi¢des de aeronavegabilidade;

e) A CONTRATADA deverd providenciar logistica independente para abastecimento das
aeronaves, podendo incluir caminhdes tanque, com a capacidade de 10.000 litros. Todavia, o
transporte de combustivel para o interior da TIY somente pode ser implementado pelo
modal aéreo;

f) O mecanico alocado nas escalas da aeronave é o responsavel direto, no limite de suas



atribuicOes legais e regulamentares, pela realizacdo dos servicos de manutenc¢do necessarios
a preservacdo da disponibilidade da aeronave; e ® O peso aproximado de uma cesta de
alimentos (CA), para fins de cdlculo, é de 23,5 Kg e 34.200 cm3 de volume.

g) A medida de fretamento de asa rotativa serd com custo fixo e adicdo de 60 horas
minimas/més e preco por horas adicionais, flexibilizando o acordo para tanto.

h) A medida de fretamento de asa fixa serd com custo calculado com base na hora-voo
efetivamente voada.

i) Serd possivel banco de horas, para utilizacdo das horas de um més, para os 90 (noventa)
dias subsequentes.

5.11. Do inicio das contratagoes

5.11.1. O Prazo maximo de inicio das operacGes sera de 30 dias a contar da assinatura do contrato,
podendo iniciar com o que a CONTRATADA ja possuir de aeronaves disponiveis. Abre-se a possibilidade de
se criar cronograma de implantacdo junto a CONTRATADA.

6. DA MOBILIZAGAO DA AERONAVE, EQUIPAMENTOS E SUPORTE LOGISTICO

6.1. O contrato de prestacdo de servico sera em no maximo 30 dias da assinatura do contrato,
momento que a aeronave, equipamentos e recursos de apoio ja devem ser disponibilizados para o
CONTRATANTE na localidade prevista neste Estudo Técnico Preliminar. O translado da aeronave até o local
estabelecido pelo CONTRATANTE deverd ser incluido nos custos de mobilizagdo da CONTRATADA.

6.2. Somente depois de ser mobilizada e disponibilizada, no inicio do contrato de prestacdo de
servico, todo deslocamento da aeronave devera ser computado como hora de voo a disposicdo do
CONTRATANTE, exceto traslado para manutenc¢do ou substituigdo das aeronaves.

6.3. Serd de responsabilidade da CONTRATADA a gestao logistica de apoio a aeronave durante as
operagdes, inclusive de abastecimento, devendo providenciar material e adotar todos os meios possiveis
para evitar contaminagao do solo durante as opera¢des de abastecimento.

6.4. A CONTRATADA deverd substituir os meios de abastecimento sempre que seja constatada
deterioracdo que comprometa o uso seguro. No que diz respeito a gestdo e manutencdo do combustivel, a
CONTRATADA assume a responsabilidade integral por todas as etapas associadas a esse componente critico
do contrato.

6.5. Isso abrange a manuten¢do de uma reserva estratégica de combustivel em quantidade
suficiente para sustentar as operagdes contratadas, assegurando a continuidade dos servicos mesmo diante
de imprevistos ou circunstancias adversas. Além disso, a contratada é encarregada da manutencao regular
de todos os equipamentos relacionados ao armazenamento e fornecimento de combustivel.

6.6. Essa manutencdo deve obedecer aos padrdes e normas estabelecidos pelos o6rgaos
competentes, garantindo a seguranca, eficiéncia e conformidade com os requisitos legais. No que concerne
a responsabilidade solidaria da empresa contratada na gestdo da subcontratacado, fica estabelecido que a
contratada principal assume a responsabilidade direta pela supervisdo e gerenciamento das atividades
realizadas pelas empresas subcontratadas. Isso inclui a verificacdo regular do cumprimento das obrigacdes
contratuais, garantindo que todas as partes envolvidas estejam em conformidade com os termos
estabelecidos. A contratada principal deve assegurar a integridade operacional, o cumprimento de
normativas e a qualidade global dos servigos prestados, mantendo uma supervisao diligente e proativa ao
longo da vigéncia do contrato.

7. DA TRIPULAGAO E PESSOAL DE APOIO DE SOLO

7.1. A CONTRATADA deverd designar tripulagio minima definida no certificado de
aeronavegabilidade da aeronave.

7.2. O piloto que exercera as fungdes de comandante da aeronave, devera ser devidamente
habilitado segundo o que prescreve as normas e regulamentos da ANAC — Agéncia Nacional de Aviagdo
Civil.



7.3. A CONTRATADA deverd submeter a lista dos profissionais designados para compor a
tripulacdo e apoio para avaliacdo prévia do CONTRATANTE, que podera rejeitar, inclusive no decorrer da
vigéncia do contrato, aqueles que julgar inadequados as operacdes com as aeronaves contratadas.

7.4. Nas operacdes, independente da regido ou drea em que as aeronaves realizardo missoes de
apoio aéreo, deverd um mecanico aerondutico permanecer a disposicdao nas bases de operacao.

7.5. Todas as despesas com saldrios, encargos trabalhistas, hospedagem, deslocamentos,
alimentacdo do pessoal disponibilizado pela CONTRATADA para a realizacdo das atividades de apoio aéreo e
manutencdo serdo de sua inteira responsabilidade, inclusive o recolhimento de impostos decorrentes dessa
modalidade de prestacdo de servicos.

7.6. Os uniformes a serem fornecidos pela CONTRATADA a seus empregados deverdo ser
condizentes com a atividade a ser desempenhada no érgdo contratante, compreendendo pecas para todas
as estacdes climaticas do ano, sem qualquer repasse do custo para o empregado, observando o disposto
nos itens abaixo.

7.7. A CONTRATADA devera fornecer o conjunto completo de uniforme para cada empregado,
devendo ser substituido, no prazo de 15 dias Uteis, apés comunicac¢do escrita do CONTRATANTE, sempre
gue ndo atenderem as condicdes minimas de apresentacdo ou desempenho.

7.8. Os uniformes dos tripulantes e pessoal de apoio envolvido nas operagdes de campo devem
ser em material inerentemente resistente a chamas, em quantidades individuais compativeis com as escalas
de trabalho fora de base e com identificagao visivel do nome da CONTRATADA.

8. DAS BASES DE OPERAGAO
8.1. As operagdes com a aeronave contratada serdao realizadas a partir da Cidade de Boa
Vista/RR.
Localidade Designativo ICAO | Altitude (m/ft) | Pavimento | Comprimento (m)
gsa Vista-| spgy 84/276 Asfalto 2700
gsa Vista-| swpp 86/282 Asfalto 750
8.2. Os pontos de estocagem de alimento e abastecimento, estao indicados abaixo:
. Designativo | Altitude . Comprimento
Localidade ICAO (m/ft) Pavimento (m)
Surucucu-RR  (estocagem | ¢y, 917/3008 | Asfalto 1080
e abastecimento)
AuarisRR (est Asfalto
uaris- estocagem e .
abastecimento) SWBV 760/2492 | (PCN  nio | 1057
declarado)

8.3. Frisa-se que os demais 128 pontos de entrega estdo detalhados em documento anexo.



MAPA DA AREA DE OPERACOES

Boa Vista
®

PEF Uaicas 3°57'32.4% | -64°27"14.4"
LeQenda PEF Surucucu 2°50'6.0" |-63°390.0"
Boa Vista 2°50'42.0" | -60°41'49.2"
® Boa Vista Serra da Estrutura | 2°29°49.2" | -62°53'27 6%
@ Pelotdo Especial de Fronteira Palimiu 3°20'2.4" |-62°58°19.2%
4 Bases Operacionais
0 50 100 150 km
9. LEVANTAMENTO DE MERCADO
9.1. No intuito de identificar as solugdes disponiveis no mercado, consultou-se o Painel de Pregos
utilizando-se como filtros de busca os seguintes critérios:
a) Descrigao do Item: Locacdo de aeronave
b) Cdédigo do CATSER: 14680
9.2. A consulta retornou com os resultados constantes do documento anexo aos autos sob n?

39518189, que demonstra que o presente objeto é contratado pelo Poder Publico com certa frequéncia, e
que existem fornecedores aptos a prestarem os servigos pretendidos ao governo.

9.3. Dentre as contratacdes identificadas, verificou-se que boa parte ocorreu por Pregdo
Eletronico pelo sistema de Registro de Precgos, o que sugere, inclusive, a eventual existéncia de atas passivel
de adesdo, a depender da identificacdo entre o item registrado e o pretendido, bem como da
demonstrac¢do de sua vantajosidade.

10. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

10.1. O servigo a ser eventualmente contratado é referente ao frete de entrega de até 8300 cestas
de alimentos mensais, de 23,5 kg, totalizando 2340,6 toneladas ao ano, mais o combustivel da logistica
associada as entregas, durante 12 meses.

10.2. Considerando os pontos de estocagem, as distancias a serem percorridas sdo de
aproximadamente 330 km de Boa Vista para o Pelotdo Especial de Fronteira (PEF) Surucucu e 450 km de
Boa Vista para o PEF Auaris, que sao as maiores pistas disponiveis no territério, asfaltadas e com extensao
de 1 km. A distancia dos 128 pontos de entrega estdo delineados no arquivo anexo.

10.3. Considerando que se trata de atividade emergencial com alto volume de carga, a frequéncia
de entregas deverd ser a maior possivel de acordo com a disponibilidade de aeronaves, condicdes
meteoroldgicas e capacidade das pistas de pouso.

10.4. N3ao ha transporte de itens refrigerados, sendo a carga restrita a cestas basicas e
combustivel. Com excec¢do dos transportes de combustivel associado as viagens, as aeronaves devem voltar
sem carga.

11. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

11.1. Conforme contido na Informacdo Técnica Conjunta n°CFPE-YY e SEASE, in verbis:

Estabeleceu-se como metodologia para definicdo dos quantitativos o envio de 01 cesta a cada 10



dias para um grupo de cada 5 pessoas. Nesse sentido, cada nucleo familiar receberd mensalmente
03 cestas de alimentos, haja vista o quadro gravissimo de fome na localidade.

Os quantitativos e metodologia foram elaborados em parceria com liderangas indigenas locais,
além de técnicos que estdo frequentemente em 4darea, da Funai e do DSEI, atualizando
guantitativos e informando novas comunidades que ndo estavam mapeadas na época do ultimo
censo do DSEI.
11.2. Esta metodologia chegou ao resultado de 12.292 cestas mensais, sendo que 8.361 chegariam
ao territério Yanomami adstrito ao estado de Roraima a partir de modal aéreo. Assim, necessario se faz a
alocacdo de 4.150 cestas basicas por més, em cada entreposto: Surucucu e Auaris.

11.3. Considerando o peso de cada cesta na ordem de 23 kg, chega-se a um total de 95.450 kg ou
95.4 toneladas de alimentos por més, para cada entreposto. Evoluindo nos calculos, chega-se a um nimero
de 3.181 kg de alimentos por dia. Assim, necessario se faz o transporte de 3.18 toneladas de alimentos por
dia, para cada um dos postos de estocagem.

11.4. Por estarmos tratando de uma contratacdo de horas voo, e considerando precedentes de
atuacdo na TIY pelas forcas armadas e outros érgdaos da admnistracdo publica federal, a alocacdo de 3.18
toneladas de alimentos por dia, em cada entreposto demandard uma média de 12 horas de voo, para
aeronaves de asas fixas, para cada um dos locais de abastecimento. Segue planilha com estimativa
descritiva do que se faz necessario:

Estimativa do esfor¢o para deslocamento de cestas para os dois pontos de

estocagem.
Tempo estimado em Peso total médio

Destinos Viagens/dia décimo de hora/dia transpczrtado em KG por

operagio
Surucucu -
SWUQ lou?2 12 1.500 kg
Auaris -
SWBY lou?2 12 1.500 kg

11.5. Estocados em cada um dos dois pontos 95.4 toneladas/més (ou 3.18 toneladas/dia), segue-

se ao calculo das horas voo de asas rotativas para a entrega final dos alimentos nos 128 pontos finais. O
atendimento dos pontos relacionados a cada posto de estocagem sera definido conforme a logistica da
CONTRATADA.

Estimativa do esforgo para deslocamento de cestas alimento dos pontos de
estocagem para os 128 pontos.

Tempo estimado | Peso total médio
Origem Destino | Viagens/dia | em décimo de | transportado em KG por
hora/dia operacio
Surucucu .
_swuQ diversos - 12 1.000 kg
AU - | e rsos - 12 1.000 k
SWBV TIU e




Estimativa do esforgo para deslocamento de combustivel para a operacdo de

entrega de cestas de alimentos

Peso total | Horas-
Aeronave Origem | Destino | Viagens/dia | médio convertido | voo
em combustivel mensais
Asa fixa com
carga paga de Bga Surucucu
1,500 ke Vista - _swuQ 1 1.000 kg 100
SBBV
(Caravan)
Asa fixa com
carga paga de Bga Auaris -
1.500 ke Vista - SWBV 1 1.000 kg 140
SBBV
(Caravan)
Total 240
TOTAL DE HORAS-VOO ANUAL 2.880
11.6. Repisa uma vez mais, que os cdlculos acima exposto sdo estimados, ndo levando em

consideracdo os imprevistos intempéries, manutencdao das aeronaves, autonomia e eventualidades. As
empresas poderao apresentar plano logistico que va de fronte ao célculo apresentado.

12. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

12.1. A estimativa de preco gira em torno de R$180.000,000,00 (cento e quarenta e cinco milhdes
de reais), conforme cotacdo feita com empresas com capacidade técnica para atendimento da demanda. O
valor é uma estimativa que pode variar para um valor maior ou menor.

13. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

13.1. O objeto da contratacdao é Unico, ndo havendo disposicbes acerca do parcelamento do
processo de contratagdo.

13.2. Todavia, sera permitido a subcontratagdao, a qual se limita a 60% do objeto da contratagao,
haja vista entender ser uma contratacdo complexa e com muitos detalhes, os quais, para uma melhor
garantia, a subcontrata¢do é meio viavel de atendimento ao objeto que se busca.

14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

14.1. Nao haverd a necessidade de contratacdes correlatas ou interdependentes. Importante
destacar que cada entidade devera arcar com os custos de combustivel a ser utilizado por estas, em suas
aeronaves ja empregadas. Nos referimos aqui ao combustivel a ser transportado até os trés pontos ou
entrepostos. O combustivel da aeronave objeto deste instrumento fica a cargo da empresa CONTRATADA.

14.2. No ano de 2023, houve, por parte da Funai, a contratacdo em carater emergencial (Contrato
n2 62/2023) da empresa Voare Taxi Aéreo LTDA, para disponibilizacdo de 2.500 horas/voo, em fevereiro de
2023. No entanto, o objetivo da contratacdo ndo era a entrega de cestas de alimentos, mas possibilitar
operagdes outras da Funai na Terra Indigena Yanomami. No momento desta contratacdo, a entrega das
cestas era operada ainda pelas Forcas Armadas do Brasil, com o uso de aeronaves militares.

14.3. A situacdo de emergéncia descrita neste ETP se agravou apds a retirada das aeronaves
militares das operacdes de entregas de cestas de alimentos, momento posterior ao contrato emergencial
firmado entre Funai e Voare Taxe Aéreo. Assim, a situacdo de emergéncia que gerou a necessidade da
contratacdo descrita neste ETP é de natureza distinta daquela por ocasido do contrato emergencial firmado



pela Funai. Ademais, aquela contratacdo se tratava de 1.000 horas/voo de aeronave asa fixa de carga paga
de 1.200 kg, 1.000 para aeronaves de asa fixa de carga paga de 500kg e 500 horas/voo para aeronaves de
asa rotativa com carga paga de 400 kg. Esses numeros estdo muito aquém do necessario para o
atendimento da demanda explicitada neste ETP, conforme as quantidades descritas no item 11.

15. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

15.1. A demanda em questdo encontra-se prevista no Plano Anual de Contratacbes deste
Ministério referente ao ano de 2024, conforme preconiza o Art. 18, §19, Il da Lei n® 14.133/21

16. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

16.1. Entrega de até 8.300 cestas de alimento més aos povos indigenas da Tl Yanomami, além de
suprir os Postos Remotos de Abastecimento - PRA’s dos PEF de Surucucu e Auaris, durante o periodo
contratado, ou dentro dos limites das horas voo ajustadas, se porventura ndo forem consumidas no prazo
de 12 meses.

17. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

17.1. A execucdo do objeto a ser contratado demanda a comunicacdo ao Ministério da Defesa no
sentido da utilizagdo das pistas de pouso dos Pelotbes Especiais de Fronteira- PEF’s Surucucu e Auaris,
assim como a utilizacdo de depdsitos das aludidas estruturas militares, para fins de estocagem das cestas
basicas de alimento.

17.2. A execucdo ird demandar, também, servidores e estrutura para a gestdo e fiscaliza¢do do
contrato. O item em questdo é ponto critico, tendo em vista a falta de servidores com conhecimento e
experiéncia técnica no assunto.

18. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

18.1. Nao foram apontados impactos ambientais até o presente momento.

19. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

19.1. Os estudos preliminares evidenciaram que a contratagao da solugao descrita no item 10, ou

seja, fretamento de aeronaves para a distribuicdo de 8.300 cestas basicas mensais durante 12 meses,
mostra-se possivel tecnicamente e fundamentadamente necessdria. Diante do exposto, declara-se ser
vidvel a contratacdo pretendida.

20. RESPONSAVEIS

20.1. Integrante Requisitante: Marcos Vesolosquzki

e SIAPE: 1327576
e E-mail: marcos.kaingang@ povosindigenas.gov.br

e Telefone: 61 2020-1153
20.2. Integrante Técnico 1: Paulo Teixeira de Souza Oliveira

e SIAPE: 1511526
e E-mail: paulo-s.oliveira@ povosindigenas.gov.br

e Telefone: (61) 99377 1111
20.3. Integrante Técnico 2: Jefferson Penellas Amaro

e SIAPE: 1616475

e E-mail: jefferson.amaro@ povosindigenas.gov.br

20.4. Integrante Técnico 3: Victor Amaral Costa



e SIAPE: 3013983
e E-mail: victor.costa@ funai.gov.br

e Telefone: (66) 99914-0666

21. DA CONTRATAGAO EMERGENCIAL

21.1. O procedimento sob exame objetiva a contratacdo dos servicos por meio de dispensa de
licitacdo, com fulcro no artigo 75, VIII da Lei 14.133/2021 posto que se trata de situacdo de grave crise
humanitaria de conhecimento publico, cujas acdes de combate foram determinadas a Unido pelo Supremo
Tribunal Federal na A¢dao de Descumprimento de Preceito Fundamental n? 709, sob relatoria do Ministro
Luis Roberto Barroso.

21.2. Compde o instrumental para o enfrentamento a crise o Comité de Coordenac¢do Nacional
para Enfrentamento a Desassisténcia Sanitdria das Populacdes em Territério Yanomami, instituido pelo
Decreto n2. 11.384, de 20 de janeiro de 2023. Houve tentativas de dar cumprimento ao Plano de Agao do
Centro Operagdes de Emergéncias em Saude Publica por Desassisténcia no Territdrio Yanomami, como ja
citado neste documento, entretanto tais medidas ndo foram suficientes para aplacar as dificuldades
decorrentes da operacdo, especialmente as dificuldades logisticas diante das peculiaridades geograficas.

21.3. Sabe-se que a contratacdo nestes termos s pode ocorrer quando a sua auséncia for danosa
e gerar prejuizos a administracdo, que a situacdo de urgéncia deve estar caracterizada, demonstrando-se
gue a delonga para a tramitacdo de um procedimento licitatorio normal podera acarretar danos
irreparaveis.

21.4. E precisamente o caso em anilise, visto que a demora do procedimento licitatério tem como
consequéncia pratica a prejudicialidade da manutencdo de servico publico, a seguranca alimentar dos
povos Yanomami, por se tratar de reconhecida crise humanitaria.

21.5. Por outro lado, a utilizacdo do instrumento extremo de contratacdo emergencial por
dispensa de licitacdo ndo se trata de situacdo fabricada ou provocada, tdo pouco decorre de auséncia de
planejamento, isso porque os esforcos de enfrentamento a crise humanitdria em comento tem inicio em
janeiro de 2023 e de |4 pra ca todas as acdes, com suas peculiaridades e dificuldades, estdo servindo de
verdadeiro aprendizado para todas as autoridades envolvidas, posto que ndo existe uma férmula pré-
estabelecida diante de tamanho e inédito desafio.

22. CONCLUSAO

22.1. Entendendo que a contratacdo encontra respaldo nas respectivas legislacdes, de modo que o
planejamento e estudo técnico previamente realizados amparam a Administracdo no que tange a qualidade
e a viabilidade da futura execugdo contratual.

22.2. Por fim, submeto o presente Estudo Técnico Preliminar a avaliagdo superior e, caso
aprovado, posterior adocdao das medidas cabiveis a efetivacdo da contratacdao emergencial em epigrafe.

MARCOS KAINGANG
SIAPE: 1327576

Secretario Nacional de Direitos Territoriais Indigenas Substituto

il
;';?g!:‘ {ﬁ Documento assinado eletronicamente por Marcos Vesolosquzki, Secretario(a) Substituto(a), em

eletrdnica 23/01/2024, as 21:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Servigos Corporativos

Departamento de Administracao e Logistica

Coordenacao-Geral de Licitagdes e Contratos

Coordenagao de Compras e Licitagdes

Nota Técnica SEI n° 3316/2024/MGI

Assunto: DISPENSA EMEREGENCIAL. Contratacao, por dispensa emergencial de
licitacao, de servicos comuns de locacao de aeronaves de asa fixa e de asa rotativa
para subsidiar as atividades de apoio logistico as acdes de distribuicdo de cestas de
alimentos na Terra Indigena Yanomami.

Senhora Coordenadora-Geral de Compras,

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de contratacao por dispensa emergencial, para atender demanda
do Ministério dos Povos Indigenas, com vistas a locacdo de aeronaves de asa fixa e de
asa rotativa para subsidiar as atividades de apoio logistico as acdes de distribuicao de
cestas de alimentos na Terra Indigena Yanomami, conforme condicOes e exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia (SEI n°® 39875735).

ANALISE

2. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:
a) Documento de Formalizagao da Demanda (IN n©5-2017) 39515833;

b) Portaria 8586 (39280300), atualizada pelo Despacho Decisério 149
(39809745);

c) Estudo Técnico Preliminar (SEI n° 39875732);

d) Termo de Referéncia (L 14133) (SEI n© 39864535);

e) Mapa de Riscos (SEI n© 39864535);

f) Certificacdo de Disponibilidade Orcamentaria (em elaboragao);
g) Tela Catmat+ND e Subitem (SEI n® 39566006);

h) Lista de Verificagao - Compra Direta (L 14133) 39866928; e

i) Minuta de Aviso de Dispensa Eletronica 39863085

3. Informa-se que no Estudo Técnico Preliminar da contratacdao, sobretudo
em seu tépico 2, a area técnica do MPI detalha a situacao de emergéncia que justifica
o enquadramento legal da dispensa que ora se pretende realizar. Em apertada
sintese, a situacdo vivenciada pelos Yanomamis é de grave quadro de desnutricao,
maldria, verminose, pneumonia e outras infeccoes respiratdérias agudas -
enfermidades que afetam, principalmente, criancas e idosos. Além disso, a atividade
garimpeira é apontada como um das causas da desassisténcia e agravamento da
situacdo de saude dos indigenas. A ocupagao do territorio, a destruicao da floresta, a
contaminacdo dos corpos de agua promovidas pelo garimpo dificultam a manutengao
e abertura de rogas, a caca, a pesca e a coleta de frutos, as principais fontes de



alimentacdo das comunidades. Uma parte delas também é aliciada. Especialmente
vulneraveis a falsas promessas de prosperidade, jovens recebem armas e comida para
trabalhar ou aliar-se aos invasores. Mulheres sao abusadas e exploradas sexualmente.
O recrudescimento da violéncia cria um clima de tensdo permanente.

4, Consta ainda do ETP que:

"A Terra Indigena Yanomami teve Emergéncia em Saude Publica de
Importéncia Nacional (ESPIN) declarada pelo Ministério da Saude (MS), em
20 de janeiro de 2023, por meio da Portaria GM/MS n© 28.

Ao declarar Emergéncia em Saude Publica, foi instalado o Centro de
Operacdes de Emergéncias em Saude Publica (COE - Yanomami), sob
responsabilidade da Secretaria de Saude Indigena (SESAI) e do Ministério
da Saude (MS), sua funcdo é planejar, organizar e controlar medidas
durante o periodo de Emergéncia.

No dia 21 de janeiro, a comitiva do Presidente da Republica direcionou-se
ao territério Yanomami, para retirar, em campo, maiores informacdes para
atuacdo dos ministérios envolvidos na comitiva. Pelo MPI, a Ministra de
Estado, Sr.2 Sonia Guajajara, foi a representante, que pode, constatar,
uma vez mais, a crise humanitaria que havia se, trazendo para o
ministério, em reunido de alinhamento realizada na data de seu retorno, o
estado desumano que se encontrava o povo Yanomami, para que as areas
finalisticas apresentassem planos para enfrentamento.

Em seguida, o MPI desencadeou na criacao de grupo de trabalho, no
ambito do Ministério da Justica e Seguranca Publica, com a finalidade de
propor medidas contra a atuacao de organizagdes criminosas, inclusive
com a exploragdo do garimpo, em terras indigenas. Assim, com o advento
da Portaria MJSP n© 292, de 26 de janeiro de 2023, reunides foram
coordenadas no sentido de alinhar discursos e criar medidas para atuagao
in loco nas terras Yanomami.

Em momento oportuno, o MPI veiculou, em reunides de alinhamento com
outros ministérios, Plano de Gestao Territorial e Ambiental com Protocolo
de Consulta Yanomami e Ye'kwana, de autoria de Mariana Vieira e Lucas
Lima, que, além de minuciar a situacao das terras, apresenta costumes e
usos do povo Yanomami, para que fosse tido, a partir daquele momento,
um melhor trato com povos que estavam em grande parte em vias de
integragao.

Apds alinhamentos feitos pelo Grupo de Trabalho Interministerial, de forma
unissona foi estabelecido a criacdo da Portaria Conjunta FUNAI/SESAI n° 1,
de 30 de Janeiro de 2023, que estabelece procedimentos de acesso a Terra
Indigena Yanomami no periodo de vigéncia da Portaria GM/MS N° 28, de
20 de janeiro de 2023. O objeto maior era preservar os vestigios de salde
e dignidade que ainda haviam contidos no povo Yanomami, o que havia
sido discurso deste MPI, preservar o que ainda podia ser preservado para
gue ndo houvesse rupturas maiores.

Com impulsdo do MPI, 6érgaos ja estruturados na Administracao,
coordenaram, no bojo de suas competéncias, medidas que colocaram a
situacdo Yanomami em cendario mundial, o que veiculou em mais diversos
canais de midia, a degenerada situacdo que havia chegado o povo
yanomami.

Todas as acgOes foram tomadas na tentativa de reverter a situacao
vivenciada pelos povos Yanomami. Todavia, por se tratar de acdes a longo
prazo de alta complexidade, os indices que poderiam muito piores, tiveram
significante baixa, porém, ndo suficiente para rever a situacdao daquele
povo, principalmente ao que concerne na situagao alimentar.



Assim, considerando a crise humanitdria declarada, com reconhecimento
internacional e as mais recentes decisdes prolatadas no ambito da ADPF
709, nao resta outra agdo a ndo ser o seguimento do bojo que se tem em
tela."

5. Da analise das explanacdes constantes do Estudo, nota-se que a
problematica que assola a populacdao indigena perpassa por diversos setores e
demanda iniciativas interdisciplinares. Com a presente contratacao, o MPI pretende
solucionar parcela da problematica, no exercicio de uma de suas missoes
institucionais: garantir a seguranca alimentar e nutricional dos Povos Indigenas
Yanomamis.

6. Nesse contexto, dentre varias acdes e atividades, o MPI e a Funai, em
articulacdo com o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome - MDS e a Companhia Nacional de Abastecimento - Conab,
conseguiram garantir a aquisicao e armazenamento de cestas de alimentos. Tais
cestas encontram-se armazenadas na Companhia Nacional de Abastecimento — Conab
em Roraima/RR. O intuito da presente contratacdo &, entdo, distribuir as referidas
cestas aos povos indigenas residentes em mais de 120 aldeias no Estado de Roraima,
regiao Norte do pais.

7. Assim sendo, caracterizada a situacdao de emergéncia para fins de
enquadramento da contratagcdao no inciso VIII do art. 75 da Lei n° 14.133/20221,
passa-se a analise da estratégia de contratacao.

8. Considerando as peculiaridades do objeto desenhado, sobretudo o
contexto de vulnerabilidade alimentar dos povos Yanomamis, que precisa ser
minimizado por meio da presente contratacao, bem como a excepcionalidade de uma
dispensa emergencial, € importante ressaltar que se vislumbrou ambiente fértil para a
adocdo de cautelas além das habituais no momento da instrucdo da contratacgao.
Alinhado a esse entendimento, os gestores envolvidos na contratacao julgaram
conveniente e oportuno incluir, nos debates prévios a conclusao dos artefatos,
representantes dos o6rgdos de controle (CGU, TCU e Conjur do MGI) para maior
seguranca n tomada de decisdes e conformidade processual.

0. Realizou-se, assim, no dia 24 de janeiro, reuniao com a participacao de
representantes do MPI, da FUNAI, do MGI, da CGU e do TCU, no intuito de se validar a
seguinte proposta: lancamento de dispensa de licitagdo emergencial com disputa,
como forma de se conferir ampla publicidade ao procedimento, se possibilitar a ampla
participacdao de empresas prestadoras de servico de "locacao de aeronaves", e se
obter propostas técnicas e economicamente vidveis, para contratacdo direta. Nao
obstante a realizacdo de pesquisa de precos (registrada nos autos sob n°® Nota Técnica
3250 (39858123) e retificada pelo documento n© 39875479, as peculiaridades da
contratacdo impdem que se utilize do ambiente de disputa das dispensas eletrénicas
para se aferir o comportamento do mercado com relagao aos precos praticados para a
locacao de aeronaves naquele territorio e nas condigcdes de dificil acesso delineadas no
ETP.

10. Assim sendo, a proposta deste procedimento, portanto, é obter, no
ambiente de disputa, a proposta mais vantajosa e economicamente viavel.
Apos a disputa, os autos serao instruidos com Nota Técnica analitica dos
precos coletados, para posterior atualizacao dos arteafots de contratacao,
para entdao, submeter a anadlise juridica e, s6 entao, efetivar a contratacao,
que sO0 sera concluida apoés o pleno atendimento de todos os eventuais
apontamentos constantes de Parecer Juridico.

11. E importante que fique cristalina a intencdo de se utilizar a disputa



eletronica como etapa da pesquisa de precos, sobretudo como mecanismo para a
obtencao de proposta mais vantajosa para a Administracao. Tao logo se encerre a
disputa, toda a instrucdo dos autos sera submetida a analise juridica, sem a qual nao
se podera prosseguir com a contratagao.

12. No mesmo sentido, a Certificacdo de Disponibilidade Orcamentaria sera
devidamente inserida ao processo quando da afericao do valor resultante da fase de
disputa acima detalhada e previamente ao encaminhamento para analise juridica.

13. E imprescindivel ressaltar, que as informacOes técnicas existentes no
processo, que prescrevem e caracterizam o objeto e motivagao para a contratagao sao
de responsabilidade exclusiva da area técnica e demandante.

CONCLUSAO

14. Diante do exposto, entendendo que o processo relne os elementos
necessarios para analise, sugere-se o encaminhamento dos autos ao Ministério dos
Povos Indigenas para apreciacao e, se de acordo, autorizacdo da divulgacdao do aviso
de Dispensa de Licitacdo, nos moldes da Minuta de Aviso de Dispensa Eletronica (SEI
no% 39863085).

Documento assinado eletronicamente
ANA CAROLINA DE OLIVEIRA PASSOS
Coordenadora

De acordo. Em conformidade com a presente Nota Técnica, e considerando
os fatos e proposicdes nela expostas, encaminhe-se o feito ao Ministério dos
Povos Indigenas, para apreciacao e, em caso de concordancia, autorizacao para a
divulgacao da Dispensa Eletronica de Licitacdo e conducao do referido procedimento.

Documento assinado eletronicamente
LUANA NUNES SANTANA
Coordenadora-Geral de Compras

Documento assinado eletronicamente por Ana Carolina de Oliveira Passos,
Coordenador(a), em 30/01/2024, as 18:52, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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Documento assinado eletronicamente por Luana Nunes Santana,
Coordenador(a)-Geral, em 30/01/2024, as 18:53, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Servigos Compartilhados

Diretoria de Contratagdes e Unidades Descentralizadas
Coordenacao-Geral de Compras

Nota Técnica SEI n® 6260/2024/MGI

Ao Senhor Secretario Executivo do Ministério dos Povos Indigenas.

DECISAO DE RECURSO EM DISPENSA ELETR6NI~CA - CONSIDERAGOES DO AGENTE DE
CONTRATACAO

DISPENSA ELETRONICA N° 90002/2024

OBJETO: contratacdo por dispensa emergencial, para atender demanda do Ministério dos Povos
Indigenas, com vistas a locagdo de aeronaves de asa fixa e de asa rotativa para subsidiar as atividades de
apoio logistico as agdes de distribuicdo de cestas de alimentos na Terra Indigena Yanomami.

INTRODUGCAO

1. Trata-se das consideracbes do agente de contratacdo acerca de recurso interposto pela
empresa RIO MADEIRA AVIACAO LTDA. contra a aceitacao da proposta e hgbilitagéo proviséria da
empresa AMBIPAR FLYONE SERVICO AEREO ESPECIALIZADO, COMERCIO E SERVICOS
S/A, classificada em primeiro lugar na Dispensa Eletrénica n® 90002/2024.

DAS PRELIMINARES

2. Atuacdo do MGI na conducdo da Dispensa Eletrdonica
2.1. A atuacdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos (MGI) no bojo dos

presentes autos fundamenta-se no Decreto n® 11.837/2023:

Art. 40 Integram o ColaboraGov:

I - como drgao prestador: a Secretaria de Servicos Compartilhados do Ministério da

Gestdo e da Inovacdao em Servigos Publicos; e

II - como érgdos solicitantes:

[...]

f) o Ministério dos Povos Indigenas.

[...] (grifei)
2.2. O ColaboraGov constitui modelo centralizado de prestacao de servicos de suporte
administrativo, de forma organizada e padronizada, para 6rgaos da administracao publica federal direta.

2.3. Nesse contexto, o MGI conduziu a sessdo publica da Dispensa Eletronica n® 90002/2024, no
ambito de atuagdo do ColaboraGov, prestando suporte a contratacao de interesse do MPI.

2.4. Ocorre que contra a decisdo de aceitacdo e habilitacdo exarada pelo agente de contratacao,
insurgiu-se a recorrente e, nos termos do art. 165 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata,
em face de:

[...]

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacdo ou inabilitacao de licitante;

[...]

§ 29 O recurso de que trata o inciso I docaput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver
editado o ato ou proferido a decisdao recorrida, que, se ndao reconsiderar o ato ou a decisao no
prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhara o recurso com a sua motivacao a autoridade superior, a
qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento
dos autos.

[...]

§ 4° O prazo para apresentacdo de contrarrazoes serd o mesmo do recurso e terd inicio na data
de intimacgdo pessoal ou de divulgacao da interposicao do recurso.

§ 50 Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.



3. Tempestividade

3.1. Dado que a aceitacao e habilitacdo da proposta recorrida deu-se em 14 de fevereiro de 2024
(Doc. Sei n®40116943) e que o recurso fora interposto em 15 de fevereiro de 2024, inequivoca a
tempestiva apresentacao da peca recursal.

3.2. As contrarrazdes, por seu turno, devem ser apresentadas em igual prazo conferido para o
recurso (isto &, trés dias Uteis, a contar de intimagdo pessoal ou de divulgacdo da interposicdo do recurso,
nos termos do § 4° do art. 165 da Lei 14.133/2021). Tendo confirmado o recebimento de oficio de
notificacdo do referido prazo em 16 de fevereiro de 2024 (Sei n° 40184563), a recorrida apresentou,
tempestivamente, contrarrazdes em 20 de fevereiro de 2024, anexada aos autos sob n° 40230540.

DOS FATOS
4, Razoes Recursais

4.1. Alega a recorrente, em apertada sintese, que a proposta aceita é inexequivel, uma vez que

“o valor das horas de voo de ambas as modalidades de aeronaves, asa fixa e rotativa, estao
razoavelmente abaixo do valor do mercado, mas, com destaque acentuado para a hora de voo
acertada para as asas fixas."

4.2. A recorrente prossegue, suscitando que

“3. Especificamente em relacdo ao valor das aeronaves de asas fixas, a AMBIPAR ofertou R$
6.000,00 (seis mil reais), apresentando planilha de custo a qual dispde que o custo operacional
do tipo seria de APENAS R$ 5.000,00 (cinco mil reais), com lucro operacional de 20%, o que, no
valor final de adjudicacdo, é impossivel;
4. Para tanto, basta notar que a composicdo de custos possui uma série de incongruéncias, como
por exemplo, o valor infimo declarado pela AMBIPAR FLYONE para o custo das taxas e tarifas
aeroportuarias e de navegacdo aérea, as quais, na planilha disposta, sdo de apenas R$ 22,00
(vinte e dois reais);
5. Em um calculo simples e a partir de informagdes da concessionaria do aeroporto de Boa Vista,
base de operacGes da contratagdo, considerando que cada entrega de cesta basica contemplaria
uma ida e volta de aproximadamente, 3 horas, o valor da taxa aeroportuaria na hora de voo seria
de, no minimo, R$ 106,00 (cento e seis reais), quase cinco vezes o valor declarado pela
companhia vencedora.
6. Além disso, o principal componente da operagdo no transporte por meio da aeronave de asa
fixa, qual seja esta, ndo esta contabilizada. Em sua planilha, a AMBIPAR, em nenhum momento,
relata os custos com a obtengdo da aeronave, seja por meio de locagdo ou compra.
(...)
10. Ademais, relevante rememorar que se trata de uma operacdo de transporte de cargas
intraestadual, a qual é tributada a aliquota de 20% a titulo de ICMS no Estado de Roraima, o que
ndo fora considerado pela proponente vencedora em sua proposta comercial. Quer dizer, além
de diversas incongruéncias comerciais e mercadoldgicas, o fator tributdrio fora erroneamente
calculado.
(...)
21. Desse modo, o valor ofertado pela AMBIPAR representa 83% daquele orgado pela contratagao
e, especificamente quanto as horas de voo dos Caravans, ndo ha nenhum cenario em que a
companhia obtenha essas aeronaves por menos de R$ 7.000,00. Repita-se que, conforme a
proposta comercial anexada pela AMBIPAR, o valor a ser pago pelo Poder Publico na hora de voo
de asa fixa sera de R$ 6.000,00, ja que a proposta fora aprovada.
22. Assim, trata-se de caso de clara inexequibilidade, de modo que sua caracterizagdo juridica
pode ser constatada quando se colacionam os pregos dos insumos, custos, dentre outros e o
preco cotado pela proposta vencedora.
(...)
26. Ndo ¢é dificil constatar que a contratada ja sofreu multas contratuais por ndo prestar
adequadamente os servigos. Portanto, considerando a dimensdo da contratagdo em tela e sua
emergéncia de salde publica, é imperioso que a Administracdo revise seus préprios atos e
desclassifique a proposta ora vencedora, em virtude de concreta inexequibilidade.
(...)”

4.3, Conclui suas razdes requerendo o retorno dos autos aos julgadores para a desclassificacdo da

recorrida, “em virtude de ndo demonstrar a exequibilidade de sua proposta, principalmente em virtude da
auséncia, em sua planilha, da contabilizacdo dos custos de obtencdo das aeronaves de asas fixas”

5. Contrarrazoes
5.1. A recorrida contestou as razdes da recorrente, argumentando, resumidamente, que:

A empresa RIMA - Rio Madeira Aviacao Ltda (Recorrente) em suas razdes apresenta alguns
argumentos frageis e sem qualquer fundamento na tentativa de confundir o correto julgamento
da proposta e documentagdes apresentadas pela Recorrida.

Em seus argumentos a recorrente alega que a recorrida apresentou prego inexequivel para as
aeronaves do Item 1 e 2 (Caravan ou Similar), contudo, ndo apresentou nenhum dado ou
comprovacdo de suas alegacdes, questionando as tarifas aeroportuarias, ICMS e lucro.

(...)

A recorrente questiona a falta de previsao de ICMS em nossa planilha, mas em sua planilha



encaminhada anexo, ndo ha a previsdo do imposto, comprovando a ciéncia da recorrente quanto
a ndo incidéncia do imposto sobre o servico e tornando seu questionamento infundado.

Com referéncia a tarifas aeroportudrias, a recorrente em suas razdes afirma que o valor
aproximado das tarifas seria de R$ 106,00 por hora de voo e nao apresentou a fonte da
informacgdo, contudo, em sua planilha, informou o valor de R$ 429,84, o que demonstra a
tentativa da recorrente em superdimensionar os custos da operagdo, visando superfaturar o
preco da hora de voo.

No Pregdo Eletronico n°© 01/2023, UASG 194009 da Coordenacdo Regional da FUNAI em Roraima,
o valor apresentado para as tarifas aeroportudrias pela empresa vencedora Voare foi de R$
15,85, ou seja, abaixo dos R$ 22,00 informado em nossa planilha. Vale lembrar que além do
Aeroporto Internacional de Boa Vista - SBBV, temos a opgdo dos aeroportos privados Pouso da
Aguia - SWPD e Malboro - SD6X, portanto, as tarifas podem variar. Quanto a depreciagdo da
aeronave, é discricionario sua cobranga e o lucro é estimado podendo diminuir ou aumentar
durante a execugdo do contrato. O Plenario do Tribunal de Contas da Unido ja concluiu que a
proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem margem de lucro ndo conduz,
necessariamente, a inexequibilidade.
(...)
A recorrente afirma que o valor da hora de voo deve ser entre R$ 7.000,00 e R$10.000,00,
porém, em busca ao Portal da Transparéncia, encontramos uma nota de Empenho n°
2023NE001439 emitido no dia 28/12/2023 pelo Comando da 122 Regido Militar (UASG 160014)
em favor da recorrente cujo a hora de voo R$ 5.630,20, ou seja, valor menor que o apresentado
em nossa proposta
(...)
Encontramos ainda, o contrato n® 11/2023, vigente até abril de 2024, celebrado entre a Rima e o
Centro Gestor Op. Sistema Protecdo Amazonia (UASG 110511), cujo valor da hora de voo é de R$
6.000,00, mesmo valor apresentado para hora de voo, comprovando que o valor ofertado em
nossa proposta € exequivel e vantajoso para a Administracao.
(...)
A Lei 14.133, prevé que para ser considerada inexequivel a proposta deve ser inferior 75% do
valor orcado pela Administracdo. Nossa proposta teve reducdao de aproximadamente 16%
referente ao valor informado no Aviso da Dispensa. Por fim, fica comprovado que os argumentos
da recorrente sdo protelatérios e tem como Unico objetivo causar transtornos e atrasar a
finalizacao do certame, visto que nao demonstra qualquer ilegalidade.
(...)
Portanto, a recorrente além de ndo apontar qualquer ilegalidade que venha comprometer a
credibilidade do resultado, nota-se que todos os atos privilegiaram os principios da isonomia,
economicidade, julgamento objetivo, vinculagdo ao instrumento convocatério, razoabilidade,
interesse publico e manteve a lisura do certame e por essa razdo habilitou a recorrida em
cumprimento aos principios citados.

5.2. Em seus pedidos, além da improcedéncia do recurso, a recorrida pleiteia a manutencdo da

decisdo que a habilitou e classificou, com a consequente adjudicagdao e homologacdo da Dispensa

5.3. Sdo os relatos necessarios. Passa-se a analise.

DA ANALISE

6. Como visto, a insurgéncia da recorrente circunda-se a alegada inexequibilidade da proposta
aceita.

7. O tema ‘“inexequibilidade de pregos” é corriqueiro para quem atua na area das compras

publicas. Diz-se que o preco é inexequivel quando ndo se demonstra sua viabilidade de execucdo por meio
de dados e documentos que comprovem a compatibilidade entre seus custos e coeficientes de
produtividade com o objeto contratado. Ou seja, é o preco que ndo se consegue executar, realizar,
cumprir.

8. Sobre as previsbes legais atinentes ao tema, é importante mencionar que a entdo Lei
8.666/93 ja trazia critérios objetivos de afericdo da exequibilidade de propostas, ao indicar que para
contratacdes de obras e servicos de engenharia, consideram-se manifestamente inexequiveis as propostas
cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) (i) da média aritmética dos valores das
propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orcado pela administracdao; ou (ii) do valor
orcado pela administracgao.

9. No regramento vigente, o tema "evitar contratagdes inexequiveis" foi algado ao status de
objetivo do processo licitatério, na medida em que o art. 11 da Lei n® 14.133/2021 assim estabelece:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a selegao da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para
a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicdo;

III - evitar contratagées com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucao dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel. (grifei)



10. Além do Art. 11, a lei 14.133/21 volta a tratar da proposta inexequivel, no Art. 59, vejamos:

Serao desclassificadas as propostas que:

III - apresentarem precgos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado para a
contratagao;

4° No caso de obras e servicos de engenharia, serdao consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor
orgcado pela Administragdo. (grifei)

11. Com relacdo aos servigos comuns, é importante mencionar a Instrugdo Normativa n® 73/2022,
gue trata das licitacGes pelo critério de julgamento por menor preco ou maior desconto. A referida IN ndo

se restringe somente a modalidade pregdol. O normativo considera que, no caso de bens e servicos em
geral é indicio de inexequibilidade das propostas os valores inferiores a 50% (cinquenta por cento).
Vejamos:
Art. 34. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas valores
inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela Administracao.
Paragrafo Unico. A inexequibilidade, na hipotese de que trata o caput, sé sera considerada apods
diligéncia do agente de contratacdo ou da comissdo de contratagdo, quando o substituir, que
comprove:
I - que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e
II - inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.
12. E dever do fornecedor se atentar ao instrumento convocatério para garantir que a sua
proposta atenda a todos os requisitos necessarios a execucdo do projeto. E, por outro lado, caberd a
Administragcdo estimar o seu preco seguindo corretamente os parametros trazidos no art. 23 da Nova Lei.

13. Vale dizer que, acerca desse tema, o Tribunal de Contas da Unido, na Sumula n° 262
considerou a presuncao de inexequibilidade do preco como relativa, devendo a Administracdo dar a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

14, Feitas tais consideragoes, da subsuncdao do caso concreto em analise as normas
colacionadas, ndao se vislumbra inexequibilidade a ser alegada em face da proposta

aceita. Demonstra-se abaixo que o comparativo entre os valores unitarios de referéncia e os valores
unitarios da proposta ora atacada demonstra que a variagdo percentual aferida se encontra em patamar
superior ao percentual considerado na IN 73/2022. Vejamos:

, COMPARATIVO
ITEM ESPECIFICACI\O VAL?!EF%IE{%LACB[]AO DE VALOR UNITARIO DA |PROPOSTA ACEITA/REFERENCIA
PROPOSTA ACEITA (%)
Locacdo de 04
1 aeronaves de asas R¢$ 8.052,06 R$ 6.000,82 74,52%
fixas
Locagao de 01
2 aeronave de asas R$ 8.052,06 R$ 6.000,82 74,52%
fixas
Contratagao de
3 | aeronaves de asas R$ 15.774,06 R$ 14.017,21 88,86%
rotativas
15. O mesmo se pode concluir quando o comparativo é realizado entre o valore total de referéncia
e o valor total da proposta ora atacada:
COMPARATIVO
OBJETO VALOR TQTAL DE vmi,%%:g;#k DA PROPOSTQ
REFERENCIA ACEITA/REFERENCIA
ACEITA (%)
(+]

Contratacdo de empresa especializada nos
servigos de locagao de aeronaves de asa
fixa e de asa rotativa para subsidiar as | p« 553 550,126, 40 |R$ 185.917.505,02 83,27%
atividades de apoio logistico as agdes de
distribuicdo de cestas de alimentos na Terra
Indigena Yanomami.

16. Ou, seja: objetivamente, analisando-se a proposta tanto em seus valores unitarios quanto pelo
seu total, ndao ha gue se susmtar qu alguer |nd|C|o de mexegulbllldade, dado que a diferenca do

valor lenament
34 da menmgnada IN 73/2022.

17. Ademais, quanto as diversas alegacdes de inexequibilidade de itens isolados da planilha de




custos (cuja apresentacao se tratou de mera liberalidade da empresa, na medida em que sequer fora
exigida no Aviso de Dispensa de Licitagdo, importa alertar a recorrente a respeito do conteiido do
Acorddao 1678/2013 do Plenario do TCU, segundo o qual "A inexequibilidade de valores
referentes a itens isolados da planilha de custos, desde que nao contrariem instrumentos
legais, nao caracteriza motivo suficiente para a desclassificacao de proposta.”

18. Falando-se especificamente do preco unitario cotado para os itens 1 e 2, j& que maior alvo de
contestacdo nas razbes recursais, € importante registrar que a ora recorrente, em licitacOes
recentes, ofertou propostas com valores muito semelhantes ao da recorrida para objetos idénticos, como
bem pontuado pela recorrida em suas contrarrazoes:

a) no pregdo eletrénico n® 25/2022 do CENTRO GESTOR OP. SISTEMA PROTECAO AMAZONIA
(UASG 110511), a empresa recorrente ofertou para o item 1 (locagdao de aeronave de asas
fixas) o valor unitario de R$ 6.000,00;

b) no pregao eletrénico n°® 12/2022 do COMANDO 12 REGIAO MILITAR, a empresa recorrente
ofertou para o item 1 (locacdo de aeronave de asa fixa) o valor unitario de R$ 5.630,19;

c) na nota de Empenho n® 2023NE001439, emitida no dia 28/12/2023 pelo Comando da 122
Regido Militar (UASG 160014) em favor da recorrente, o valor unitédrio constante para hora de
voo de aeronave de asa fixa é de R$ 5.630,20.

19. Vislumbra-se, portanto, certa contrariedade nos argumentos apresentados em recurso, na
medida em que a prépria recorrente valeu-se do valor supostamente inexequivel quando da elaboracdo de
proposta noutros certames.

20. Por fim, numa va tentativa de desqualificar a empresa classificada em primeiro lugar, a
recorrente fez mengao a multas aplicadas a recorrida no passado, questionando se tais ndo deveriam ser
sopesadas quando da habilitacdo e classificacdo. Ocorre que tais sangbes (que, a propdsito, a recorrente
também ostenta em seu SICAF, ndo sdao impeditivas de contratacdo, razdo pela qual ndo ha qualquer
irregularidade no ato anterior que declarou a aceitacdo da proposta e habilitacdo da empresa vencedora.

21. Assim sendo, por todo o exposto no presente expediente, indefensaveis as alegacdes
recursais, na exata medida do cumprimento dos normativos legais pela recorrida, tanto com relagdo a
habilitacdo no certame, quanto em respeito as regras de aceitabilidade da proposta, sobretudo no que toca
a exequibilidade de seus precos, conforme os percentuais objetivamente definidos nas normas de
regéncia.

DA DECISAO

22. Diante de todo o exposto, ndo se vislumbra prosperar nenhuma das alegagdes suscitadas pela
recorrente, motivo pelo qual CONHECO DO RECURSO apresentado pela RIO MADEIRA AVIACAO LTDA. E,
no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO.

23. Nada mais havendo a relatar, encaminho os autos a consideracdao superior, para deliberar
sobre manutengao ou reforma da presente decisdao, conforme previsto no art. 165, § 2°, da Lei n° 14.133,
de 2021.

Documento assinado eletronicamente
THIAGO TAKESHI UENO SATO
Agente de Contratacao

Ciente e de acordo. Encaminha-se a Secretaria de Servigos Compartilhados, com sugestdo de
encaminhamento a Secretaria-Executiva do Ministério dos Povos Indigenas, para para deliberar sobre
manutencao ou reforma da presente decisdo, conforme previsto no art. 165, § 29, da Lei n°® 14.133, de
2021.

Documento assinado eletronicamente
LUANA NUNES SANTANA
Coordenadora-Geral de Compras

1. Disponivel em: https://conlicitacao.com.br/como-calcular-preco-inexequivel-em-licitacao/ (consultado em 20/02/2024).
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eil Documento assinado eletronicamente por Thiago Takeshi Ueno Sato, Agente de Contratacao, em
gmu;ﬂ L‘j 20/02/2024, as 19:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do

| cletrnica Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

-

eil Documento assinado eletronicamente por Luana Nunes Santana, Coordenador(a)-Geral, em
S0 L‘?_l| 20/02/2024, as 19:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do

assinatura

| cletrénica Decreto n© 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n® 15000.104182/2023-69. SEI n° 40237550



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO _ ]
_ SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE GESTAO PUBLICA ;
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE SERVICOS SEM MAO DE OBRA EXCLUSIVA EM BRASILIA

PARECER n. 01124/2024/CGSEM-BSB/SCGP/CGU/AGU

NUP: 15000.104182/2023-69 B B B
INTERESSADOS: COORDENACAO-GERAL DE GESTAO E ADMINISTRACAO - CGAD/SE/MPI E OUTROS
ASSUNTOS: DISPENSA EMERGENCIAL

EMENTA: Direito Administrativo. Licitacbes e Contratos. Termo Aditivo. Modificacdo qualitativa.
Analise da minuta do Termo Aditivo. Entendimento pelo prosseguimento do feito, observadas as consideragdes
tragadas neste opinativo.

A Diretora de Administragao e Logistica Substituta do Ministério da Gestéo e da Inovagdo em Servigos
Publicos, mediante Despacho (doc. SEI 46310858), encaminhou os autos a Consultoria Juridica para analise e parecer
sobre a “(...) alteragdo qualitativa ao Contrato Administrativo n® 1/2024, entre o Ministério dos Povos Indigenas e a
empresa AMBIPAR FLYONE SERVICO AEREO ESPECIALIZADO, COMERCIO E SERVIGOS S/A, cujo o objeto é
contratagédo de servigos comuns de contratacdo de empresa especializada nos servigos de locagéo de aeronaves de
asa fixa e de asa rotativa para subsidiar as atividades de apoio logistico as acdes de distribuicdo de cestas de
alimentos na Terra Indigena Yanomami”.

02. A Consultoria Juridica junto ao Ministério da Gestéao e da Inovagao em Servigos Publicos, por
sua vez, mediante DESPACHO n. 19315/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU (doc. SEI 46345574), fazendo mengédo a
Portaria Normativa AGU n° 83, de 27 de janeiro de 2023, encaminha os autos a esta Subconsultoria-Geral da Unido de
Gestao Publica para andlise e manifestagao.

03. Conforme se infere do documento encaminhado pela Consultoria Juridica (doc. SEI
46345574), disponibilizou-se link contendo “Acesso Externo com Acompanhamento Integral do Processo”. No que
interessa a analise a ser realizada, destaque-se a seguinte documentacao:

o Contrato n. 1/2024 tendo por objeto a “(...) contratagdo de servigos comuns de contratacdo de
empresa especializada nos servicos de locacdo de aeronaves de asa fixa e de asa rotativa para
subsidiar as atividades de apoio logistico as a¢des de distribuicdo de cestas de alimentos na Terra
Indigena Yanomami” (doc. SEI 40748805);

o Nota Técnica SEI n® 12865/2024/MGI tendo por assunto “providéncias para inicio de execucéo
contratual e pedido de subcontratagdo” (doc. SEI 41119606);

o Mapa de riscos, datado de 23.10.2024 (doc. SEI 45529451);

o OFICIO N? 2312/2024/DPDS/FUNAI, subscrito pela Diretoria de Promogio ao Desenvolvimento
Sustentavel do Ministério dos Povos Indigenas, solicitando que seja verificada a “(...) possibilidade de
realizagdo de entrega de Cestas de Alimentos as comunidades indigenas listadas no Quadro abaixo a
partir do Condominio Aeronautico Rancho Malboro, localizado em Boa Vista/RR” (doc. SEI 45621567);

o OFICIO SEI N® 6041/2024/MPI, datado de 10.10.2024, subscrito pelo Secretario Nacional de Direitos
Territoriais Indigenas, solicitando manifestagdo da contratada sobre a “(...) proposta da Diretoria de
Promocéo ao Desenvolvimento Sustentavel da Funai de criagdo de uma base em Boa vista para que
desta seJam entregues cestas de alimentos diretamente as comunidades” (doc. SEI 45629444);

o OFICIO n? 137/2024 — AMBIPAR FLYONE, encaminhado pela contratada, exarando manifestagio
quanto a alteracao proposta (doc. SEI 45812643);

o Nota Técnica SEI n® 794/2024/MPI tendo por assunto “consulta Sobre a Possibilidade de Entrega de
Cestas de Alimentos a Partir de Boa Vista/RR e flexibilizagdo da Utilizagdo das Aeronaves de Asas
Rotativas” (doc. SEI 45821350);

o Nota Técnica SEI n® 45910/2024/MGl, da Coordenacéo de Contratacdes e Atas, versando sobre “(...)
pedido de alteragao qualitativa ao contrato 01/2024 — MPI1” (doc. SEI 46068814);

o Oficio n. 58/2024/SEASE/COASI/CGPDS/FUNAI tendo por assunto “estudo comparativo de distancias
entre comunidades indigenas e bases operacionais” (doc. SEI 46159283);

o Nota Técnica SEI n® 835/2024/MPI tendo por assunto “(...) complementacdo de informacdes em
atencdo a Nota Técnica MGI 45910 (46068814)” (doc. SEI 46157042);

o PARECER REFERENCIAL n. 00004/2023/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU (doc. SEI 46187779);

o Minuta de termo aditivo (doc. SEI 46187815);

o Nota Técnica SEI n® 46852/2024/MGl versando sobre o pedido de alteragdo qualitativa ao Contrato
Administrativo 01/2024 do Ministério dos Povos Indigenas (doc. SEI 46195611);



Il. FUNDAMENTACAO
Da finalidade e abrangéncia do parecer juridico

04. Observe-se que o exame aqui elaborado se restringe aos aspectos exclusivamente juridicos
do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, especificos do érgdo Consulente, conforme as
disposicoes do § 42, do art. 53, da Lei n. 14.133/2021, do art. 11, VI, a, da LC n. 73/93, e do artigo 35, do Decreto n.
11.328, de 01.01.2023, c/c artigos 5%, inciso Il e 16, da Portaria Normativa AGU n. 83, de 27.01.2023. Sobre tais dados,
parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis
para a sua adequagéo as necessidades da Administragdo, assim como aos requisitos legalmente impostos.

05. A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados, mediante o exame prévio dos textos das
minutas dos aditivos contratuais, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do
gestor publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativa e/ou financeira. Este € o entendimento posto pela AGU no Enunciado n. 7 do Manual de Boas Praticas
Consultivas.

06. Além disso, vale esclarecer que, em regra, ndo é atribuicdo do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Cabe
a cada um destes observar a competéncia legalmente estabelecida. Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa
instrucdo processual, é que sejam juntadas ou citadas as publicagdes dos atos de nomeagdo ou designacdo da
autoridade e demais agentes administrativos bem como os atos normativos que estabelecem as respectivas
competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou
determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a
priori, ébice ao desenvolvimento do processo.

07. Por fim, é importante informar que, embora as observagbes e recomendagdes expostas na
manifestagao juridica ndo possuam carater vinculativo, constituem importante instrumento em prol da seguranca da
autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar
e acatar, ou nao, tais ponderacdes, ressaltando-se, todavia, que o seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos serda de responsabilidade exclusiva da Administracdo que, em todo caso, deve justificar eventual
decisao de nao acatamento das sugestdes apresentadas (artigo 50, VII, e § 12 da Lei n® 9.784/99).

Da regularidade da instrucao processual e da utilizacao da Lista de Verificacdao da AGU

08. De acordo com o art. 22, da Lei n. 9.784/99, os atos do processo administrativo ndo
dependem de forma determinada, salvo expressa disposi¢ao legal, cabendo destacar o entendimento exposto na
Orientacdo Normativa AGU n. 2/2009, no sentido de que os instrumentos dos contratos, bem como os respectivos
aditivos, devem integrar um Unico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia cronologica,
numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura e encerramento.

09. Nota-se, pois, que os instrumentos contratuais, de convénios e demais ajustes, bem como
os respectivos aditivos, devem integrar um Unico processo administrativo, desde o seu nascedouro até a sua extingéo,
em ordem cronolégica. Portanto, ndo se deve iniciar/autuar um novo processo administrativo a cada
consulta/ocorréncia, mas sim dar sequéncia ao processo original ja existente, com a juntada, em ordem cronoldgica,
dos documentos pertinentes, no respectivo Sistema Eletronico de Informagdes, o que deve ser observado pela area
técnica consulente.

10. Por oportuno, convém destacar que a Advocacia-Geral da Unido dispde de listas de
verificagéo elaboradas para os diversos tipos de contratagGes, de preenchimento facultativo, servindo de instrumento
de apoio para a afericdo da regularidade da instrugdo processual[1], pelo que resta sempre sugerido ao Orgao
Consulente que realize a avaliagdo de conformidade legal, juntando aos autos a Lista de verificagdo da AGU para
aditamentos contratuais.

11. No caso, ndo se anexou aos autos a lista de verificagdo para aditamentos contratuais. O
que deve ser providenciado.

Da inexisténcia de solucao de continuidade

12. E dever do Orgdo juridico consultivo verificar se ndo ha extrapolagdo do atual prazo de
vigéncia, bem assim eventual ocorréncia de solugdo de continuidade nos aditivos precedentes, acaso existentes, nos
termos da Orientagdo Normativa AGU n. 3/2009[2].

13. Sobre o0 assunto, transcreva-se o disposto na Clausula Segunda do Contrato n. 1/2024,
assinado em 15.03.2024 (doc. SEI 40748805):

“..)
2. CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA E PRORROGACAO

2.1 O prazo de vigéncia da contratagcdo é de 12 (doze) contados da assinatura do contrato, na forma do
artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021, improrrogavel, conforme disposto no art. 75, VIl da Lei n° 14.133/2021".



14. Assim, verifica-se que nao houve extrapolagdo do atual prazo de vigéncia do Contrato
n. 1/2024 e nem solugao de continuidade.

Disposicoes normativas

15. Passa-se ao exame da possibilidade de alteragdo qualitativa do Contrato firmado, para
atendimento das necessidades do Orgdo Consulente. Cumpre esclarecer que a alteragdo contratual unilateral
representa tipico exemplo de manifestacéo de cldusula exorbitante presente no regime juridico-administrativo, inserta
no art. 104, inc. |, da Lei n. 14.133/2021, e justifica-se em razdo do Principio da supremacia do interesse publico sobre
o interesse dos particulares, pelo que a Contratada se encontra obrigada legalmente a atender a pretenséo
administrativa, desde que obedecidos os parametros legais.

16. As modificagbes contratuais unilaterais podem ser de naturezaqualitativa(art. 124, inciso
I, alinea “a”, da Lei n® 14.133, de 2021) — “quando houver modificagdo do projeto ou das especifica¢des, para melhor
adequagéo técnica a seus objetivos” - ouquantitativa(art. 124, inciso |, alinea “b”, da Lei n® 14.133, de 2021) —
“quando for necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminui¢cdo quantitativa de
seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei”.

17. Acerca da efetiva distincao entre as alteracdes quantitativas e qualitativas do contrato
administrativo, o autor Joel de MenezesNiebuhr [3] destaca que para se precisar se a alteragdo € quantitativa ou
qualitativa deve-se investigar a sua causa em vista da natureza do seu objeto: se 0 que se pretende é aumentar ou
diminuir a quantidade, o tamanho ou a dimensado do objeto, esta-se diante de alteracdo quantitativa e tudo que for
mudado na planilha para tal propésito deve ser computado como parte e resultado desta alteragdo quantitativa; se o
que se pretende ¢é alterar o projeto ou especificagdes, a qualidade do objeto, sem afetar a sua quantidade, tamanho, ou
dimensao, esta-se diante de alteragcdo qualitativa e tudo que for mudado na planilha para tal propésito deve ser
computado como parte desta alteragéo qualitativa.

18. Ainda, cabe esclarecer que, além das alteragbes puramente quantitativas ou puramente
qualitativas, ha situagdes nas quais as alteragdes qualitativas podem gerar alteragdo quantitativa e, também, alteracao
do valor contratual, pelo que deve a Administragdo atentar-se para o cumprimento de determinados requisitos
especificos, a serem observados em tais casos de alteragdo qualitativa-quantitativa. O presente feito trata de alteracédo
puramente qualitativa, conforme se infere da documentagéo constante dos autos, notadamente das informagdes
postas na Nota Técnica SEI n® 794/2024/MPI (doc. SEI 45821350) e Nota Técnica SEI n® 46852/2024/MGl (doc. SEI
46195611).

19. A aludida alteragao encontra previsdo na Clausula Décima Sexta do Contrato n. 1/2024
(doc. SEI 40748805):

“(..)

16. CLAUSULA DECIMA SEXTA - ALTERACOES

16.1 Eventuais alteragbes contratuais reger-se-4o pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei n°
14.133, de 2021.

16.2 O contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas condigbes contratuais, oS acréscimos ou
supressbes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato.

16.3 As alteragbes contratuais deverdo ser promovidas mediante celebragao de termo aditivo, submetido
a prévia aprovagdo da consultoria juridica do contratante, salvo nos casos de justificada necessidade de antecipagdo
de seus efeitos, hipdtese em que a formalizagao do aditivo devera ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més (art. 132 da
Lein® 14.133, de 2021).

16.4 Registros que ndo caracterizam alteragdo do contrato podem ser realizados por simples apostila,
dispensada a celebragao de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n° 14.133, de 2021".

20. Anote-se ser necessaria a observancia ao disposto nos artigos 124 a 127, da Lei n.
14.133/2021:

“Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:
I - unilateralmente pela Administracdo:
a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagbes, para melhor adequagéo técnica a
seus objetivos;
b) quando for necessdria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;
I - por acordo entre as partes:
[-.]
Art. 125. Nas alteragbes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124 desta Lei, o
contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condigées contratuais, acréscimos ou supressoes de até 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servicos ou nas compras, e, no



caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos serd de 50% (cinquenta por cento).

Art. 126. As alteragbes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124 desta Lei ndo poderdo
transfigurar o objeto da contratag&o.

Art. 127. Se o contrato ndo contemplar pregos unitarios para obras ou servigos cujo aditamento se fizer
necessario, esses serdo fixados por meio da aplicacdo da relagdo geral entre os valores da proposta e o do
orgamento-base da Administragdo sobre os pregos referenciais ou de mercado vigentes na data do aditamento,
respeitados os limites estabelecidos no art. 125 desta Lei.

[.]

21. Outrossim, cumpre destacar o teor da Instrugdo Normativa n. 05, publicada em 26 de
maio de 2017[4], do Ministério do Planejamento, atualizada pela Instru¢do Normativa n. 49/2020, a qual, ao dispor
sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servigos sob o regime de execugao indireta no ambito
da Administrac@o Publica federal direta, autarquica e fundacional, afirma o seguinte quanto a alteragdo dos contratos
administrativos:

"Subsegdo V
Da Alteragdo dos Contratos
Art. 52. As regras para a alteragdo dos contratos regidos por esta Instrugdo Normativa estéo dispostas
no Anexo X.
[..]
ANEXO X
DA ALTERACAO DOS CONTRATOS
1. Durante a fase de execugdo da prestagcdo dos servigos, o objeto contratado podera ser alterado,
desde que justificadamente, na forma prevista no art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.
2. As alteracdes contratuais devem ser promovidas mediante celebragdo de termo aditivo, que devera
ser submetido a prévia aprovagdo da consultoria juridica do drgéo ou entidade contratante.
2.1. Nas alteragbes contratuais unilaterais, devem ser observados os limites legais para os acréscimos
e supressoes, e nas alteragbes consensuais, os limites para os acréscimos, utilizando-se, em qualquer caso, o valor
inicial atualizado do contrato.
2.2. Em qualquer hipdtese, ndo podera haver modificagdo da esséncia do objeto.
2.3. E vedado promover modificagdo no contrato sem prévio procedimento por aditamento ou
apostilamento contratual.
2.4. As alteragbes deverdo ser precedidas de instrugdo processual em que deverdo constar, no
minimo:
a) a descrigdo do objeto do contrato com as suas especificagbes e do modo de execugdo;
b) a descrigéo detalhada da proposta de alteragdo;
c) a justificativa para a necessidade da alteracdo proposta e a referida hipdtese legal;
d) o detalhamento dos custos da alteragdo de forma a demonstrar que ndo extrapola os limites legais e
que mantém a equagdo econdémico-financeira do contrato; e
e) a ciéncia da contratada, por escrito, em relagdo as alteragbes propostas no caso de alteragdo
unilateral ou a sua concordancia para as situagoes de alteragdo por acordo das partes."

22. De acordo com os normativos transcritos, os contratos poderado ser alterados unilateralmente
pela Administracdo quando houver modificagcdo do projeto ou das especificagbes, para melhor adequacgéo técnica a
seus objetivos e as finalidades de interesse publico. Na hipotese de alteragdo contratual qualitativa ora tratada, os
seguintes requisitos devem ser atendidos:

a) descricdo detalhada da proposta de alteragdo, com justificativa da necessidade, atrelada a evento
imprevisivel superveniente a contratagao e indicagdo da hipétese legal;

b) aprovagao da autoridade competente;

c) impossibilidade de modificacéo da esséncia do objeto contratado;

d) comprovagao da regular execugéo dos servigos;

e) a ciéncia da contratada, por escrito, em relagdo as alteragbes propostas;
f) comprovagéo da manutengéo das condigoes de habilitagdo da Contratada.

23. A seguir, serdo examinados 0s requisitos atinentes a alteragdo contratual unilateral
qualitativa pretendida pela Administracéo.

Analise dos requisitos



a) Da descrigcdo detalhada da proposta de alteragado, com justificativa da necessidade, atrelada a
evento imprevisivel superveniente a contratacao e da indicacao da hipétese legal

24. Nos termos noticiados na Nota Técnica SEI n® 46852/2024/MGl (doc. SEI 46195611),
pretende-se realizar a seguinte modificagdo no Contrato n. 01/2024:

“..)
ANALISE DA ALTERACAO QUALITATIVA

12. Diante da alteracdo pretendida no item 1.1 do contrato: Objeto da contratacdo. O item 3 da
tabela sofreria a seguinte alteracao:

12.1 A redagdo da Especificagdo do item 3 do objeto:

12.1.1 onde se Ié:

"Contratagdo de aeronaves de asas rotativas. Quantitativo de aeronaves e de horas-voo depende do tipo
de helicdptero a ser empregado”.

12.1.2 Leia-se:

"Contratagdo de 04 aeronaves de asas rotativas para realizarem entregas de cestas de alimento a partir
de Boa Vista e dos PEFs de Auaris e Surucucu com possibilidade de alocagcdo das aeronaves nas bases conforme
necessidade comprovada em estudo prévio".

12.2 Assim a tabela sofre a seguinte alterag&o:

(TABELA)

12.2.3 As especificacoes dos itens 1 e 2 permanecem inalteradas, assim como os quantitativos da
tabela que permanecem com os mesmos valores; inclusive o do item 3.” (grifo nosso).

25. O autor Joel de Menezes Niebuhr{5] destaca que a alteragdo contratual pode decorrer de
duas situacdes: pode ser provocada pelo advento de fatos novos, imprevisiveis a época da instauragéo da licitagao,
que tenham forca bastante para alterar a demanda do interesse publico, ou pode ser provocada em razdo de
imprecisdes ou de falhas no planejamento e na definicdo do objeto por parte da Administracdo. Dessa forma, em
restando caracterizada, pela area técnica competente, uma das situagdes anteriormente descritas proceder-se-a a
alteracéo contratual.

26. Incumbe ressaltar que o planejamento da contratagdo, seguindo entendimento ja
consagrado na doutrina e na jurisprudéncia da Corte de Contas, foi elevado a categoria de principio das licitagbes e
dos contratos, nos termos do caput, do art. 5% da Lei n. 14.133/2021, pelo que constitui um dos pilares das
contratagdes publicas[6].

27. A relevancia e pertinéncia da necessaria observancia a fase de planejamento da
contratagéo persistem, exigindo do Consulente descrigdo detalhada e fundamentagéo robusta acerca da necessidade
de alteragéo qualitativa do contrato firmado, com o intuito de permitir a sua regular execugéo e melhor atendimento ao
interesse publico, sem descuidar da Legalidade imposta a atuagdo da Administragéo.

28. A Administragdo deve justificar a pretendida alteracdo contratual com base em fatos
comprovados e elementos sélidos que demonstrem objetivamente a real necessidade de se modificar a demanda
inicialmente contratada. Assim, os motivos a serem invocados como justificativas para a modificagdo contratual, por
guardarem pertinéncia com questdes de ordem técnica e administrativa, sdo estranhos aos misteres desta Unidade de
Assessoramento Juridico, devendo ser juntada nos autos a documentagdo correlata que lhes da suporte. Trata-se,
assim, de matéria de exclusiva responsabilidade da Administragéo, que se vincula aos motivos expostos para todos os
efeitos juridicos, nos termos do Enunciado n® 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da
Unido.

29. Conforme ja anotado neste opinativo, em 08 de outubro de 2024, a Diretoria de Promogao
ao Desenvolvimento Sustentavel do Ministério dos Povos Indigenas, mediante OFICIO N¢ 2312/2024/DPDS/FUNAI,
solicitou a andlise quanto a possibilidade de realizacdo de entrega de Cestas de Alimentos as comunidades indigenas
listadas no Quadro abaixo a partir do Condominio Aeronautico Rancho Malboro, localizado em Boa Vista/RR”.
Transcreva-se (doc. SEI 45621567):

“..)

1. Cumprimentando-o cordialmente, solicita-se verificar a possibilidade de realizagdo de entrega de
Cestas de Alimentos as comunidades indigenas listadas no Quadro abaixo a partir do Condominio
Aerondutico Rancho Malboro, localizado em Boa Vista/RR.

2. Como é de conhecimento, o Contrato MPI n°® 1/2024, que se refere a entregas de Cestas a
comunidades indigenas Yanomami e Yekuna pela empresa Ambipar Flyone Servico Aéreo Especializado, prevé
entregas somente a partir dos Pelotées Especiais de Fronteira (PEFs) SURUCUCU e AUARIS, chamados, no contexto
da Forga Tarefa Desenvolvimento Sustentavel Yanomami Yekuana/Funai, de Base Surucucu e Base Auaris.

3. Como o Hangar desta empresa esta localizado no Condominio Malboro, e as cestas ja seguem,
normalmente, o itinerario Conab Hangar Ambipar Bases Surucucu e Auaris, a atual propostaé que seja criada uma
Base Boa Vista para que desta sejam entregues cestas de alimentos diretamente as comunidades. Estudos realizados
indicam que a quantidade de horas voo em asa rotativa a partir de Boa Vista para algumas comunidades/regiées s&o



menores do a partir da Base Surucucu para as comunidades. Além disso a proposta é de que, para os casos elencados
neste expediente, suprima-se 0s voos de asa fixa com cestas de alimentos e com combustivel até a Base Surucucu.
Abaixo se apresenta as localidades da Missdo Catrimani, Baixo Catrimani e Uraricoera. Entretanto, novos estudos
estdo sendo realizados, sendo possivel que outras localidades possam vir a ser incluidas nas Ordens de Servigo que
partam da Base Boa Vista, a exemplo da regido do Mucajai.

4. A solicitagdo tem como principal motivagdo a economia a administragdo. Complementarmente, o
armazenamento na Base Surucucu seria desafogado e as comunidades mais rapidamente atendidas, potencializando
0 combate a inseguranga alimentar realizado por meio da distribuicdo de cestas de alimentos.”

30. A contratada assim se manifestou quanto & alteracéo pretendida, mediante OFICIO n?
137/2024 — AMBIPAR FLYONE (doc. SEI 45812643):

“(..)

A alteracdo pretendida, visa a economicidade na execugédo do contrato com a supressdo das horas de
voo asa fixa e diminuigdo das horas de voo asa rotativa para o atendimento de algumas comunidades.

O contrato prevé a disponibilidade de 04 helicdpteros, portanto, para criagdo de uma nova base, seria
necessario o deslocamento de uma aeronave da base de Auaris ou Surucucu para atender a demanda, pois, a
inclusao de um novo helicéptero demandaria novos custos para a execugdo dos servigos.

Como ideia, sugerimos colocar umas das aeronaves do contrato de forma itinerante, ou seja, essa
aeronave se deslocaria para a bases de distribuicdo onde houvesse a necessidade de refor¢co nas entregas, sendo o
deslocamento entre as bases solicitado pelo contratante.

Diante o exposto, desde que para execugdo dos servicos nao seja necessario a inclusdo de um novo
helicoptero, informamos que estamos de acordo com a criagdo da base de distribuicdo em Boa Vista.”

31. O Gestor do Contrato, mediante Nota Técnica SEI n® 794/2024/MPI, quanto a
modificagcdo em comento exarou o seguinte entendimento, acolhido pelo Secretario Nacional de Direitos Territoriais
Indigenas (doc. SEI 45821350):

()
ANALISE

(...)

5. O contrato prevé 02 helicopteros por entreposto, totalizando 04 aeronaves, as quais estariam
distribuidas igualitariamente nos Pelotées Especiais de Fronteira 2 em Surucucu e 2 em Auaris.

5.1 A criagdo de um novo ponto de distribuicdo em Boa Vista, segundo estudo da Funai, teria potencial
para melhorar a logistica das entregas, pois ha aldeias que estao mais proximas de Boa Vista do que Surucucu. Assim
as aeronaves de asas fixas descarregariam as cestas bdsicas de forma mais eficiente, evitando viagens
desnecessarias a Surucucu. A partir deste ponto, helicdpteros sdo acionados para completar as rotas até as aldeias,
garantindo maior flexibilidade na entrega em regidées de dificil acesso. Alocacdo de aeronaves nos Pontos de Apoio
Logistico (PEFs): A alocagdo das aeronaves nos PEFs, como Auaris e Surucucu de acordo com a necessidade de
cada localidade. Um exemplo citado como melhoria seria a realocagdo de um helicdptero de Auaris para Surucucu,
regido onde se concentram diversas aldeias e a logistica é ainda mais desafiadora devido as condigbes geograficas.
No entanto essa medida deveria vir acompanhada de melhoria na estrutura do PEF, que ndo comporta incremento de
equipe em suas instalagées.

5.2 Em visita aos PEFs, confirmou-se que uma aeronave é suficiente para atender a demanda em Auaris
e que em Surucucu demandaria mais uma aeronave, bem como o estudo da Diretoria de Promogdo ao
Desenvolvimento Sustentavel da Funai demonstra uma maior eficiéncia e economicidade das entregas para algumas
comunidades partindo de Boa Vista. Esse cenario revela a necessidade de um dinamismo na alocagdo das aeronaves
conforme a necessidade de entregas nas regioes.

6. Por fim, a clausula décima sexta do contrato versa sobre as alteragbes contratuais as quais reger-se-
8o pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021. A principio, as alteragbes teria carater
qualitativo, sem acréscimo de custos adicionais ao contrato.

CONCLUSAO

7. Por tudo exposto, manifesto pela flexibilizagdo da utilizagdo das aeronaves de asas rotativas para
serem alocadas conforme necessidade comprovada em estudo prévio da Funai, bem como a entrega de cestas a partir
de Boa Vista considerando o beneficio econémico e o ganho de eficiéncia da operagéo logistica.

(...)"

32. A Coordenagao de Contratagdes e Atas, ao analisar a modificagcdo qualitativa proposta,
solicitou que os setores responsaveis se manifestassem quanto aos seguintes pontos, conforme consta da Nota
Técnica SEI n® 45910/2024/MGl (doc. SEI 46068814): a) certificar que ndo havera impactos financeiros, ou caso
existam, apresentar planilha com os custos e comprovagdo de pregos condizentes com o mercado por meio de
pesquisa de preco, conforme a IN n.2 65/2021 SEGES/ME; b) atestar que a empresa executa os servigos contratados
de forma satisfatéria; c) andlise e garantia que a alteragdo néo implicara em uma modificagdo da esséncia do objeto
incialmente contratado.



33. Em resposta as indagacdes postas, o gestor do contrato apresentou as seguintes
informagdes na Nota Técnica SEI n® 835/2024/MPI (doc. SEI 46157042):

“..)

5. Ao questionamento do subitem 5.1, ndo havera nenhum impacto orcamentario, pois a alteragcdo tem
carater qualitativo, sem necessidade de incremento de nova aeronave. Acrescente-se o potencial de beneficio
econdmico e o ganho de eficiéncia da operagdo logistica consoante estudo da Funai.

5.1 Foi realizado Estudo Comparativo (46159283) para enitrega das cestas em determinadas
comunidades a partir de Surucucu e Boa Vista em que ficou demonstrado que a menor distancia seria de Boa Vista,
logo melhor ponto de partida. Outrossim solicitou-se orgamento a contratada considerando a entrega de Surucucu e
Boa Vista:

(TABELA)

6. No que se refere a prestacdo dos servicos de forma satisfatoria pela empresa, em atencdo as
informagbes constantes nos processos de pagamento e gestdo logistica, atestamos que os servicos estdo sendo
prestados de forma satisfatoria.

7. Por fim ndo havera mudanga na esséncia do objeto que continuara a entregar cestas de alimentos as
comunidades indigenas no territério Yanomami. Ocorrera a melhor utilizagdo das aeronaves a fim de promover
economicidade e ganho de eficiéncia da operagao logistica.”

34. Da leitura das manifestagdes técnicas mencionadas nos paragrafos anteriores, tem-se
que, nos termos do item 2.4, letra "c", do Anexo X, da IN SEGES/MPDG n. 5/2017, a indicagdo da hipétese legal de
alteracéo - art. 124, inc. |, allnea a, da Lei n. 14. 133/2021 consta do item 6 da Nota Técnica SEI n® 45910/2024/MGl
(doc. SEI 46068814).

35. Conforme preceitua o caput do art. 124, da Lei n. 14.133/2021, c/c o item 2.4, letras "b" e
c", do Anexo X, da IN SEGES/MPDG n. 5/2017, a descricao detalhada da proposta de alterag@o qualitativa, de forma
a justificar a necessidade de modificar o Contrato para melhor adequacéo técnica a seus objetivos e as finalidades de
interesse publico resta evidenciada na Nota Técnica SEI n® 794/2024/MPI (doc. SEI 45821350), Nota Técnica SEI n®
835/2024/MPI (doc. SEI 46157042) e Nota Técnica SEI n® 46852/2024/MGl (doc. SEI 46195611).

36. Além das devidas justificativas ensejadoras das alteragées, deve restar demonstrada a
natureza superveniente da necessidade administrativa. Isto porque a prerrogativa de modificagcdo contratual nao deve
ser utilizada de forma a negligenciar o planejamento da contratagcéo.

37. Dessa forma, recomenda-se que a area técnica complemente a justificativa
apresentada, em especial no que toca a ocorréncia de fato superveniente ensejador da alteragdo contratual pretendida.

38. Recorde-se que ndo cabe a este 6rgado juridico adentrar no exame da
veracidade/suficiéncia das razdes apresentadas ou emitir juizo sobre a necessidade de alteragdo do ajuste, por se
tratar de tarefa que envolve aspectos de carater eminentemente técnico, além ponderagdo de conveniéncia e
oportunidade. Tal andlise, como é sabido, é de competéncia exclusiva da Administragdo, que se vincula aos motivos
expostos para todos os efeitos juridicos.

b) Da aprovacao da autoridade competente

39. Em razdo da exigéncia legal de justificativa por parte da Administragéo para a alteragéo
contratual, nos termos do art. 124, caput, da Lei n. 14.133/2021, deve o feito ser instruido com a autorizagéo da
autoridade competente quanto a modificagdo pretendida, respeitadas as regras de distribuicdo de competéncia de
cada 6rgao assessorado.

40. Assim, orienta-se a juntada aos autos da autorizacédo para a alteracdo contratual
pretendida.

c) Da impossibilidade de modificacdo da esséncia do objeto contratado

41. O art. 126, da Lei n. 14.133/2021, c/c o Anexo X, item 2.2, da IN SEGES/MPDG n. 05/2017,
dispbe que, em qualquer hip6tese de alteracdo contratual, ndo podera haver modificagcdo da esséncia do objeto. Dessa
forma, ao promover alteragdo quantitativa ou qualitativa no objeto contratado a Administracdo deve cuidar para que
nao haja transfiguragdo ou modificacdo da esséncia do seu objeto.

42. Sobre o assunto, consta da Nota Técnica SEI n® 835/2024/MPI o seguinte (doc. SEI
46157042):

“..)

7. Por fim ndo havera mudanga na esséncia do objeto que continuara a entregar cestas de alimentos as
comunidades indigenas no territorio Yanomami. Ocorrerd a melhor utilizacdo das aeronaves a fim de promover
economicidade e ganho de eficiéncia da operacéo logistica.”

d) Da comprovacao da regular execucao dos servigos



43. Ressalte-se que deve ser atestada pela fiscalizagéao a regularidade dos servigos prestados
pela contratada, tendo em vista que o cumprimento irregular de clausulas contratuais enseja a rescisdo do ajuste, nos
termos do art. 137, inciso |, da Lei n. 14.133/2021.

44, O relatério de fiscalizagao técnica, elaborado pelos fiscais e gestor do contrato, objetiva
registrar o fiel e pleno cumprimento das obrigagées contratuais pela contratada, mostrando-se indispensavel a sua
juntada aos autos, nos termos do art. 115 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c o art. 39, da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

45. Sobre 0 assunto, a area competente, mediante Nota Técnica SEI n® 835/2024/MPI, assim se
pronunciou (doc. SEI 46157042):

“(..)

6. No que se refere a prestagcdo dos servicos de forma satisfatéria pela empresa, em atengdo as
informagbes constantes nos processos de pagamento e gestdo logistica, atestamos que os servicos estdo sendo
prestados de forma satisfatdria.”

e) Da ciéncia da contratada, por escrito, em relacao as alteracoes propostas

46. Nao obstante os casos de alteragéo unilateral prescindam da concordancia da contratada,
revela-se recomendavel a sua notificagdo para tomar ciéncia das alteragbes propostas, conforme dispde o item 2.4,
alinea "e", do Anexo X, da IN SEGES/MPDG n. 05/2017.

47. Deste modo, consta dos autos, OFICIO n® 137/2024 — AMBIPAR FLYONE (doc. SEI
45812643), a ciéncia da contratada, por escrito, em relagdo as alteragbes propostas, cabendo ao Orgdo assessorado,
antes de assinar o instrumento aditivo contratual, certificar-se sobre a legitimidade do representante legal da
contratada para firmar o instrumento.

f) Da comprovacao da manutencao das condicoes de habilitacdo da Contratada

48. Nos termos do artigo 92, XVI, da Lei n. 14.133/2021, c/c da alinea "f" do item 3, do
Anexo IX, da IN SEGES/MPDG n. 5/2017, a contratada devera manter, durante a execugao do contrato, todas as
condicdes exigidas para a habilitagéo na licitagao, pelo que deve a area técnica anexar aos autos as suas certidoes de
regularidade, bem como verificar eventual proibicdo de contratar com a Administragdo Publica (alinea "b", do item 11,
do Anexo IX, da IN SEGES/MPDG n. 5/2017). Além disso, consoante o disposto no art. 68, inc. VI, da Lei n.
14.133/2021, ha também a necessidade de comprovagao do atendimento ao disposto no inciso XXXIII, do art. 7° da
Constituicao Federal.

49. A Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n. 03/2018 estabelece regras de funcionamento do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf, no ambito do Poder Executivo Federal. O SICAF
contém os registros da habilitagdo juridica, da regularidade fiscal e da qualificagdo econdmico-financeira, bem como
das sangdes aplicadas pela Administragao Publica, conforme previsto na legislagédo e na referida Instrugdo Normativa.
O art. 42, da IN n. 03/2018 dispde que “a verificagcdo de conformidade para habilitagdo dos fornecedores em licitagéo,
dispensa, inexigibilidade e nos contratos administrativos pertinentes & aquisi¢cao de bens e servigos, inclusive de obras
e publicidade, e a alienacgdo e locagao podera ser comprovada por meio de prévia e regular inscrigdo cadastral no
SICAF”.

50. Dessa forma, o registro no SICAF comprova a habilitagdo juridica, a qualificagao
econdmico-financeira, a qualificagao fiscal e a qualificagdo técnica prevista no art. 67, V, da Lei n. 14.133/2021 (registro
ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso), cabendo a autoridade verificar se a Contratada
ainda atende as condigbes que foram exigidas quando da realizagdo da licitagdo, consignando tal fato nos autos.

51. Ademais, com fulcro na exigéncia imposta no art. 62, lll, da Lei n. 10.522/2002, c/c art. 91,
§4, da Lei n. 14.133/2021, e conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido[7], recomenda-se consultar
previamente os seguintes cadastros: CADIN; Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido
pela Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis); Cadastro Nacional de Condenagdes
Civeis por Atos de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade, mantido pelo Conselho Nacional de Justica
(www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php); Lista de Inidbneos mantida pelo TCU; Consulta
Consolidada de Pessoa Juridica do TCU (https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/) - a Consulta Consolidada de Pessoa
Juridica do TCU abrange o cadastro do CNJ, do CEIS, do préprio TCU; o Cadastro Nacional de Empresas Punidas —
CNEP do Portal da Transparéncia.

52. Vale lembrar que as consultas quanto a inexisténcia de sangdes impeditivas da contratacdo
deverao ser realizadas em nome da empresa contratada e também de seu sécio majoritario, por forga do art. 12 da Lei
n. 8.429, de1992, que prevé, dentre as sangdes impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade
administrativa, a proibicdo de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja
socio majoritario.

53. Por oportuno, registre-se que a apresentacao das certidées de regularidade dentro do
prazo de validade constitui requisito indispensavel a legalidade da alteragéo contratual e, nos termos do artigo 31, da
IN SEGES/MPDG n® 03/2018, a cada pagamento ao fornecedor a Administracdo realizara consulta ao SICAF para
verificar a manutencao das condigdes de habilitagdo, devendo adotar as medidas previstas na referida Instrugédo, em
ocorrendo irregularidade.



54. Verifica-se que houve a juntada de consultas das certiddes (doc. SEI 46246868) que
precisam estar validas na ocasido da celebragédo do termo aditivo.

Da minuta do termo aditivo

55. As alteragdes contratuais, em regra, devem ser formalizadas mediante a celebragdo de
aditivo. Nos termos do Acérdao n. 1227/2012 - Plenario, alteragbes contratuais sem a formalizagdo de termo aditivo
configuram contrato verbal, que pode acarretar a penalizagdo dos gestores omissos. No mesmo sentido, o art. 132, da
Lei n. 14.133/2021, c/c seu art. 53, § 4°, revelam a necessidade de celebragdo de Aditivo contratual para formalizar a
alteracéo precedida.

56. O termo aditivo que formalizara a alteragao contratual deve conter as clausulas minimas
necessarias para sua compreensao e eficacia. Sugere-se a utilizagdo do modelo disponibilizado pela Consultoria-Geral
da Unido[8].

57. No que diz respeito aos aspectos juridicos da minuta do Primeiro Termo Aditivo (doc. SEI
46187815) orienta-se o seguinte:

o No item 1.1 indicar a hipotese legal de alteragdo, a saber, art. 124, inc. |, alinea a, da Lei n.
14.133/2021, conforme apontado no item 6 da Nota Técnica SEI n® 45910/2024/MGI (doc. SEI
46068814).

. O item 12.3 da Nota Técnica SEI n® 46852/2024/MGl informa o seguinte (doc. SEI 46195611):

“(..)

12.3 Conforme Nota Técnica 835 (46157042), item 5. transcrito abaixo, ndo havera nenhum impacto
orgcamentario.

5. Ao questionamento do subitem 5.1, ndo havera nenhum impacto orgamentario, pois a alteragdo tem
carater qualitativo, sem necessidade de incremento de nova aeronave. Acrescente-se o potencial de beneficio
econbémico e o ganho de eficiéncia da operagéo logistica consoante estudo da Funai.”

- Diante dessa perspectiva, orienta-se a inclusdo na Clausula Segunda de item dispondo que a
celebragdo do Termo Aditivo ndo acarretara alteragao no valor contratual.

58. Recomenda-se, ainda, a divulgacdo do termo aditivo no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), como "condicao indispensavel para a eficacia” do ato, na forma e no prazo estabelecido no art. 94,
da Lein. 14.133/2021, bem como no respectivo sitio oficial na Internet, em atengdo ao art. 91, caput, da referida Lei.

Il - CONCLUSAO

59. Ante o exposto, ressalvado o fato de que a andlise juridica se circunscreve aos aspectos
legais envolvidos na pretensao em aprego, ndo cabendo a esta unidade juridica imiscuir-se no exame dos aspectos de
economicidade, oportunidade e conveniéncia, conforme reza o Enunciado de Boa Préatica Consultiva n® 7, entende-se
pelo prosseguimento do feito, desde que observadas as recomendagdes constantes deste opinativo, em especial dos
itens 11, 37, 40, 54, 57 e 58.

60. Conforme DESPACHO n. 00379/2024/DISEMEX/SCGP/CGU/AGU (Seq.1, NUP
00688.001241/2024-70), dispensa-se a aprovagao superior.

61. A Coordenacdo de Governanga e Acompanhamento Estratégico (CEG), nos termos do
DESPACHO n. 00022/2024/PROT/SCGP/CGU/AGU (NUP 00688.002071/2024-41) e OFICIO-CIRCULAR n.
00003/2024/PROT/SCGP/CGU/AGU (NUP 00688.002083/2024-75), para registro e atualizagao das informagdes nas
bases de dados da Subconsultoria-Geral da Unido de Gestao Publica e posterior envio dos autos ao Protocolo (PROT)
da SCGP para restituicdo ao titular da Consultoria Juridica de origem.

Brasilia, 26 de novembro de 2024.

Paula Bispo de Souza
Advogada da Uniédo

[1] Disponivel em: <https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/listas-de-verificacao>.

[2] Na contagem do prazo de vigéncia do Contrato, deve-se atentar para a sistematica prevista no
Parecer n. 85/2019/DECOR/CGU/AGU (NUP: 00461.000068/2019-80).



[38] NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e contrato administrativo. 52 Ed. Belo Horizonte:
Férum, 2022. p. 1070/1071.

[4] A contratagdo de servigos sob o regime de execucdo indireta de que dispde a Lei n. 14.133/2021, no
ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional é atualmente disciplinada pela Instrugédo
Normativa SEGES/ME n. 98/2022 que, em seu art. 19, autoriza a aplicagdo da IN SEGES/MPDG n. 5/2017 para a
realizagdo dos processos de licitagdo e de contratagao direta de servigos de que dispbe a referida Lei n. 14.133/2021.

[5] NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e contrato administrativo. 52 Ed. Belo Horizonte:
Férum, 2022. p. 1064.

[6] Ao tratar sobre o Principio do Planejamento, Ronny Charles Lopes de Torres, em sua obra Leis de
licitagbes publicas comentadas (122 ed; Sdo Paulo; Ed. JusPodivm, 2021. p. 84) destaca:

‘A Lei de LicitagGes faz questdo de incluir o planejamento como um principio da licitagdo. A incluséo do
legislador do Planejamento como principio, provavelmente, derivou da intengdo de reforcas a énfase que o diploma
busca dar a essa fase, anterior ao procedimento de disputa.

E cedico que o bom planejamento pode evitar desperdicios e configuragdes equivocadas do objeto da
licitag&o.

O que ndo se deve é prestigiar um planejamento meramente formal, que amplia custos transacionais,
sem produzir resultados significativos no aperfeicoamento da pretenséo contratual ou definicdo do objeto da licitagdo”

[7] Vide Acérdao TCU n. 1.793/2011 — Plenério.

[8] Disponivel em: <https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/termos-aditivos>.

Atengéo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante
o fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 15000104182202369 e da chave de acesso ecb9ef45

Documento assinado eletronicamente por PAULA BISPO DE SOUZA, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br),
de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
cédigo 1766454580 e chave de acesso ecb9efd5 no enderego eletrbnico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes
adicionais: Signatario (a): PAULA BISPO DE SOUZA, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 26-
11-2024 16:07. NUmero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvi.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO _ )
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVAGAO EM SERVICOS PUBLICOS
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA ]
ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO: K - 52 ANDAR - SALA 579 - CEP: 70040-906 - BRASILIA - DF

DESPACHO n. 19588/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU
NUP: 15000.104182/2023-69

INTERESSADOS: COORDENAGCAO-GERAL DE GESTAO E ADMINISTRAGAO - CGAD/SE/MPI E OUTROS
ASSUNTOS: DISPENSA EMERGENCIAL

1. Manifesto ciéncia e concordancia com o PARECER n. 01124/2024/CGSEM-BSB/SCGP/CGU/AGU.
2. Encaminhe-se a SSC/MGI para fins de ciéncia e providéncias.
Brasilia, 28 de novembro de 2024.
Karoline Busatto

Advogada da Uniao
Consultora Juridica junto ao Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos

Atengéo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante
o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 15000104182202369 e da chave de acesso ecb9ef45

Documento assinado eletronicamente por KAROLINE BUSATTO, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br), de
acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
cédigo 1769643431 e chave de acesso ecb9ef45 no enderego eletrénico https://sapiens.agu.gov.br. Informacoes
adicionais: Signatario (a): KAROLINE BUSATTO, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 28-11-
2024 11:43. NUumero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvi.



09/02/2024, 11:17 Portal Nacional de Contratagdes Publicas

A > Editais

Aviso de Contratacao Direta n® 9Q0002/2024

Ultima atualizagdo 05/02/2024

Local: Brasilia/DF  Orgdo: MINISTERIO DOS POVOS INDIGENAS  Unidade compradora: 840010 - MINISTERIO DOS POVOS INDIGENAS

Modalidade da contratagao: Dispensa Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 75, VIl Tipo: Aviso de Contratacdo Direta  Modo de Disputa: Dispensa Com Disputa
Registro de prego: Nao

Data de divulgagao no PNCP: 05/02/2024  Situagao: Divulgada no PNCP  Data de inicio de recebimento de propostas: 05/02/2024 19:24 (horario de Brasilia)
Data fim de recebimento de propostas: 09/02/2024 08:59 (horario de Brasilia)

Id contratagdo PNCP: 49203332000162-1-000002/2024  Fonte: Compras.gov.br

= " Portal Nacional de Contratacées Publicas Q
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especializada nos servigos de locagao de aeronaves de asa fixa e de asa rotativa para subsidiar as atividades de apoio logistico as agdes de distribuicao de cestas de alimentos na Terra
Indigena Yanomami, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Aviso de Contratagao.

Informagao complementar:

Art. 75°, Inciso VIl da Lei n° 14.133 de 1°/04/2021.

VALOR TOTAL ESTIMADO DA COMPRA

R$ 223.250.126,00
Itens Arquivos Historico
Numero - Descrigao Quantidade - Valor unitario estimado - Valor total estimado ; Detalhar -
1 Transporte Aéreo por Helicoptero / 1 R$ 223.250.126,00 R$ 223.250.126,00 ®
Aviao
Exibir: 1-1delitens Pagina

https://portaldeservicos.economia.gov.br

0800 978 9001

https://pncp.gov.br/app/editais/49203332000162/2024/2

7


https://pncp.gov.br/
https://pncp.gov.br/
https://pncp.gov.br/app/editais
https://portaldeservicos.economia.gov.br/
tel:08009789001
https://www.iadb.org/pt
https://www.iadb.org/pt
https://www.enap.gov.br/pt/
https://www.enap.gov.br/pt/
https://www.serpro.gov.br/
https://www.serpro.gov.br/
https://www.sebrae.com.br/
https://www.sebrae.com.br/
https://pncp.gov.br/
https://pncp.gov.br/

Informacoes adicionais da compra X

Participacéo preferencial ME/EPP
MNao
Objeto

O cbjeto do presente procedimento & a escolha da proposta mais vantajosa para a contratacao. por dispensa
emergencial de licitacdo. de servicos comuns de Contratacdo de empresa especializada nos servicos de locagao
de aeronaves de asa fixa e de asa rotativa para subsidiar as atividades de apoio logistico as agoes de distribuicao
de cestas de alimentos na Terra Indigena Yanomami, conforme condigdes. quantidades e exigencias estabelecidas
neste Aviso de Contratacao

Periodo para entrega de proposta Data abertura da sessao publica

05/02/2024 192417 ate 09/02/2024 085955 09/02/2024 09:00:01

Periodo para envio de lances

09/02/2024 09:00:00 ate 15:00:00

Responsavel designado para a compra

©11917°-"3 - THIAGO TAKESHI UENC SATO

Id contratacdo PNCP
49203332000162-1-000002 /2024




MINISTERIO DOS POVOS INDIGENAS
Secretaria-Executiva

TERMO DE CONTRATO
Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021
Servigos sem dedicac¢do exclusiva de mao de obra - Contratacao direta

MINISTERIO DOS POVOS INDIGENAS
(Processo Administrativo n° 15000.104182/2023-69)

CONTRATO ADMINISTRATIVO N2 1/2024, QUE FAZEI
ENTRE SI A UNIAO, POR INTERMEDIO DO MINISTEF
DOS POVOS INDIGENAS (MPIl) E AMBIPAR FLYO!
SERVICO AEREO ESPECIALIZADO, COMERCIO
SERVICOS S/A

A Unido, por intermédio do Ministério dos Povos Indigenas, com sede na Esplanada dos Ministérios, Bloco
C, na cidade de Brasilia/DF, inscrito no CNPJ sob o n?2 49.203.332/0003-24, neste ato representado pelo
Secretario Executivo ELOY TERENA (LUIZ HENRIQUE ELOY AMADO), nomeado pelo Decreto de 17 de janei
de 2023 do Presidente da Republica, publicada no DOU del7 de janeiro de 2023, portador da Matricula
SIAPE n2 1321868, doravante denominado CONTRATANTE, e a AMBIPAR FLYONE SERVICO AERI
ESPECIALIZADO, COMERCIO E SERVICOS S/A, inscrito(a) no CNPJ/MF sob c082945.337/0001-60, sediada
na Avenida Ayrton Senna, 2541, CTR 2017.0011 HAN 6 Rua D2, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro - RJ, CEP
22.775-002, doravante designado CONTRATADO, neste ato representada pelo Diretor Presidente
FERNANDO CARLOS DA SILVA TELLESortador do CPF n2 XXX.050.XXX-66, e peloDiretor Administrativo
GUILHERME PATINI BORLENGHdprtador do CPF n2 XXX.104.XXX-67 conforme atos constitutivos da
empresa nos autos, tendo em vista o que consta no Processo n2 15000.104182/2023-69 e em observancia
as disposicdes da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, e demais legislacao aplicavel, resolvem celebrar o
presente Termo de Contrato, decorrente da Dispensa de Licitagdo n° 90002/2024, mediante as clausulas e
condicdes a seguir enunciadas.

1. CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO (ART. 92, | E ll)

1.1. O objeto do presente instrumento é a contratacdo de servicos comuns de contratagdo de
empresa especializada nos servicos de locacdo de aeronaves de asa fixa e de asa rotativa para subsidiar as
atividades de apoio logistico as acdes de distribuicdo de cestas de alimentos na Terra Indigena Yanomami,
nas condicdes e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia e na tabela a seguir:

1.1. Objeto da contratacao:



UNIDADE

ITEM ESPECIFICACAO CATSER DE
MEDIDA

Locacdo de 04
aeronaves de
asas fixas com
capacidade de
carga util
minima de 1,5
toneladas,
destinadas
exclusivamente
para transporte
de cestas de BV HORAS-
aos VOO
entrepostos;
Importa
destacar que
existe uma
limitacdo de
pistas em 700
m, o que deve
ser ponderado
para a definicdao
da aeronave.

Locacdo de 01
aeronave de
asas fixas com
capacidade de
carga util
minima de 1,5
toneladas, para
transporte
exclusivo de
combustivel de

aviagao- QAV 3174
de BV aos
entrepostos

2 (incluir na
contratagao
estrutura, plots,
para
abastecimento);
Importa
destacar que
existe uma
limitagdo de
pistas em 700
m, o que deve
ser ponderado
para a defini¢ao
da aeronave.

HORAS-
VOO

QUANTIDADE
MAXIMA DE
HORAS

Voo
MENSAIS

720

180

MESES

12

12

QUANTIDADE _ VALOR
totaLbE  UNITARIO
DA VALOR TOTAL
HORAS NO
NG HORA-
VOO
8.640 6.000,82 51.847.071,74
2.160 6.000,82 12.961.767,93



Contratacdo de
aeronaves de
asas rotativas.

Quantitativo de

3 aeronaves e de HORAS-
horas-voo VOO 720 12 8.640 14.017,21 121.108.665,35
depende do
tipo de
helicéptero a
ser empregado

1.2. Vinculam esta contratacdo, independentemente de transcricao:
1.2.1. O Termo de Referéncia;
1.2.2. A Autorizagao de Contratagdo Direta e o Aviso de Dispensa Eletronica;
1.2.3. A Proposta do contratado; e
1.2.4. Eventuais anexos dos documentos supracitados.
2. CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA E PRORROGACAO
2.1. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 (doze) contados da assinatura do contrato, na

forma do artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021, improrrogavel, conforme disposto no art. 75, VIII da Lei n°
14.133/2021.

3. CLAUSULA TERCEIRA - MODELOS DE EXECUCAO E GESTAO CONTRATUAIS (ART. 92, 1V, '
XVii)
3.1. O regime de execug¢do contratual, os modelos de gestdo e de execucdo, assim como 0s

prazos e condicbes de conclusdo, entrega, observacdo e recebimento do objeto constam no Termo de
Referéncia, anexo a este Contrato.

4. CLAUSULA QUARTA - SUBCONTRATAGAO

4.1. E permitida a subcontratacdo parcial do objeto, até o limite de 60% (sessenta por cento) do
valor total do contrato.

4.2, Em qualquer hipdtese de subcontratacdo, permanece a responsabilidade integral do
contratado pela perfeita execugdo contratual, cabendo-lhe realizar a supervisdo e coordenacdo das
atividades do subcontratado, bem como responder perante o contratante pelo rigoroso cumprimento das
obrigacGes contratuais correspondentes ao objeto da subcontratacdo.

4.3. A subcontratacdo depende de autorizacdo prévia do contratante, a quem incumbe avaliar se
o subcontratado cumpre os requisitos de qualificacdo técnica necessarios para a execucdao do objeto.

4.4, O contratado apresentard a Administracio documentacdo que comprove a capacidade
técnica do subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.

4.5, E vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta
mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econOmica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fun¢do na
contratacdo ou atue na fiscaliza¢do ou na gestao do contrato, ou se deles forem cénjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau.



5. CLAUSULA QUINTA - PRECO

5.1. O valor mensal da contratacdo é de RS 15.493.125,42 (quinze milhdes, quatrocentos e
noventa e trés mil, cento e vinte e cinco reais e quarenta e dois centavos), perfazendo o valor total de RS
185.917.505,02 (cento e oitenta e cinco milhdes, novecentos e dezessete mil quinhentos e cinco reais e dois
centavos).

5.2. No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordindrias diretas e indiretas decorrentes
da execuc¢do do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais incidentes, taxa de administracdo, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento
integral do objeto da contratacdo.

5.3. O valor acima é meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos ao contratado
dependerdo dos quantitativos de servicos efetivamente prestados.

6. CLAUSULA SEXTA - PAGAMENTO (ART. 92, V E VI)

6.1. O prazo para pagamento ao contratado e demais condi¢Ges a ele referentes encontram-se
definidos no Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.

7. CLAUSULA SETIMA - REAJUSTE (ART. 92, V)

7.1. Os pregos inicialmente contratados sao fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da
data do orgamento estimado, em 05/02/2024.

7.2. Apbs o interregno de um ano, e independentemente de pedido do contratado, os precgos
iniciais serdo reajustados, mediante a aplicacao, pelo contratante, do Indice de Precos ao Consumidor
Amplo-IPCA, exclusivamente para as obrigac¢des iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da anualidade.

7.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a
partir dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.

7.4. No caso de atraso ou ndo divulgacdo do(s) indice (s) de reajustamento, o contratante pagara
ao contratado a importancia calculada pela Ultima variacdo conhecida, liquidando a diferenca
correspondente tdo logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).

7.5. Nas aferi¢Ges finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(ao), obrigatoriamente, o(s)
definitivo(s).

7.6. Caso ofs) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de
qualquer forma ndo possa(m) mais ser utilizado(s), serd(ao) adotado(s), em substituicdo, o(s) que vier(em) a
ser determinado(s) pela legislacdo entdo em vigor.

7.7. Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdao novo indice
oficial, para reajustamento do preco do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

7.8. O reajuste sera realizado por apostilamento.

8. CLAUSULA OITAVA - OBRIGAGOES DO CONTRATANTE (ART. 92, X, XI E XIV )

8.1. Sao obrigacdes do Contratante:

8.1.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pelo Contratado, de acordo com o
contrato e seus anexos;

8.1.2. Receber o objeto no prazo e condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia;

8.1.3. Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorrecdes verificadas no

objeto fornecido, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em parte, as suas
expensas;



8.1.4. Acompanhar e fiscalizar a execucdo do contrato e o cumprimento das obrigacdes pelo
Contratado;

8.1.5. Comunicar a empresa para emissao de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da
execucdo do objeto, para efeito de liquidacdo e pagamento, quando houver controvérsia sobre a execucdao
do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e quantidade, conforme o art. 143 da Lei n? 14.133, de 2021;

8.1.6. Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente a execu¢do do objeto, no
prazo, forma e condicGes estabelecidos no presente Contrato e no Termo de Referéncia;

8.1.7. Aplicar ao Contratado as sancdes previstas na lei e neste Contrato;

8.1.8. Cientificar o 6rgdo de representacdo judicial da Advocacia-Geral da Unido para adocdo das
medidas cabiveis quando do descumprimento de obrigacées pelo Contratado;

8.1.9. Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitacbes e reclamacbes relacionadas a
execucdo do presente Contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente
protelatérios ou de nenhum interesse para a boa execucao do ajuste.

8.1.9.1. A Administracdo terd o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data do protocolo do
requerimento para decidir, admitida a prorroga¢do motivada, por igual periodo.

8.1.10. Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econémico-financeiro
feitos pelo contratado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias.

8.1.11. Notificar os emitentes das garantias quanto ao inicio de processo administrativo para
apuracao de descumprimento de cldusulas contratuais.

8.1.12. Comunicar o Contratado na hipétese de posterior alteracdo do projeto pelo Contratante, no
caso do art. 93, §22, da Lei n? 14.133, de 2021 .

8.1.13. A Administracdo nao responderd por quaisquer compromissos assumidos pelo Contratado

com terceiros, ainda que vinculados a execucdao do contrato, bem como por qualquer dano causado a
terceiros em decorréncia de ato do Contratado, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

9. CLAUSULA NONA - OBRIGACOES DO CONTRATADO (ART. 92, XIV, XVI E XVII)

9.1. O Contratado deve cumprir todas as obrigacdes constantes deste Contrato e de seus anexos,
assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execu¢ao do
objeto, observando, ainda, as obrigacdes a seguir dispostas:

9.1.1. Manter preposto aceito pela Administracdo no local do servigco para representa-lo na
execugdo do contrato.

9.1.1.1. A indicacdo ou a manutencdo do preposto da empresa podera ser recusada pelo érgao ou
entidade, desde que devidamente justificada, devendo a empresa designar outro para o exercicio da
atividade.

9.1.2. Atender as determinacdes regulares emitidas pelo fiscal do contrato ou autoridade superior
(art. 137, 1l) e prestar todo esclarecimento ou informacdo por eles solicitados;

9.1.3. Alocar os empregados necessarios ao perfeito cumprimento das cldusulas deste contrato,
com habilitagdo e conhecimento adequados, fornecendo os materiais, equipamentos, ferramentas e
utensilios demandados, cuja quantidade, qualidade e tecnologia deverao atender as recomendacdes de
boa técnica e a legislacdo de regéncia;

9.1.4. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte,
no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os servicos nos quais se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes
resultantes da execucdo ou dos materiais empregados;

9.1.5. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execucdo do objeto, de acordo com o

Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n? 8.078, de 1990), bem como por todo e qualquer dano causado a

Administracdo ou terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o acompanhamento da



execucdo contratual pelo Contratante, que ficard autorizado a descontar dos pagamentos devidos ou da
garantia, caso exigida no edital, o valor correspondente aos danos sofridos;

9.1.6. N3o contratar, durante a vigéncia do contrato, conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do contratante ou do fiscal ou gestor do
contrato, nos termos do artigo 48, paragrafo Unico, da Lei n2 14.133, de 2021 ;

9.1.7. Quando ndo for possivel a verificacdo da regularidade no Sistema de Cadastro de

Fornecedores - SICAF, o contratado devera entregar ao setor responsavel pela fiscalizacdo do contrato, até
o dia trinta do més seguinte ao da prestacdo dos servicos, os seguintes documentos: 1) prova de

regularidade relativa a Seguridade Social; 2) certiddo conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa

da Unido; 3) certidoes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Municipal ou Distrital do

domicilio ou sede do contratado; 4) Certiddo de Regularidade do FGTS - CRF; e 5) Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas - CNDT;

9.1.8. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigacbes previstas em Acordo, Convencdo,
Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato, por todas as
obrigacGes trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributarias e as demais previstas em legislacdo especifica,
cuja inadimpléncia n3do transfere a responsabilidade ao Contratante;

9.1.9. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer ocorréncia
anormal ou acidente que se verifique no local dos servigos;

9.1.10. Prestar todo esclarecimento ou informagdo solicitada pelo Contratante ou por seus
prepostos, garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como aos documentos
relativos a execugdao do empreendimento;

9.1.11. Paralisar, por determinagdao do Contratante, qualquer atividade que ndo esteja sendo
executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranca de pessoas ou bens de
terceiros;

9.1.12. Promover a guarda, manutencdo e vigilancia de materiais, ferramentas, e tudo o que for
necessario a execucdo do objeto, durante a vigéncia do contrato;

9.1.13. Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislacdo pertinente,
cumprindo as determinag¢des dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local dos servicos e nas
melhores condi¢des de seguranga, higiene e disciplina;

9.1.14. Submeter previamente, por escrito, ao Contratante, para andlise e aprovagdo, quaisquer
mudanc¢as nos métodos executivos que fujam as especificacdes do memorial descritivo ou instrumento
congénere;

9.1.15. Nao permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na
condicdo de aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a utilizagcdo do trabalho do menor de
dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

9.1.16. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condi¢Oes exigidas para qualificacdo na contratacdo direta;

9.1.17. Cumoprir, durante todo o periodo de execucdo do contrato, a reserva de cargos prevista em
lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as
reservas de cargos previstas na legislacdo (art. 116);

9.1.18. Comprovar a reserva de cargos a que se refere a cldusula acima, no prazo fixado pelo fiscal
do contrato, com a indicagdo dos empregados que preencheram as referidas vagas (art. 116, pardgrafo
unico);

9.1.19. Guardar sigilo sobre todas as informacdes obtidas em decorréncia do cumprimento do
contrato;
9.1.20. Arcar com o O6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos

de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos, devendo
complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatério para o atendimento



do objeto da contratacdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art. 124, 11, d, da Lei n®
14.133, de 2021;

9.1.21. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as
normas de seguranca do Contratante;

9.1.22. Responsabilizar-se pelo fiel cumprimento de todas as obrigacdes relativas a seguranca
ambiental na execucdo do objeto contratual, devendo indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade, sem prejuizo de outras medidas de natureza civil,
criminal ou administrativa aplicaveis

10. CLAUSULA DECIMA - OBRIGACOES PERTINENTES A LGPD
10.1. As partes deverao cumprir a Lei n? 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD), quanto a todos

os dados pessoais a que tenham acesso em razdo do certame ou do contrato administrativo que
eventualmente venha a ser firmado, a partir da apresentacdo da proposta no procedimento de
contratacdo, independentemente de declaracdo ou de aceitacdo expressa.

10.2. Os dados obtidos somente poderdo ser utilizados para as finalidades que justificaram seu
acesso e de acordo com a boa-fé e com os principios do art. 62 da LGPD.

10.3. E vedado o compartilhamento com terceiros dos dados obtidos fora das hipéteses permitidas
em Lei.

10.4. A Administracdo devera ser informada no prazo de 5 (cinco) dias Uteis sobre todos os

contratos de suboperagao firmados ou que venham a ser celebrados pelo Contratado.

10.5. Terminado o tratamento dos dados nos termos do art. 15 da LGPD, é dever do contratado
elimina-los, com excec¢do das hipdteses do art. 16 da LGPD, incluindo aquelas em que houver necessidade
de guarda de documentacdo para fins de comprovacdo do cumprimento de obrigacdes legais ou
contratuais e somente enquanto ndo prescritas essas obriga¢des.

10.6. E dever do contratado orientar e treinar seus empregados sobre os deveres, requisitos e
responsabilidades decorrentes da LGPD.

10.7. O Contratado devera exigir de suboperadores e subcontratados o cumprimento dos deveres
da presente cldusula, permanecendo integralmente responsavel por garantir sua observancia.

10.8. O Contratante podera realizar diligéncia para aferir o cumprimento dessa clausula, devendo
o Contratado atender prontamente eventuais pedidos de comprovacao formulados.

10.9. O Contratado devera prestar, no prazo fixado pelo Contratante, prorrogavel
justificadamente, quaisquer informacgdes acerca dos dados pessoais para cumprimento da LGPD, inclusive
guanto a eventual descarte realizado.

10.10. Bancos de dados formados a partir de contratos administrativos, notadamente aqueles que
se proponham a armazenar dados pessoais, devem ser mantidos em ambiente virtual controlado, com
registro individual rastreavel de tratamentos realizados (LGPD, art. 37), com cada acesso, data, hordrio e
registro da finalidade, para efeito de responsabilizacdo, em caso de eventuais omissdes, desvios ou abusos.

10.10.1. Os referidos bancos de dados devem ser desenvolvidos em formato interoperavel, a fim de
garantir a reutilizagao desses dados pela Administragao nas hipdteses previstas na LGPD.

10.11. O contrato esta sujeito a ser alterado nos procedimentos pertinentes ao tratamento de
dados pessoais, quando indicado pela autoridade competente, em especial a ANPD por meio de opinides
técnicas ou recomendacdes, editadas na forma da LGPD.

10.12. Os contratos e convénios de que trata o § 12 do art. 26 da LGPD deverdo ser comunicados a
autoridade nacional.

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - GARANTIA DE EXECUGAO (ART. 92, XII)



11.1. A contratacdo conta com garantia de execuc¢do, nos moldes do art. 96 da Lei n2 14.133, de
2021, em valor correspondente a 5% (cinco por cento) do valor total/anual do contrato.

11.2. Caso utilizada a modalidade de seguro-garantia, a apdlice devera ter validade durante a
vigéncia do contrato e por mais 90 (noventa) dias apds término deste prazo de vigéncia, permanecendo em
vigor mesmo que o contratado ndo pague o prémio nas datas convencionadas.

11.3. A apdlice do seguro garantia devera acompanhar as modificacGes referentes a vigéncia do
contrato principal mediante a emissao do respectivo endosso pela seguradora.

11.4. Sera permitida a substituicdo da apdlice de seguro-garantia na data de renovac¢do ou de
aniversario, desde que mantidas as condi¢cGes e coberturas da apdlice vigente e nenhum periodo fique
descoberto, ressalvado o disposto no item 11.5 deste contrato.

11.5. Na hipotese de suspensdo do contrato por ordem ou inadimplemento da Administracdo, o
contratado ficara desobrigado de renovar a garantia ou de endossar a apdlice de seguro até a ordem de
reinicio da execuc¢do ou o adimplemento pela Administracao.

11.6. A garantia assegurara, qualquer que seja a modalidade escolhida, o pagamento de:

11.6.1. prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do contrato e do ndao adimplemento das
demais obrigagOes nele previstas;

11.6.2. multas moratdrias e punitivas aplicadas pela Administra¢dao a contratada; e

11.6.3. obrigacdes trabalhistas e previdencidrias de qualquer natureza e para com o FGTS, ndo
adimplidas pelo contratado, quando couber.

11.7. A modalidade seguro-garantia somente serd aceita se contemplar todos os eventos
indicados no item 11.6, observada a legislacdo que rege a matéria.

11.8. No caso de alteracdao do valor do contrato, ou prorrogac¢ao de sua vigéncia, a garantia devera
ser ajustada ou renovada, seguindo os mesmos parametros utilizados quando da contratacao.

11.9. Se o valor da garantia for utilizado total ou parcialmente em pagamento de qualquer
obrigacdo, o Contratado obriga-se a fazer a respectiva reposicdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis,
contados da data em que for notificada.

11.10. O Contratante executara a garantia na forma prevista na legislacao que rege a matéria.

11.10.1. O emitente da garantia ofertada pelo contratado deverd ser notificado pelo contratante
guanto ao inicio de processo administrativo para apuracdao de descumprimento de cldusulas contratuais

(art. 137, § 42, da Lei n.2 14.133, de 2021 ).

11.10.2. Caso se trate da modalidade seguro-garantia, ocorrido o sinistro durante a vigéncia da
apolice, sua caracterizagdo e comunica¢do poderdo ocorrer fora desta vigéncia, ndo caracterizando fato que
justifigue a negativa do sinistro, desde que respeitados os prazos prescricionais aplicados ao contrato de

seguro, nos termos do art. 20 da Circular Susep n° 662, de 11 de abril de 2022.
11.11. Extinguir-se-a a garantia com a restituicdo da apdlice, carta fianga ou autorizacdo para a

liberagcdo de importancias depositadas em dinheiro a titulo de garantia, acompanhada de declaracdo do
contratante, mediante termo circunstanciado, de que o contratado cumpriu todas as cldusulas do contrato;

11.12. A garantia somente sera liberada ou restituida apds a fiel execu¢do do contrato ou apds a
sua extingao por culpa exclusiva da Administracdo e, quando em dinheiro, serd atualizada monetariamente.

11.13. O garantidor ndo é parte para figurar em processo administrativo instaurado pelo
contratante com o objetivo de apurar prejuizos e/ou aplicar san¢des a contratada.

11.14. O contratado autoriza o contratante a reter, a qualquer tempo, a garantia, na forma prevista
neste Contrato.

11.15. A garantia de execucdo é independente de eventual garantia do produto ou servico prevista
especificamente no Termo de Referéncia.



12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - INFRAGOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS (ART. 92, XIV)

12.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da _Lei n? 14.133, de 2021, o contratado que:
a) der causa ainexecucdo parcial do contrato;

b) der causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo ou ao
funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

c) der causa ainexecucdo total do contrato;

d) ensejar o retardamento da execuc¢do ou da entrega do objeto da contratacdo sem
motivo justificado;

e) apresentar documentacdo falsa ou prestar declara¢do falsa durante a execucdo do

contrato;

f) praticar ato fraudulento na execuc¢do do contrato;

g) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h) praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013.
12.2. Serdo aplicadas ao contratado que incorrer nas infragdes acima descritas as seguintes
sangdes:

i ) Adverténcia, quando o contratado der causa a inexecugdo parcial do contrato, sempre
gue nao se justificar a imposicao de penalidade mais grave (art. 156, §22, da Lei n? 14.133, de 2021 );

ii) Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas
“b”, “c” e “d” do subitem acima deste Contrato, sempre que nao se justificar a imposicao de penalidade

mais grave (art. 156, § 42, da Lei n2 14.133, de 2021 );

iii) Declaragao de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas

()

descritas nas alineas “e”, “f”, “g” e “h” do subitem acima deste Contrato, bem como nas alineas “b”, “c” e
“d”, que justifiquem a imposicdo de penalidade mais grave (art. 156, §52, da Lei n2 14.133, de 2021 ).

iv) Multa:

(1) Moratdria de 1% (um por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela
inadimplida, até o limite de 30 (trinta) dias ;

(2) Moratéria de 0,07% (sete centésimos por cento) do valor total do contrato por dia de
atraso injustificado, até o maximo de 2% (dois por cento), pela inobservancia do prazo fixado para
apresentacao, suplementagao ou reposicao da garantia.

a. O atraso superior a 30 (trinta) dias autoriza a Administracdo a promover a extingdo do
contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas, conforme disp&e o inciso | do
art. 137 da Lei n. 14.133, de 2021.

(3) Compensatoria, para as infragdes descritas nas alineas “a” a “h” do subitem 12.1, de 1% a
2% do valor do Contrato.

12.3. A aplicacdo das sangdes previstas neste Contrato ndao exclui, em hipdtese alguma, a
obrigacdo de reparacdo integral do dano causado ao Contratante (art. 156, §92, da Lei n2 14.133, de 2021 ).
12.4. Todas as san¢Oes previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas cumulativamente com a
multa (art. 156, §72, da Lei n2 14.133, de 2021 ).

12.4.1. Antes da aplicacdo da multa serd facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze)

dias uteis, contado da data de sua intimacdo (art. 157, da Lei n2 14.133, de 2021).

12.4.2. Se a multa aplicada e as indenizacbdes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenca serd
descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente (art. 156, §82, da Lei n2 14.133, de 2021).



12.4.3. Previamente ao encaminhamento a cobranca judicial, a multa poderda ser recolhida
administrativamente no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data do recebimento da
comunicac¢do enviada pela autoridade competente.

12.5. A aplicacdo das sancOes realizar-se-a em processo administrativo que assegure o
contraditorio e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto nocapute
paragrafos do art. 158 da Lei n? 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar e contratar
e de declara¢do de inidoneidade para licitar ou contratar.

12.6. Na aplicacdo das sanc¢des serdo considerados (art. 156, §12, da Lei n? 14.133, de 2021 ):

a) anatureza e a gravidade da infracdo cometida;
b) as peculiaridades do caso concreto;

c) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) osdanos que dela provierem para o Contratante;

e) aimplantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientagdes dos drgaos de controle.

12.7. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n? 14.133, de 2021, ou em outras leis
de licitagGes e contratos da Administragdao Publica que também sejam tipificados como atos lesivosna Lei
n2 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito
procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei (art. 159).

12.8. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que utilizada com
abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste Contrato ou
para provocar confusao patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das san¢des aplicadas a pessoa juridica
serdo estendidos aos seus administradores e sécios com poderes de administracdo, a pessoa juridica
sucessora ou a empresa do mesmo ramo com rela¢do de coligacdao ou controle, de fato ou de direito, com o
Contratado, observados, em todos os casos, o contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise
juridica prévia (art. 160, da Lei n? 14.133, de 2021 ).

12.9. O Contratante deverd, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de
aplicacdo da sancdo, informar e manter atualizados os dados relativos as sangbes por ela aplicadas, para
fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional
de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder Executivo Federal. (Art. 161, da Lei n2 14.133,
de 2021).

12.10. As sanc¢des de impedimento de licitar e contratar e declara¢do de inidoneidade para licitar ou
contratar sdo passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n® 14.133/21.

12.11. Os débitos do contratado para com a Administracdo contratante, resultantes de multa
administrativa e/ou indenizagdes, ndo inscritos em divida ativa, poderdo ser compensados, total ou
parcialmente, com os créditos devidos pelo referido 6rgao decorrentes deste mesmo contrato ou de outros
contratos administrativos que o contratado possua com o mesmo 6rgdao ora contratante, na forma da

Instrucdo Normativa SEGES/ME n? 26, de 13 de abril de 2022 .

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA EXTINCAO CONTRATUAL (ART. 92, XIX)

13.1. O contrato serd extinto quando vencido o prazo nele estipulado, observado o art. 75, inciso
VIII, da Lei n.2 14.133/2021, independentemente de terem sido cumpridas ou n3o as obrigacGes de ambas
as partes contraentes.

13.2. O Contrato poderd ser antecipadamente rescindido, caso venha a ser firmado antes do
advento do termo fixado no subitem 2.1, novo contrato administrativo, oriundo da contratacdo
capitaneada pela Central de Compras, cujo objeto abarca o ora contratado.

13.2.1. Como condicdo para a rescisdo antecipada prevista neste subitem, o CONTRATANTE deve
notificar, por escrito, a CONTRATADA, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.



13.3. O contrato poderd ser extinto antes de cumpridas as obrigacdes nele estipuladas, ou antes
do prazo nele fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n? 14.133/21, bem como
amigavelmente, assegurados o contraditdrio e a ampla defesa.

13.3.1. Nesta hipotese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lei.

13.3.2. A alteracdo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa ndo ensejara a
extingdo se ndo restringir sua capacidade de concluir o contrato.

13.3.2.1. Se a operacgao implicar mudanca da pessoa juridica contratada, devera ser formalizado termo
aditivo para alteracdo subjetiva.

13.4. O termo de extin¢do, sempre que possivel, serd precedido:

13.4.1. Balanco dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;

13.4.2. Relacdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

13.4.3. Indenizagoes e multas.

13.5. A extingdo do contrato ndo configura débice para o reconhecimento do desequilibrio

economico-financeiro, hipdtese em que sera concedida indenizacdo por meio de termo indenizatorio (art.
131, caput, da lei n.2 14.133, de 2021).

13.6. O contrato podera ser extinto:

13.6.1. caso se constate que o contratado mantém vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdao ou entidade contratante ou com agente
publico que tenha desempenhado fun¢do na licitagdo no processo de contrata¢do direta ou atue na
fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau (art. 14, inciso IV, da Lei n.2 14.133, de 2021);

13.6.2. caso se constate que a pessoa juridica contratada possui administrador ou sécio com poder
de direcdo, familiar de detentor de cargo em comissdo ou funcdo de confianca que atue na area
responsavel pela demanda ou contratacdo ou de autoridade a ele hierarquicamente superior no ambito do
orgdo contratante (art. 32, § 32, do Decreto n.2 7.203, de 4 de junho de 2010).

14. CLAUSULA DECIMA QUARTA - DOTACAO ORCAMENTARIA (ART. 92, VIIl)

14.1. As despesas decorrentes da presente contratacao correrdao a conta de recursos especificos
consignados no Or¢amento Geral da Unido deste exercicio, na dotagao abaixo discriminada:

I. Gestdo/Unidade: 840010

Il. Fonte de Recursos: 3000

lll. Programa de Trabalho: 14.423.5838.21FL.MP20
IV. Elemento de Despesa: 339039

V. Plano Interno: 84.21FL.3B.102

VI. Nota de Empenho: 2024NE00001

14.2. A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds aprovacao da
Lei Orcamentdria respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

15. CLAUSULA DECIMA QUINTA - DOS CASOS OMISSOS (ART. 92, 1)

15.1. Os casos omissos serdo decididos pelo Contratante, segundo as disposicdes contidas na Lei
n2 14.133, de 2021, e demais normas federais aplicdveis e, subsidiariamente, segundo as disposicdes

contidas na Lei n? 8.078, de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor - e normas e principios gerais dos
contratos.




16. CLAUSULA DECIMA SEXTA - ALTERAGOES

16.1. Eventuais alteragbes contratuais reger-se-do pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei
n? 14.133, de 2021.

16.2. O contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou
supressoes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato.

16.3. As alteracOes contratuais deverdo ser promovidas mediante celebracdo de termo aditivo,
submetido a prévia aprovacdo da consultoria juridica do contratante, salvo nos casos de justificada
necessidade de antecipacdo de seus efeitos, hipdtese em que a formaliza¢cdo do aditivo deverd ocorrer no
prazo maximo de 1 (um) més (art. 132 da Lei n2 14.133, de 2021).

16.4. Registros que ndo caracterizam alteracdo do contrato podem ser realizados por simples
apostila, dispensada a celebracdo de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n? 14.133, de 2021 .

17. CLAUSULA DECIMA SETIMA - PUBLICACAO

17.1. Incumbird ao contratante divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de 2021, bem como no respectivo
sitio oficial na Internet, em ateng¢do ao art. 91, caput, da Lei n.2 14.133, de 2021, e aoart. 82, §22, da Lei n.
12.527, de 2011, c/c art. 792, §32, inciso V, do Decreto n. 7.724, de 2012 .

18. CLAUSULA DECIMA OITAVA - FORO (ART. 92, §12)

18.1. Fica eleito o Foro da Justica Federal em Brasilia, Se¢do Judicidria do Distrito Federal, para
dirimir os litigios que decorrerem da execucdo deste Termo de Contrato que ndao puderem ser compostos

pela conciliacdo, conforme art. 92, §12, da Lei n2 14.133/21.
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MINISTERIO DOS POVOS INDIGENAS
Secretaria-Executiva

MINISTERIO DOS POVOS INDIGENAS
AVISO DE CONTRATACAO DIRETA N2 90002/2024
(Processo Administrativo n? 15000.104182/2023-69)

Torna-se publico que o(a) MINISTERIO DOS POVOS INDIGENAS, por meio deetor responsavel pelas
contratagdes, realizard Dispensa Eletronica Emergencial, com critério de julgamento menor preco, na
hipotese do art. 75, inciso VIII, nos termos da Lei n.2 14.133, de 12 de abril de 2021 , da Instrucdo Normativa
Seges/ME n2 67, de 2021, do Decreto n? 11.462, de 31 de margo de 2023, e demais normas aplicaveis.

Data da sessdo: 09/02/2024

Horario da Fase de Lances: 09:00 as 15:00

Link: www.gov.br/compras

Critério de Julgamento: menor preco

Regime de Execugdo: Empreitada por Preco Unitario
Telefone: (61) 2031-6300

Correio eletronico: cotacao@ gestao.gov.br

1. OBJETO DA CONTRATAGAO DIRETA

1.1. O objeto do presente procedimento é a escolha da proposta mais vantajosa para a
contratacdo, por dispensa emergencial de licitacdo, de servicos comuns de Contratacdo de empresa
especializada nos servicos de locacdao de aeronaves de asa fixa e de asa rotativa para subsidiar as atividades
de apoio logistico as a¢des de distribuicdo de cestas de alimentos na Terra Indigena Yanomami, conforme
condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Aviso de Contratacdo Direta e seus anexos.

1.2. O critério de julgamento adotado serd o menor preco, observadas as exigéncias contidas
neste Aviso de Contratacdo Direta e seus Anexos quanto as especificacdes do objeto.

2. PARTICIPAGAO NA DISPENSA ELETRONICA.

2.1 A participagdo na presente dispensa eletrénica ocorrera por meio do Sistema de Dispensa
Eletronica, ferramenta informatizada integrante do Sistema de Compras do Governo Federal —
Compras.gov.br, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal, no enderego eletronico

www.gov.br/compras.

2.1.1. O procedimento sera divulgado no Compras.gov.br e no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas - PNCP, e encaminhado automaticamente aos fornecedores registrados no Sistema de Registro
Cadastral Unificado - Sicaf, por mensagem eletrénica, na correspondente linha de fornecimento que
pretende atender.




2.1.2. O Compras.gov.br poderd ser acessado pela web ou pelo aplicativo Compras.gov.br.

2.1.3. O fornecedor é o responsavel por qualquer transacdo efetuada diretamente ou por seu
representante no Sistema de Dispensa Eletrénica, ndo cabendo ao provedor do Sistema ou ao drgao
entidade promotor do procedimento a responsabilidade por eventuais danos decorrentes de uso indevido
da senha, ainda que por terceiros ndo autorizados.

2.2. Ndo poderdo participar desta dispensa de licitacdo os fornecedores:
2.2.1. gue n3do atendam as condicOes deste Aviso de Contratacdo Direta e seu(s) anexo(s);
2.2.2. estrangeiros que ndao tenham representacdo legal no Brasil com poderes expressos para

receber citacdo e responder administrativa ou judicialmente;
2.2.3. gue se enquadrem nas seguintes vedacoes:

a) autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica,
guando a contratacdo versar sobre obra, servicos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

b) empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboracdo do projeto basico ou do
projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador,
acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responsavel
técnico ou subcontratado, quando a contratagdo versar sobre obra, servigos ou fornecimento de
bens a ela necessarios;

c) pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da contratagdao, impossibilitada de contratar
em decorréncia de san¢do que lhe foi imposta;

d) aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista
ou civil com dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe
funcdo na dispensa de licitacdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

e) empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da_Lei n2 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, concorrendo entre si;

f)  pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulga¢do do aviso, tenha sido
condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploracdo de trabalho infantil, por
submissdo de trabalhadores a condi¢Ges andlogas as de escravo ou por contratacdo de adolescentes
nos casos vedados pela legisla¢do trabalhista.

2.2.3.1. Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo econémico;

2.2.3.2. O disposto na alinea “c” aplica-se também ao fornecedor que atue em substituicdo a outra
pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sancdo a ela aplicada, inclusive a sua
controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado o ilicito ou a utilizacao
fraudulenta da personalidade juridica do fornecedor;

2.2.4. organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa condicdao
(Acordao ne 746/2014-TCU-Plenario).

2.3. Sera permitida a participacdo de cooperativas, desde que apresentem demonstrativo de
atuacdo em regime cooperado, com reparti¢do de receitas e despesas entre os cooperados e atendam ao
art. 16 da Lein? 14.133, de 2021 .

2.3.1. Em sendo permitida a participagdo de cooperativas, serdao estendidas a elas os beneficios
previstos para as microempresas e empresas de pequeno porte quando elas atenderem ao disposto no art.

34 dalein.211.488, de 15 de junho de 2007.

2.4, N3ao podera participar, direta ou indiretamente, da dispensa eletrénica ou da execucdo do
contrato agente publico do 6rgao ou entidade contratante, devendo ser observadas as situacbes que
possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos termos
da legislacdo que disciplina a matéria, conforme § 12 do art. 92 da Lein.2 14.133, de 2021 .

3. INGRESSO NA DISPENSA ELETRONICA E CADASTRAMENTO DA PROPOSTA INICIAL



3.1. O ingresso do fornecedor na disputa da dispensa eletronica ocorrera com o cadastramento
de sua proposta inicial, na forma deste item.

3.2. O fornecedor interessado, apds a divulgacdo do Aviso de Contratacdo Direta, encaminhara,
exclusivamente por meio do Sistema de Dispensa Eletrénica, a proposta com a descricdo do objeto
ofertado, a marca do produto, quando for o caso, e o preco ou o desconto, até a data e o horario
estabelecidos para abertura do procedimento.

3.2.1. O fornecedor licitante NAO poderda oferecer proposta em quantitativo inferior ao maximo
previsto para contratagdo.

3.2.2. N3o serd admitida a previsdo de precos diferentes em razdo de local de entrega ou de
acondicionamento, tamanho de lote ou qualquer outro motivo.

3.3. Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta, em especial o preco ou o desconto
ofertados, vinculam a Contratada.

3.4. Nos valores propostos estardao inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente na execugao do objeto;

3.4.1. A proposta devera conter declaracdo de que compreende a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constitui¢cao Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convencgdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data
de entrega das propostas.

3.4.2. Os pregos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de exclusiva
responsabilidade do fornecedor, ndo lhe assistindo o direito de pleitear qualquer alteracao, sob alegacao de
erro, omissdao ou qualquer outro pretexto.

3.5. Se o regime tributario da empresa implicar o recolhimento de tributos em percentuais
varidveis, a cotacdao adequada sera aquela correspondente a média dos efetivos recolhimentos da empresa
nos ultimos doze meses.

3.6. Independentemente do percentual do tributo que constar da planilha, no pagamento serdo
retidos na fonte os percentuais estabelecidos pela legislacao vigente.

3.7. A apresentacdo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢cdes
nelas contidas, em conformidade com o que dispde o Termo de Referéncia, assumindo o proponente o
compromisso de executar os servigcos nos seus termos, bem como de fornecer os materiais, equipamentos,
ferramentas e utensilios necessarios, em quantidades e qualidades adequadas a perfeita execucdao
contratual, promovendo, quando requerido, sua substituicdo.

3.8. O prazo de validade da proposta ndo sera inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da data de
sua apresentacdo.

3.9. No cadastramento da proposta inicial, o fornecedor deverd, também, assinalar Termo de
Aceitacdo, em campo proprio do sistema eletrdnico, relativo as seguintes declaragdes:

3.9.1. gue inexistem fatos impeditivos para sua habilitacdo no certame, ciente da obrigatoriedade
de declarar ocorréncias posteriores;

3.9.2. gue esta ciente e concorda com as condigdes contidas no Aviso de Contratagao Direta e seus
anexos;

3.9.3. gue se responsabiliza pelas transacdes que forem efetuadas no sistema, assumindo-as como
firmes e verdadeiras;

3.9.4. gue cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, de que trata o art. 93 da Lei n28.213/91.

3.9.5. gue ndao emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e nao

emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condicdo de aprendiz, nos termos do
artigo 7°, XXXIIl, da Constituicdo;



3.10. O fornecedor organizado em cooperativa devera declarar, ainda, em campo proéprio do
sistema eletronico, que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 16 da Lei n? 14.133, de 2021 .

3.11. O fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade
cooperativa deverd declarar, ainda, em campo préprio do sistema eletrénico, que cumpre os requisitos
estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n? 123, de 2006, estando apto a usufruir do tratamento
favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos §§ 12 ao 32 do art. 42, da Lei n.
14.133, de 2021.

3.12. Desde que disponibilizada a funcionalidade no sistema, fica facultado ao fornecedor, ao
cadastrar sua proposta inicial, a parametrizacdo de valor final minimo, com o registro do seu lance final
aceitavel (menor preco ou maior desconto, conforme o caso).

3.12.1. Feita essa opcdo os lances serdo enviados automaticamente pelo sistema, respeitados os
limites cadastrados pelo fornecedor e o intervalo minimo entre lances previsto neste aviso.

3.12.1.1. Sem prejuizo do disposto acima, os lances poderdo ser enviados manualmente, na forma da
secdo respectiva deste Aviso de Contratacao Direta;

3.12.2. O valor final minimo podera ser alterado pelo fornecedor durante a fase de disputa, desde
que ndo assuma valor superior a lance ja registrado por ele no sistema.

3.12.3. O valor minimo parametrizado possui carater sigiloso aos demais participantes do certame e
para o 6rgao ou entidade contratante. Apenas os lances efetivamente enviados poderdo ser conhecidos dos
fornecedores na forma da segdo seguinte deste Aviso.

4. FASE DE LANCES

4.1. A partir da data e horario estabelecidos neste Aviso de Contratacdo Direta, a sessao publica
serd automaticamente aberta pelo sistema para o envio de lances publicos e sucessivos, exclusivamente
por meio do sistema eletrénico, sendo encerrado no horario de finalizagdo de lances também ja previsto
neste aviso.

4.2. Iniciada a etapa competitiva, os fornecedores deverdao encaminhar lances exclusivamente
por meio de sistema eletronico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do valor
consignado no registro.

4.2.1. O lance devera ser ofertado pelo valor unitario do item.

4.3. O fornecedor somente podera oferecer valor inferior ou percentual de desconto superior ao
ultimo lance por ele ofertado e registrado pelo sistema.

4.3.1. O fornecedor poderd oferecer lances sucessivos iguais ou superiores ao lance que esteja
vencendo o certame, desde que inferiores ao menor por ele ofertado e registrado pelo sistema, sendo tais
lances definidos como “lances intermediarios” para os fins deste Aviso de Contratacdo Direta.

4.3.2. O intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os lances, que incidird tanto
em relagdo aos lances intermediarios quanto em relagdo ao que cobrir a melhor oferta é de RS 500,00
(quinhentos reais).

4.4, Havendo lances iguais ao menor ja ofertado, prevalecerd aquele que for recebido e
registrado primeiro no sistema.

4.5, Caso o fornecedor ndo apresente lances, concorrera com o valor de sua proposta.

4.6. Durante o procedimento, os fornecedores serdo informados, em tempo real, do valor do
menor lance ou do maior desconto registrado, vedada a identificacdo do fornecedor.

4.7. Imediatamente apds o término do prazo estabelecido para a fase de lances, haverd o seu
encerramento, com o ordenamento e divulgacdo dos lances, pelo sistema, em ordem crescente de
classificagao.

4.7.1. O encerramento da fase de lances ocorrerd de forma automatica pontualmente no horario



indicado, sem qualquer possibilidade de prorrogacdo e ndo havendo tempo aleatério ou mecanismo
similar.

5. JULGAMENTO E ACEITAGAO DAS PROPOSTAS

5.1. Encerrada a fase de lances, quando a proposta do primeiro colocado permanecer acima do
preco maximo ou abaixo do desconto definido para a contratacdo, o pregoeiro poderd negociar condicoes
mais vantajosas.

5.1.1. Neste caso, serd encaminhada contraproposta ao fornecedor que tenha apresentado o
menor preco ou o mairo desconto, para que seja obtida a melhor proposta compativel em relacdo ao
estipulado pela Administracdo.

5.1.2. A negociacdo podera ser feita com os demais fornecedores classificados, exclusivamente por
meio do sistema, respeitada a ordem de classificagdo, quando o primeiro colocado, mesmo apds a
negociacdo, for desclassificado em razdo de sua proposta permanecer acima do preco maximo ou abaixo do
desconto definido para a contratacdo.

5.2. Em qualquer caso, concluida a negocia¢do, se houver, o resultado sera divulgado a todos e
registrado na ata do procedimento da dispensa eletronica, devendo esta ser anexada aos autos do
processo de contratacgao.

5.3. Constatada a compatibilidade entre o valor da proposta e o estipulado para a contratacao,
serd solicitado ao fornecedor o envio da proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou ao valor
negociado, se for o caso, acompanhada dos documentos complementares, quando necessarios.

5.4. Encerrada a etapa de negociagdo, se houver, o pregoeiro verificard se o fornecedor
provisoriamente classificado em primeiro lugar atende as condi¢des de participagdo no certame, conforme
previsto no art. 14 da Lei n2 14.133/2021, legislacdo correlata e nos itens 3.3 e seguintes deste Aviso,
especialmente quanto a existéncia de san¢ao que impeca a participacdao no processo de contratacao direta
ou a futura contrata¢dao, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

5.4.1. SICAF;

5.4.2. Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-
Geral da Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis); e

5.4.3. Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da Uniao
(https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep).

5.5. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa fornecedora e também de seu
socio majoritario, por forca da vedacdo de que trata o artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992.

5.6. Caso conste na Consulta de Situacdo do fornecedor a existéncia de Ocorréncias Impeditivas
Indiretas, o drgao diligenciard para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas no
Relatdrio de Ocorréncias Impeditivas Indiretas. (IN n2 3/2018, art. 29, caput)

5.6.1. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de fornecimento
similares, dentre outros. (IN n2 3/2018, art. 29, §12).

5.6.2. O fornecedor serd convocado para manifestacdo previamente a uma eventual
desclassificacdo. (IN n2 3/2018, art. 29, §29).

5.6.3. Constatada a existéncia de sancdo, o fornecedor serd reputado inabilitado, por falta de
condicdo de participagao.

5.7. Verificadas as condi¢cdes de participacdo o gestor examinard a proposta classificada em
primeiro lugar quanto a adequacdo ao objeto e a compatibilidade do preco em relacgdo ao maximo
estipulado para contratacdo neste Aviso de Contratacdo Direta e em seus anexos.

5.8. Serd desclassificada a proposta vencedora que:

5.8.1. contiver vicios insanaveis;



5.8.2. nao obedecer as especificacdes técnicas pormenorizadas neste aviso ou em seus anexos;

5.8.3. apresentar precos inexequiveis ou que permanecerem acima do preco maximo definido para
a contratacao;

5.8.4. nao tiver sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracdo;

5.8.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste aviso ou seus anexos,
desde que insanavel.

5.9. Quando o fornecedor ndo conseguir comprovar que possui ou possuira recursos suficientes
para executar a contento o objeto, sera considerada inexequivel a proposta de pregcos ou menor lance que:

5.9.1. for insuficiente para a cobertura dos custos da contratacdo, apresente precos global ou
unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e salarios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da dispensa ndo tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalacdes de propriedade do
proprio fornecedor, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracdo.

5.9.2. apresentar um ou mais valores da planilha de custo que sejam inferiores aqueles fixados em
instrumentos de cardter normativo obrigatdrio, tais como leis, medidas provisérias e convengdes coletivas
de trabalho vigentes.

5.10. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de pre¢o, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, para que o fornecedor comprove a
exequibilidade da proposta.

5.11. Erros no preenchimento da planilha ndao constituem motivo para a desclassificacao da
proposta. A planilha podera ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde que nao
haja majoragao do prego.
5.11.1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas;

5.11.2. Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de correcdo a indicacao de
recolhimento de impostos e contribuicdes na forma do Simples Nacional, quando ndo cabivel esse regime.

5.12. Para fins de analise da proposta quanto ao cumprimento das especificacdes do objeto,
podera ser colhida a manifestacdao escrita do setor requisitante do servico ou da area especializada no
objeto.

5.13. Se a proposta ou lance vencedor for desclassificado, sera examinada a proposta ou lance
subsequente, e, assim sucessivamente, na ordem de classificacao.

5.14. Havendo necessidade, a sessdo serd suspensa, informando-se no “chat” a nova data e
hordrio para a sua continuidade.

5.15. Encerrada a analise quanto a aceitacdo da proposta, serd iniciada a fase de habilitacdo,
observado o disposto neste Aviso de Contratac¢do Direta.

6. HABILITACAO

6.1. Os documentos a serem exigidos para fins de habilitagdo, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei
n? 14.133, de 2021, constam do Termo de Referéncia e serdo solicitados do fornecedor mais bem
classificado na fase de lances.

6.2. A habilitacdo dos fornecedores sera verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele
abrangidos.
6.2.1. E dever do fornecedor atualizar previamente as comprovacdes constantes do SICAF para que

estejam vigentes na data da abertura da sessdo publica, ou encaminhar, quando solicitado, a respectiva
documentacdo atualizada.

6.2.2. O descumprimento do subitem acima implicara a inabilitacdo do fornecedor, exceto se a



consulta aos sitios eletronicos oficiais emissores de certidGes lograr éxito em encontrar a(s) certidao(des)
valida(s).

6.3. Na hipdtese de necessidade de envio de documentos complementares, indispensaveis a
confirmacdo dos ja apresentados para a habilitacdo, ou de documentos ndo constantes do SICAF, o
fornecedor sera convocado a encaminhd-los, em formato digital, por meio do sistema, no prazo de até 2
(duas) horas, sob pena de inabilitacdo. (art. 19, § 32, da IN Seges/ME n2 67, de 2021 ).

6.4. Somente haverd a necessidade de comprovacdo do preenchimento de requisitos mediante
apresentacdo dos documentos originais ndo-digitais quando houver duvida em relacdo a integridade do
documento digital.

6.5. N3o serdo aceitos documentos de habilitacdo com indicagdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo
aqueles legalmente permitidos.

6.6. Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se o
fornecedor for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto para atestados de
capacidade técnica, e no caso daqueles documentos que, pela prépria natureza, comprovadamente, forem
emitidos somente em nome da matriz.

6.7. Serdo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferengas de numeros de
documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizagdo do recolhimento
dessas contribuigdes.

6.8. Havendo necessidade de analisar minuciosamente os documentos exigidos, a sessdo sera
suspensa, sendo informada a nova data e hordrio para a sua continuidade.

6.9. Serd inabilitado o fornecedor que ndao comprovar sua habilitacdo, seja por ndo apresentar
quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste Aviso de
Contratagao Direta.

6.9.1. Na hipotese de o fornecedor ndo atender as exigéncias para a habilitacdo, o 6rgdo ou
entidade examinara a proposta subsequente, e assim sucessivamente, na ordem de classificacdo, até a
apuracdo de uma proposta que atenda as especificacdes do objeto e as condi¢des de habilitacdo

6.10. Constatado o atendimento as exigéncias de habilitacdo, o fornecedor sera habilitado.
7. CONTRATACAO
7.1. Apds a homologacdo e adjudicagao, caso se conclua pela contratacdo, sera firmado Termo de

Contrato ou emitido instrumento equivalente.

7.2. O adjudicatario terd o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados a partir da data de sua
convocacgao, para assinar o Termo de Contrato, sob pena de decair o direito a contratacao, sem prejuizo das
sanc¢Oes previstas neste Aviso de Contratacdo Direta.

7.2.1. Alternativamente a convocagdo para comparecer perante o drgdo ou entidade para a
assinatura do Termo de Contrato, a Administracdo poderd encaminha-lo para assinatura, mediante
correspondéncia postal com aviso de recebimento (AR), disponibilizacdo de acesso a sistema de processo
eletronico para esse fim ou outro meio eletrénico, para que seja assinado e devolvido no prazo de 5 (cinco)
dias, a contar da data de seu recebimento ou da disponibilizacio do acesso ao sistema de processo
eletrénico.

7.2.2. O prazo previsto no subitem anterior poderd ser prorrogado, por igual periodo, por
solicitacdo justificada do adjudicatario e aceita pela Administracdo.

7.3. O prazo de vigéncia da contratacdo é o estabelecido no Termo de Referéncia.

7.4. Na assinatura do contrato ou do instrumento equivalente serd exigida a comprovacao das

condicdes de habilitacdo e contratacdo consignadas neste aviso, que deverdo ser mantidas pelo fornecedor
durante a vigéncia do contrato.



8. INFRAGCOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

8.1. Comete infracdo administrativa o fornecedor que praticar quaisquer das hipdteses previstas
no_art. 155 da Lei n? 14.133, de 2021, quais sejam:

8.1.1. dar causa a inexecucdo parcial do contrato;

8.1.2. dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo, ao
funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

8.1.3. dar causa a inexecucdo total do contrato;

8.1.4. deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

8.1.5. nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;
8.1.6. nao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacao exigida para a contratacdo, quando

convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

8.1.7. ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da contratacdo direta sem
motivo justificado;

8.1.8. apresentar declaragdao ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar declaragao
falsa durante a dispensa eletrénica ou a execu¢do do contrato;

8.1.9. fraudar a dispensa eletrénica ou praticar ato fraudulento na execug¢do do contrato;

8.1.10. comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

8.1.10.1. Considera-se comportamento inidéneo, entre outros, a declaragao falsa quanto as condicdes

de participagdo, quanto ao enquadramento como ME/EPP ou o conluio entre os fornecedores, em
qualgquer momento da dispensa, mesmo apds o encerramento da fase de lances.

8.1.11. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos deste certame.
8.1.12. praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013 .
8.2. O fornecedor que cometer qualquer das infragdes discriminadas nos subitens anteriores

ficara sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes sanc¢des:

a) Adverténcia pela falta do subitem 8.1.1 deste Aviso de Contrata¢do Direta, quando ndao
se justificar a imposicdao de penalidade mais grave;

b) Multa de 2% (dois por cento) sobre o valor estimado do(s) item(s) prejudicado(s) pela
conduta do fornecedor, por qualquer das infragdes dos subitens 8.1.1 a 8.1.12;

c) Impedimento de licitar e contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta
do ente federativo que tiver aplicado a sancdo, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos, nos casos dos subitens
8.1.2 a 8.1.7 deste Aviso de Contratacdo Direta, quando nao se justificar a imposicao de penalidade mais
grave;

d) Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, que impedira o responsavel de
licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo
prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos, nos casos dos subitens 8.1.8 a 8.1.12, bem como
nos demais casos que justifiquem a imposicao da penalidade mais grave;

8.3. A aplicagdao das sangdes previstas neste Aviso de Contratagdao Direta ndo exclui, em hipdtese
alguma, a obrigacdo de reparacdo integral do dano causado a Contratante (art. 156, §99)

8.4. Todas as sangoes previstas neste Aviso poderdo ser aplicadas cumulativamente com a multa
(art. 156, §79).

8.5. Antes da aplicacdo da multa, serd facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze)

dias uteis, contado da data de sua intimagdo (art. 157)

8.6. Se a multa aplicada e as indenizacbes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento



eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenca serd
descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente (art. 156, §82).

8.7. Previamente ao encaminhamento a cobranca judicial, a multa poderd ser recolhida
administrativamente no prazo maximo de 5 (cinco) dias, a contar da data do recebimento da comunicacao
enviada pela autoridade competente.

8.8. A aplicagdo das sancOes realizar-se-a em processo administrativo que assegure o
contraditorio e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e
paragrafos do art. 158 da Lei n? 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar e contratar
e de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

8.9. Na aplicacdo das sanc¢des serdo considerados (art. 156, §12):

8.10. a natureza e a gravidade da infracdo cometida;

8.11. as peculiaridades do caso concreto;

8.12. as circunstancias agravantes ou atenuantes;

8.13. os danos que dela provierem para o Contratante;

8.14. a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e

orientagdes dos drgaos de controle.

8.15. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n 14.133, de 2021, ou em outras leis
de licitagGes e contratos da Administracdo Publica que também sejam tipificados como atos lesivos nalLei
n2 12.846, de 12 de agosto de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos,
observados o rito procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei (art. 159).

8.16. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que utilizada com
abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste Contrato ou
para provocar confusao patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das san¢des aplicadas a pessoa juridica
serdo estendidos aos seus administradores e sécios com poderes de administracdo, a pessoa juridica
sucessora ou a empresa do mesmo ramo com rela¢do de coligacdao ou controle, de fato ou de direito, com o
Contratado, observados, em todos os casos, o contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise
juridica prévia (art. 160).

8.17. O Contratante devera, no prazo maximo 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de aplicagdao

da sangdo, informar e manter atualizados os dados relativos as sanc¢des por ele aplicadas, para fins de

publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder Executivo Federal. (Art. 161)

8.18. As sanc¢des de impedimento de licitar e contratar e declara¢do de inidoneidade para licitar ou
contratar sao passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n® 14.133, de 2021.

8.19. As sanc¢Oes por atos praticados no decorrer da contratacdao estdao previstas nos anexos a este
Aviso.

9. DAS DISPOSICOES GERAIS

9.1. No caso de todos os fornecedores restarem desclassificados ou inabilitados (procedimento
fracassado), a Administracdao podera:

9.1.1. republicar o presente aviso com uma nova data;

9.1.2. valer-se, para a contratacdo, de proposta obtida na pesquisa de precos que serviu de base ao

procedimento, se houver, privilegiando-se os menores precos, sempre que possivel, e desde que atendidas
as condicOes de habilitacdo exigidas.

9.1.2.1. No caso do subitem anterior, a contratacdo sera operacionalizada fora deste procedimento.

9.1.3. fixar prazo para que possa haver adequacdo das propostas ou da documentacdo de
habilitacdo, conforme o caso.



9.2. As providéncias dos subitens 12.1.1 e 12.1.2 também poderao ser utilizadas se ndo houver o
comparecimento de quaisquer fornecedores interessados (procedimento deserto).

9.3. Havendo a necessidade de realizacdo de ato de qualquer natureza pelos fornecedores, cujo
prazo ndo conste deste Aviso de Contratacdo Direta, deverd ser atendido o prazo indicado pelo agente
competente da Administracdo na respectiva notificacdo.

9.4, Caberd ao fornecedor acompanhar as operacdes, ficando responsavel pelo 6nus decorrente
da perda do negécio diante da inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pela Administracdao ou de
sua desconexao.

9.5. N3o havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impeca a realizacdo
do certame na data marcada, a sessdo serd automaticamente transferida para o primeiro dia util
subsequente, no mesmo hordrio anteriormente estabelecido, desde que ndo haja comunicacdo em
contrario.

9.6. Os horarios estabelecidos na divulgacdo deste procedimento e durante o envio de lances
observardo o horario de Brasilia-DF, inclusive para contagem de tempo e registro no Sistema e na
documentacdo relativa ao procedimento.

9.7. No julgamento das propostas e da habilitagdo, a Administragao podera sanar erros ou falhas
que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de
habilitacdo e classificacdo.

9.8. As normas disciplinadoras deste Aviso de Contratacao Direta serdo sempre interpretadas em
favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacao.

9.9. Os fornecedores assumem todos os custos de preparagdo e apresentagdo de suas propostas
e a Administracdo ndo serd, em nenhum caso, responsavel por esses custos, independentemente da
condugado ou do resultado do processo de contratagao.

9.10. Em caso de divergéncia entre disposicdes deste Aviso de Contratacdo Direta e de seus
anexos ou demais pegas que compdem o processo, prevalecerd as deste Aviso.

9.11. Da sessao publica sera divulgada Ata no sistema eletronico.

9.12. Integram este Aviso de Contratagao Direta, para todos os fins e efeitos, os seguintes anexos:
9.12.1. ANEXO | - Termo de Referéncia

9.12.1.1. ANEXO I.1 - Estudo Técnico Preliminar

9.12.2. ANEXO Il - Minuta de Termo de Contrato;

9.12.3. ANEXO Il - Modelo de proposta

9.12.4. ANEXO IV - Modelo de Declaracdo de Nepotismo

Brasilia/DF, 05 de fevereiro de 2024.

ELOY TERENA
SECRETARIO EXECUTIVO
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