COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 4.497, DE 2024

Dispbe sobre a ratificagdo dos registros
imobiliarios decorrentes de alienagbes e
concessdes de terras publicas situadas nas
faixas de fronteira e altera a Lei n°® 13.178,
de 22 de outubro de 2015.

Autora: Deputado TIAO MEDEIROS
Relator: Deputado PEDRO LUPION

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.497, de 2024, de autoria da Deputado
Tido Medeiros, objetiva regulamentar a ratificagcdo dos registros imobiliarios
referentes a imoveis rurais com origem em titulos de alienagdo ou de
concessao de terras devolutas expedidos pelos Estados em faixa de fronteira,
incluindo os seus desmembramentos e remembramentos, devidamente

inscritos no Registro de Imoveis até a data de 23 de outubro de 2015.

A proposta esta organizada em quatro capitulos que abrangem
o objeto da norma, os requisitos para ratificacdo, os procedimentos cartorarios

e as disposicoes finais.

No Capitulo | (arts. 1° a 4°), o projeto estabelece como objetivo
central a ratificacdo dos registros imobiliarios de imdveis rurais situados até 150
quildmetros da linha de fronteira, desde que inscritos até 23 de outubro de
2015. A norma define os periodos historicos e faixas territoriais especificas em
que os titulos emitidos pelos Estados serdo considerados validos para
ratificacado, e permite que desmembramentos e remembramentos dessas areas

também sejam regularizados.
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O Capitulo Il (arts. 5° a 10) trata dos requisitos e procedimentos
para a ratificagdo. Sao exigidas certiddes negativas judiciais e administrativas,
além de documentos como georreferenciamento, CCIR e CAR. Os iméveis com
até 15 méddulos fiscais seguirdo um tramite mais simplificado, enquanto aqueles
com area superior deverao atender critérios adicionais, como comprovagao de
produtividade e auséncia em cadastros relacionados a trabalho analogo a
escraviddo. Nos casos de imdoveis com mais de 2.500 hectares, a ratificacdo
dependera de aprovagao prévia do Congresso Nacional, conforme determina a
Constituicao. Além disso, estabelece-se o prazo de 15 anos, contado de 23 de
outubro de 2015, para que proprietarios de areas superiores a 15 modulos
fiscais requeiram a ratificagdo, sob pena de a terra ser registrada em nome da
Unido.

O Capitulo Il (arts. 11 a 17) detalha o fluxo do processo de
ratificacdo, desde a organizacdo documental até a atuacao do servico registral.
O cartorio deve verificar o cumprimento dos requisitos legais e emitir decisdo
conclusiva. Caso haja negativa, o interessado podera recorrer por meio de
suscitagcdo de duvida registral. Ainda, os cartdrios deverdo comunicar o
resultado ao INCRA, que podera tomar providéncias em caso de indeferimento,
inclusive requerendo o registro do imével em nome da Uni&do ou promovendo

sua alienacao por licitacdo, se ndo houver interesse publico.

Por fim, o Capitulo IV (arts. 18 a 21) estabelece disposi¢cdes
complementares que reforcam a segurancga juridica. Veda-se a ratificacdo de
imoveis com dominio contestado judicial ou administrativamente, determinando
o arquivamento de processos administrativos antigos que perderam objeto. A
Lei n° 13.178/2015 é alterada para ampliar o prazo de requerimento da
ratificacdo para 15 anos, e a vigéncia do novo diploma legal sera imediata,

promovendo sua aplicagao célere.

Em conjunto, os dispositivos do projeto visam sanar omissdes
legislativas e padronizar procedimentos que garantam seguranca juridica aos

proprietarios, regularidade fundiaria nas areas estratégicas de fronteira e
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protecdo ao patriménio publico, dentro de um marco legal claro, técnico e

funcional.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Relag¢des Exteriores
e de Defesa Nacional; Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD)

A apreciagao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposta apresenta um conjunto normativo voltado a
regularizacao fundiaria de imoveis rurais localizados em faixas de fronteira,
disciplinando a ratificagdo de registros imobiliarios originados em alienagdes e

concessodes realizadas por Estados brasileiros.

O autor da proposta, deputado Tido Medeiros, argumenta que
a medida € necessaria e urgente, diante do esgotamento do prazo obrigatério,
que se encerra ainda em 2025. Em sua vis&o, essas areas possuem um regime
juridico diferenciado, dada sua relevancia estratégica para a seguranga
nacional, o que historicamente exigiu autorizagdo prévia do Conselho de
Defesa Nacional para que os Estados pudessem realizar atos de transferéncia

de dominio.

A proposta também busca uniformizar os procedimentos de
ratificacdo nos cartérios de registro de imoveis, superando a atual situagdo em
que cada corregedoria estadual adota interpretacdes distintas sobre o tema.
Com isso, pretende-se garantir maior previsibilidade, seguranga juridica e

celeridade aos processos.

Outro ponto central da justificativa € a necessidade de

prorrogacdo do prazo para que imoveis com mais de 15 moddulos fiscais
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possam ser ratificados, estendendo a data-limite de 2025 para 2030. O autor
argumenta que, sem essa prorrogagao, muitos proprietarios ndo conseguirdo
cumprir todas as exigéncias legais a tempo, resultando em perdas econdmicas

e inseguranga juridica.

Ao longo das décadas, muitos Estados realizaram alienacdes e
concessOes de terras localizadas em faixas de fronteira sem observar os

requisitos legais, o que gerou um passivo fundiario significativo.

Para tanto, a proposta estabelece procedimentos objetivos
para a obtencdo da documentacdo necessaria, como certiddes negativas
judiciais e administrativas, georreferenciamento certificado pelo Instituto
Nacional de Colonizagcdo e Reforma Agraria (INCRA), inscricao no Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e certificacdo da propriedade produtiva no Certificado
de Cadastro de Imovel Rural (CCIR).

A situagao foi parcialmente enfrentada pela Lei n° 13.178, de
2015, que estabeleceu a obrigacao de ratificagdo desses registros, mas que,
até o momento, carece de regulamentagéo pratica. Isso criou um cenario de
inseguranga juridica para milhares de produtores rurais que, apesar de
possuirem titulos legitimos, correm o risco de perder a propriedade formal de
suas terras caso nao consigam ratificar seus registros até o prazo final fixado

pela legislagao.

Na opinido desta relatoria, trata-se de um tema extremamente
meritorio, pois objetiva o estabelecimento de um ambiente segurancga juridica e
acesso as politicas publicas para produtores rurais. No entdo, entendemos que
a proposta ainda pode ser aperfeicoada, de forma a torna-la mais clara e
ampliar a abrangéncia de seus efeitos. Para tanto, apresentamos um

substitutivo com inclusdes que passamos a descrever em seguida.

Em primeiro lugar, propomos a inser¢cao do requisito expresso
de demonstracdo do cumprimento da funcéo social da propriedade rural, a ser
verificado mediante a apresentacao do Certificado de Cadastro de Imdvel Rural
(CCIR), como condi¢ao para a ratificacdo do registro. Trata-se de um avango
normativo que alinha o procedimento de regularizagao as disposi¢des do artigo

5°, inciso XXIII, e do artigo 186 da Constituicdo Federal.
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Nos casos de litigio, propomos uma diferenciagcdo entre
situacdes judiciais e administrativas. A exigibilidade dos incisos | e Il do art. 1°
da Lei n® 13.178/2015 sera afastada nos casos em que houver decisdo judicial
suspendendo, no todo ou em parte, a controvérsia dominial. Para litigios
administrativos, admite-se a ratificacdo desde que apresentada certiddo da
autoridade competente declarando a inexisténcia de impedimento formal a

regularizacgéo.

Reconhecendo a possibilidade de entraves operacionais para a
obtengdo dessas certidées, o substitutivo traz a possibilidade, em carater
excepcional, da apresentacao de declaragao firmada pelo requerente, sob pena
de responsabilizacao civil, administrativa e penal em caso de falsidade. Ainda,
entendemos importante disciplinar situagdes especificas envolvendo processos
demarcatérios em curso, vedando a emissao de certiddes negativas até a
publicagao do decreto presidencial homologatério. Contudo, se houver deciséao
judicial suspendendo esse decreto, as certiddes positivas poderdo produzir os

mesmos efeitos das negativas para fins de instrugdo do pedido.

Fixamos ainda, o prazo de 15 anos, contados da data de
publicagdo da nova lei, para requerimento da ratificagcdo. Em situacbes que
demandem manifestagdo legislativa, o projeto prevé a possibilidade de
requerimento dirigido ao Presidente do Congresso Nacional, por parte do
interessado ou do oficial registrador, cuja analise sera disciplinada por ato da
Mesa do Congresso. Importante destacar que a simples apresentagdao do
requerimento garante ao solicitante o direito a apreciagcéo, independentemente

da edi¢cdo da regulamentagéo.

Como mecanismo recursal, o substitutivo inclui dispositivo
permitindo ao interessado suscitar duvida registral, nos termos dos artigos 198
e seguintes da Lei n° 6.015/1973 (Lei dos Registros Publicos), em caso de
recusa da averbagcdo ou imposicdo de exigéncias documentais além das

previstas em lei.

No que tange as providéncias administrativas, o Servigo

Registral devera comunicar o resultado final do processo ao Incra. Em caso de
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deferimento, havera atualizagdo cadastral de oficio. Caso ndo seja possivel a
ratificacéo, o cartério informara o Incra, que devera promover o registro da area
em nome da Unido ou do préprio instituto. Nos casos em que nao se configure
interesse publico ou social, o projeto autoriza a alienagdo do imovel por meio
de licitacao publica, nos termos da Lei n° 14.133/2021, até o limite de dois mil e

quinhentos hectares.

Por fim, diante da vinculagdo entre os assuntos, entendemos
ser pertinente incluir também a prorrogacdo do prazo para a exigéncia do
georreferenciamento de todas as propriedades rurais. Essa alteragdo esta

proposta em emenda desta relatoria.

O artigo 176 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
instituiu a obrigatoriedade do georreferenciamento e previu a isengéo de custos
para proprietarios de imdveis rurais cuja area total ndo ultrapasse quatro
modulos fiscais. No entanto, até hoje, o Governo Federal ndo regulamentou

essa isencao.

Com a edicdo da Lei n° 10.267, de 2001, e dos Decretos n°
4.449, de 2002, e n° 9.311, de 2018, o georreferenciamento passou a ser
exigido para imoveis com area superior a 100 hectares desde 2016, e para
imoveis entre 25 e 100 hectares desde 2023. Considerando as dimensodes do
territorio brasileiro, muitos proprietarios desses imoveis ja enfrentam
dificuldades para cumprir a exigéncia, seja por limitagdes financeiras, seja pela

escassez de servigos disponiveis.

A partir de 20 de novembro de 2025, a exigéncia também sera
estendida a imoveis com menos de 25 hectares, o que tem gerado forte
apreenséao entre pequenos agricultores. Sem condigdes de arcar com os custos
e diante da baixa oferta de servigos de georreferenciamento, muitos temem as
restricdes previstas para quem nado cumprir a exigéncia — como a
impossibilidade de vender, doar, desmembrar ou parcelar o imovel, acessar

crédito rural ou comprovar titularidade em disputas fundiarias.

Diante desse cenario, é fundamental que o prazo estabelecido
seja prorrogado. Isso permitira que o Estado brasileiro viabilize, de fato, a

isencao de custos prevista em lei para propriedades de até quatro modulos
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fiscais. Além disso, a prorrogacéo beneficiaria também os proprietarios de
areas maiores, que vém enfrentando dificuldades para realizar o
georreferenciamento devido a alta demanda e a limitagao da oferta de servigos

especializados.

Em sintese, acreditamos que os aperfeicoamentos propostos
no substitutivo anexo representam um avancgo relevante da legislagéo fundiaria
aplicavel a faixa de fronteira, ao promover maior integracéo entre os principios
constitucionais, os requisitos administrativos e as competéncias dos diversos

entes envolvidos.

Em face do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei
n°® 4.497, de 2024, na forma do substitutivo anexo. Conclamamos os nobres

pares a nos acompanharem no presente voto.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado PEDRO LUPION
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4497/2024

Dispbe sobre a ratificacdo dos
registros imobiliarios decorrentes
de alienagcbes e concessdes de
terras publicas situadas nas faixas
de fronteira e altera a Lei n°
13.178, de 22 de outubro de 2015.

SUBSTITUTIVO

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 13.178, de 22 de outubro de 2015, para atualizar
e estabelecer procedimentos para a ratificagdo dos registros imobiliarios
decorrentes de alienagdes e concessdes de terras publicas situadas em faixa
de fronteira.

Art. 2° A Lei n® 13.178, de 22 de outubro de 2015, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

| — cujo dominio esteja sendo questionado judicialmente
por 6rgado ou entidade da administracdo federal direta e
indireta até a data de publicacdo da alteracdo deste
iNCiso;

§ 4° A ratificagdo de que trata o caput deste artigo
dependera da demonstracédo do cumprimento da funcao
social da propriedade, a qual sera demonstrada pela
apresentacao do Certificado de Cadastro do Imével Rural
(CCIR).

§ 5° O disposto nos incisos | e |l do caput deste artigo nédo
se aplica nos casos em que houver decisdo judicial
suspendendo total ou parcialmente a controvérsia
dominial.

§ 6° Nos casos de litigios administrativos, a ratificacao
podera ser deferida mediante apresentacdo de certidao
do o6rgao competente, comprovando a inexisténcia de
impedimento a regularizagéo.

(NR)
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Para verificar a assinatura, acesse https:/,

§ 1° As ratificagbes de que trata o caput deste artigo
aplicam-se as excegdes constantes dos incisos | e |l
do caput do art. 1° e a regra prevista nos paragrafos 5° e
6° do mesmo artigo.

§ 1°-A A solicitagédo de ratificagdo dos registros previstos
no caput deste artigo devera ser instruida com os
seguintes documentos:

| — certiddo negativa civel, expedida pela Justiga Federal
de primeiro e segundo graus, da sec¢ao judiciaria da
situacdo do imével e do domicilio do titular de dominio,
quando este residir em local diverso da localizagdo do
imoével; e

Il — certiddo negativa de processo administrativo obtida
junto aos seguintes 6rgdos da administracdo publica
federal:

a) Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma Agraria
(Incra); e

b) Secretaria de Coordenagdo e Governanga do
Patriménio da Unido (SPU).

Il — apresentacdo do CCIR do imével correspondente ao
registro a ser ratificado para fins de demonstragédo do
cumprimento de sua funcgao social;

IV —inscrigdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR); e

V — certiddo negativa do Ministério do Trabalho e
Emprego de que o interessado ndo consta no Cadastro de
Empregadores que submeteram trabalhos a condi¢des
analogas a escravidao.

§ 1°-B Caso constatada a existéncia de processo
administrativo, devera ser apresentada certiddo do 6rgao
correspondente de que o dominio nao seja objeto de
questionamento.

§ 1°-C Quando nao for possivel a obtengao das certidoes
diretamente do 6rgdo ou da entidade responsavel pela
base de dados oficial, a comprovagao necessaria podera
ser feita por meio de declaracido escrita e assinada pelo
requerente, que, na hipotese de declaragao falsa, ficara
sujeito as sangbes administrativas, civis e penais
aplicaveis.

§ 1°-D Nos casos de haver processo administrativo
demarcatério em tramitagdo que tenha por objeto areas
de que trata o caput deste artigo, € vedado aos 6rgaos da
administragdo publica federal a emissdao de certidao
negativa de que trata o inciso Il deste artigo, somente na
eventualidade da publicagdo do decreto presidencial
homologatério.
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§ 1°-E Eventual certiddo positiva emitida pelos érgéos da
administragdo publica federal tera efeitos de certidao
negativa para fins de ratificagdo do registro imobiliario nos
casos de haver decisao judicial que suspenda total ou
parcialmente o decreto presidencial homologatério.

§ 2° Os interessados em obter a ratificagdo referida no
caput deste artigo deverédo requerer a certificagdo e a
atualizagcdo de que tratam os incisos | e Il do caput no
prazo de 15 (quinze) anos da data de publicagcdo desta
Lei. (NR)

§ 7° A aprovacgao prevista no § 6° deste artigo dependera
de requerimento, instruido com os documentos
mencionados no § 1°-A deste artigo, do registrador
imobiliario ou do proéprio interessado direcionado ao
Presidente do Congresso Nacional. (NR)

§ 8° A Mesa do Congresso Nacional regulamentara o
procedimento legislativo para analise do requerimento
previsto no § 7° desta Lei. (NR)

§ 9° A apresentacdo do requerimento previsto no § 7°
deste artigo assegura o direito do solicitante de ter sua
ratificacdo analisada, ainda que o procedimento previsto
no § 8° ndo seja editada antes do término do prazo do §
2° do art. 2° desta Lei. (NR)

Art. 3°A Em caso de negativa da averbacdo da
ratificacdo, ou por eventual exigéncia de apresentagao de
outros documentos que nao os definidos nesta Lei, o
interessado podera recorrer por meio da suscitagdo de
duvida registral nos termos dos artigos 198 e seguintes da
Lei n°®6.015, de 31 de dezembro de 1973.

Art. 3°-B O Servico Registral devera comunicar o
resultado final do processo de ratificagdo ao Incra.

§1° O deferimento da ratificagdo do registro imobiliario
ensejara atualizacao cadastral de oficio pelo Incra.

§ 2° Na impossibilidade de ratificagdo nos termos desta
Lei, o Servigo Registral comunicara ao Incra, que devera
requerer o registro do imével em nome da Unido ou do
Incra ao Cartério de Registro de Iméveis.

§ 3° As areas que nao preencham os requisitos desta Lei,
desde que ndo exista interesse publico e social no imovel,
poderdo ser alienadas por meio de licitagcdo publica
observada a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no
limite de dois mil e quinhentos hectares.

Art. 3°-C. E vedado ao oficial do Registro de Imoéveis
recusar o registro ou a ratificacédo de registro imobiliario
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com base em pretensbes fundiarias ainda nao
formalmente finalizadas e dotadas de definitividade
juridica, tais como:

| — processos administrativos de demarcacao de terra
indigena ainda ndo homologados por decreto
presidencial,

Il — propostas de criacdo de unidades de conservagao ou
areas de protecdo ainda nao instituidas por ato normativo
proprio;

Il — procedimentos administrativos ou manifestacdes

unilaterais de o&rgdos publicos que nao configurem
deciséao final com efeitos suspensivos sobre o dominio.

Paragrafo unico. A existéncia de processo administrativo
em tramite que verse sobre eventual restricdo a
regularizagao fundiaria ndo podera, por si so, fundamentar
a recusa do registro, salvo se houver decisao judicial com
eficacia suspensiva do dominio ou decreto homologatorio
publicado.

Art. 7° Os processos administrativos formalizados no
ambito da legislagédo revogada nos termos do art. 6° desta
Lei devem ser arquivados por perda de objeto.”

Art. 3° O art. 176 da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

SANE. 76 e

§ 4° A identificacdo de que trata o § 3°tornar-se-a
obrigatéria para efetivacdo de registro, em qualquer
situagao de transferéncia de imovel rural, a partir de 31 de
dezembro de 2028.

§ 4°-A Para os imoveis rurais cuja somatoria das areas
nao exceda quatro modulos fiscais, a obrigatoriedade de
que trata o § 4° deste artigo vigorara apds quatro anos,
contados a partir da publicagao do ato normativo do Poder
Executivo que regulamentara a isengéo prevista no § 3°
desse artigo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Deputado PEDRO LUPION
Relator
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