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| - RELATORIO

A Presidéncia da Republica encaminhou ao Congresso
Nacional, em 6 de fevereiro de 2025, a Mensagem n° 126, de 2025,
acompanhada de Exposi¢cdo de Motivos Conjunta do Ministro de Estado das
Relagbes Exteriores e do Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica,
registrada como EMI n° 00216/2024 MRE MJSP. A Mensagem submete a
apreciacao legislativa, nos termos do art. 49, |, combinado com o art. 84, VIII,
da Constituicido Federal de 1988, o texto do Tratado entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica Cooperativa da Guiana sobre Cooperagao
Juridica Internacional em Matéria Civil, assinado em Georgetown, em 6 de
maio de 2022.

A Mensagem foi distribuida inicialmente a esta Comissao de
Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional — CREDN, sendo igualmente
previsto o exame da matéria pela Comissao de Constituicado e Justica e de
Cidadania — CCJC (mérito e art. 54 RICD), para posterior deliberacdo do

Plenario desta Casa Legislativa.
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O Tratado, consoante descrito na Exposicao de Motivos que o
acompanha, tem por escopo precipuo estabelecer um marco juridico detalhado
e eficaz para a cooperacao juridica internacional em matéria civil entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica Cooperativa da Guiana. Justifica-
se sua celebracao pela necessidade de aprimorar os mecanismos de auxilio
juridico mutuo face a crescente interagao transfronteirica de pessoas e bens,
visando conferir maior efetividade a aplicagao da lei e ao acesso a justica em

ambos os Estados Contratantes.

O instrumento convencional estrutura-se em 5 Titulos,
compreendendo um total de 28 Artigos, cujo conteudo passamos a descrever

de forma resumida.

O Titulo | trata das Disposigdes Gerais e principia por definir,
no Artigo 1°, o Ambito de Aplicagdo do Tratado, que engloba a cooperacéo
juridica em matéria civil, incluindo direito civil, empresarial, trabalhista e

administrativo, além de decisdes penais sobre reparacao civil.

O Artigo 2° enumera os Objetos dos Pedidos de
Cooperagdo Juridica Internacional. A assisténcia mutua abrangera, entre
outras medidas: a comunicagao de atos processuais, tais como citagdes e
notificagdes; a producao e transmissao de elementos probatdrios, abrangendo
depoimentos, documentos e pericias técnicas; a obtencdo e execugao de
medidas de natureza cautelar ou de urgéncia, como a decretacdo de
indisponibilidade, sequestro, arresto e apreensao de bens, direitos e valores; a
obtencdo e execucdo de medidas executorias, como a penhora de bens e
salarios, a imposicdo de gravames e a cobranga de presta¢des alimentares; a
reparticdo e devolugao de ativos; a implementacdo de medidas de protecéo a
réus e testemunhas; a realizacdo de audiéncias; a obtencdo de informacgdes
sobre a legislacdo, regulamentos e jurisprudéncia das Partes; a revisdo de
valores de obrigacdo alimentar fixados em decisdo anterior; e, de forma
residual, qualquer outra modalidade de cooperagao juridica ndo vedada pela
legislagao interna das Partes. O paragrafo 2° estabelece regras especificas
para pedidos relativos a alimentos, dispensando a presenca fisica da crianca
ou do guardidao e excluindo a aplicagdo do Tratado em casos de subtragao

internacional de menores reconhecida judicialmente no Estado Requerido.
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O Artigo 3° especifica os Instrumentos pelos quais os pedidos
de cooperagdao podem ser executados no Estado Requerido, a saber:
reconhecimento e execugao de decisdao proferida no Estado Requerente;
execucao de decisao proferida no proprio Estado Requerido; obtencdo de uma

nova decisao no Estado Requerido; ou modificagdo de decisao anterior.

O Artigo 4° estabelece a clausula geral de Recusa de
Cooperagao, aplicavel quando o cumprimento do pedido for manifestamente

incompativel com a ordem publica do Estado Requerido.

O Titulo Il versa sobre as Autoridades Centrais. O Artigo 5°
trata de sua Designagao, indicando o Ministério da Justica e Seguranca
Publica para o Brasil e a Camara do Procurador-Geral e Ministério de Assuntos
Legais para a Guiana, e prevé a possibilidade de designagdo de o6rgaos
publicos adicionais para atuar em coordenacdo com a Autoridade Central. O
Artigo 6° detalha as Fung¢des das Autoridades Centrais, que atuardo como
ponto focal para a transmissdo e recebimento de pedidos, facilitardo a
instauragcdo de procedimentos, auxiliardo na localizagdo de pessoas e bens e
na transferéncia de recursos, e promoverao a cooperacao entre as autoridades

competentes.

Seguem-se disposicbes sobre facilidades processuais: 0
Artigo 7° consagra a Dispensa de Legalizagao ou formalidade equivalente
para todos os documentos transmitidos por intermédio das Autoridades
Centrais. O Artigo 8° estabelece o principio da Validade dos Documentos
Publicos, conferindo-lhes igual forga probatéria no territério da outra Parte. O
Artigo 9° regula os Custos dos Servigos, adotando a regra geral da
gratuidade dos procedimentos e servigos das Autoridades Centrais e 6rgaos
publicos designados, excetuando-se custos extraordinarios com provas,
pericias, compensacgdes a testemunhas ou formas especiais de procedimento,

cujos encargos deverao ser indicados e assumidos pelo solicitante.

Os Artigos 10 e 11 garantem, respectivamente, o Livre
Acesso a Justica e a Dispensa de Caucao ou Depdsito aos nacionais e
residentes habituais de uma Parte, pessoas fisicas ou juridicas, na defesa de

seus direitos e interesses no territorio da outra Parte, assegurando o
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tratamento nacional no que concerne as condi¢cdes processuais. O Artigo 12
estende o beneficio da Assisténcia Judiciaria Gratuita aos nacionais e
residentes da outra Parte, inclusive de forma automatica para fins de
reconhecimento e execugao de decisbes, e de forma mandatoéria em casos
envolvendo prestagdo de alimentos. O Artigo 13 determina que as Autoridades
Centrais utilizem meios eficazes e menos custosos para a Transferéncia de
Recursos oriundos da aplicacdo do Tratado, conferindo prioridade a tais
transferéncias. O Artigo 14 inova ao prever expressamente a possibilidade de
realizacao de Audiéncia por Videoconferéncia, detalhando os requisitos do
pedido, a necessidade de consentimento do Estado Requerido, a condugao da
audiéncia pela autoridade requerente com a presenga e supervisao da
autoridade requerida, as garantias processuais (intérprete, direito ao siléncio) e
a lavratura de ata circunstanciada. Prevé ainda a aplicacao da lei interna do

Estado Requerido em caso de falso testemunho ou recusa a depor.

O Titulo Il trata especificamente do Reconhecimento e
Execucao de Decisdes. O Artigo 15 elenca os Requisitos essenciais para o
reconhecimento e execugédo: competéncia do juizo de origem; regularidade da
citacdo e notificagdo; exequibilidade da decisdo na origem; inexisténcia de
decisdo anterior definitiva sobre a mesma lide no Estado Requerido (coisa
Julgada); e inexisténcia de agéo idéntica pendente e ajuizada anteriormente no
Estado Requerido (litispendéncia). O Artigo 16 descreve o Conteudo do
Pedido — que deve indicar, entre outros itens, a autoridade responsavel pela
decisdo, a descricdo detalhada e a finalidade da medida solicitada, a
designacdo de eventual audiéncia com antecedéncia e a formulagdo de
quesitos para inquiricoes — bem como a documentacdo necessaria para
instrui-lo, como copia autenticada da decisdo, comprovagao de sua
executoriedade e da regularidade da citagdo em caso de revelia. O Artigo 17
admite o Reconhecimento Parcial da decisdo, caso o reconhecimento integral
nao seja possivel. O Artigo 18 veda expressamente a Revisao do Mérito da
deciséo estrangeira pela autoridade do Estado Requerido. O Artigo 19 estende
a aplicabilidade dessas regras as Medidas de Urgéncia. O Artigo 20
menciona a Carta Rogatéria como um dos veiculos processuais para o

reconhecimento e execucdo de decisbes e sentencas de uma Parte na
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jurisdicdo da outra. O Artigo 21 estabelece que, na Impossibilidade de
Reconhecimento e Execugao, o Estado Requerido devera tomar as medidas

cabiveis para proferir uma decisao interna sobre a matéria.

O Titulo IV aborda a Obtencao de Decisdao no Estado
Requerido. O Artigo 22 detalha o Conteudo do Pedido para essa finalidade,
exigindo informagdes completas sobre as partes, os fatos, o direito aplicavel, a
medida solicitada e sua finalidade. O Artigo 23 assegura a Protegao e
Preservacao de Dados digitais ou pessoais fornecidos no ambito da
cooperagao, determinando a observancia estrita da lei interna da Parte

Requerida.

O Titulo V contém as Disposi¢cées Finais. O Artigo 24
ressalva a possibilidade de Pedidos Realizados Diretamente as autoridades
competentes, fora do canal das Autoridades Centrais, caso permitido pela
legislagdo do Estado Requerido e em sua conformidade, deixando-se de
aplicar, nessas circunstancias, as disposi¢coes do Titulo Il e IV do Tratado. O
Artigo 25 institui um mecanismo de Consultas entre as Autoridades Centrais
para monitorar a implementagédo do Tratado. O Artigo 26 define os Idiomas a
serem utilizados nos pedidos e documentos, que é o idioma do Estado
Requerente acompanhado de traducéo para o idioma do Estado Requerido. O
Artigo 27 regula a Entrada em Vigor, condicionada a troca de notificagbes por
ambas as Partes sobre o cumprimento dos requisitos internos para a entrada
em vigor do instrumento. O Artigo 28 estabelece o procedimento para a

Denuncia do Tratado.

O Tratado foi assinado em Georgetown, em 6 de maio de 2022,
em dois exemplares, nos idiomas portugués e inglés, sendo ambos os textos

auténticos, com prevaléncia do texto em inglés no caso de divergéncia.

E o Relatorio.
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(ot

Compete a esta Comissdo Permanente pronunciar-se sobre o
mérito de tratados, acordos e atos internacionais, nos termos regimentais,
cabendo-lhe, para tanto, analisar a Mensagem n°® 126, de 2025, que submete a
aprovagao do Congresso Nacional o texto do Tratado entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica Cooperativa da Guiana sobre Cooperagao
Juridica Internacional em Matéria Civil, assinado em Georgetown, em 6 de
maio de 2022.

O Tratado em aprego visa estabelecer um marco normativo
abrangente para o auxilio juridico mutuo em matéria civil entre o Brasil e a
Guiana. A celebragcdo deste instrumento insere-se em um contexto de
crescente relevancia e adensamento das relagbes bilaterais. Historicamente
cordiais, os lacos entre os dois paises vizinhos intensificaram-se
significativamente no século XXI, com marcos como a inauguracéo da Ponte
sobre o Rio Tacutu (2009) e Vvisitas presidenciais reciprocas. Mais
recentemente, a emergéncia da Guiana como ator econémico de destaque no
cenario regional, impulsionada por expressivas descobertas e exploragado de
petroleo offshore desde 2015, acelerou essa dindmica. Esse novo cenario
econdmico guianense, aliado a proximidade geografica e aos fluxos migratorios
e comerciais na regiao fronteirigca, particularmente envolvendo o estado de
Roraima, demanda, necessariamente, o aprimoramento dos mecanismos de
cooperagao juridica para conferir seguranga e previsibilidade as relacdes
privadas transnacionais e garantir o acesso a justica aos nacionais de ambos

0s paises.

O Brasil possui uma extensa rede de acordos de cooperagao
juridica internacional, tanto bilaterais quanto multilaterais, que constituem
ferramentas essenciais para a atuagédo do sistema de justica em casos com
elementos de estraneidade. O presente Tratado com a Guiana vem preencher
uma lacuna especifica nesse arcabougo, estabelecendo um regime dedicado a
cooperacdao em matéria civil com um pais vizinho de crescente importancia
estratégica. A cooperacgao juridica internacional, conforme disciplinada nos
artigos 26 a 41 e 960 a 965 do Codigo de Processo Civil (Lei n° 13.105/2015),

rege-se primordialmente por tratados, como o que ora se analisa, observando
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principios fundamentais como o respeito ao devido processo legal, a igualdade

de tratamento e a existéncia de autoridade central.

Ao analisar o conteudo do Tratado Brasil-Guiana, observa-se
sua conformidade com a estrutura e os principios gerais que norteiam o0s
instrumentos de cooperagao juridica civil firmados pelo Brasil e com as
diretrizes do CPC. Verifica-se a designacao de Autoridades Centrais (Artigo 5°
do Tratado), em linha com o previsto no art. 26, IV, do CPC, sendo o Ministério
da Justica e Segurancga Publica a autoridade designada para o Brasil. Essas
autoridades sdo responsaveis pela facilitacdo e tramitacdo dos pedidos,
garantindo um canal de comunicagdo direto e especializado. O ambito de
aplicagao do instrumento contempla o direito civil, empresarial trabalhista e
administrativo, bem como as decisdes penais que versem sobre reparacao de

danos no ambito civil, o que lhe confere um alcance alargado em matéria civil.

O escopo da cooperagao delineado no Artigo 2° do Tratado é
amplo e moderno, alinhado ao rol exemplificativo do art. 27 do CPC. Abrange
nao apenas as diligéncias tradicionais como comunicagao de atos processuais
(art. 27, 1, CPC) e obtengédo de provas (art. 27, Il, CPC), mas também medidas
de urgéncia, incluindo a decretagdo de indisponibilidade, sequestro, arresto e
apreensao de bens, direitos e valores (art. 27, IV, CPC), medidas executorias
(incluindo a cobranga de alimentos, tema de grande relevéancia social na
cooperacgao internacional brasileira), reconhecimento e execug¢ao de decisdes
(art. 27, lll, CPC), e a possibilidade de realizagcdo de audiéncias por
videoconferéncia (Artigo 14 do Tratado), ferramenta que confere maior
celeridade e eficiéncia aos procedimentos. A previsdo de dispensa de
legalizagdo para documentos tramitados via Autoridade Central (Artigo 7° do
Tratado) é outra clausula que garante eficiéncia processual, em consonancia
com o art. 41 do CPC.

O Tratado distingue os mecanismos de cooperagédo conforme a
natureza da assisténcia requerida. O Titulo lll (Reconhecimento e Execugao
de Decisoes) disciplina a forma pela qual decisdes proferidas em um Estado
podem produzir efeitos executérios no outro. Este mecanismo corresponde a
via tradicional de cooperacdo para cumprimento de atos decisorios

estrangeiros, que no Brasil se materializa pela agdo de homologagédo de
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deciséo estrangeira (para decisdes finais, art. 960 e seguintes do CPC) ou pela
concessao de exequatur a carta rogatoria (para decisdes interlocutérias, art.
960 c/c art. 216-O do RISTJ). Os requisitos estabelecidos no Artigo 15 do
Tratado (competéncia do juizo de origem, citagado regular, exequibilidade na
origem, auséncia de litispendéncia ou coisa julgada no Estado Requerido) e a
vedacao a revisdo de mérito (Artigo 18 do Tratado) refletem os principios do
juizo de delibagdo adotado pelo ordenamento brasileiro (art. 963 do CPC),
garantindo o controle da compatibilidade da decisdo estrangeira com a ordem
publica nacional (art. 963, VI, CPC e art. 4° do Tratado), bem como a soberania

nacional e a dignidade da pessoa humana (arts. 216-F e 216-P, RISTJ).

Por outro lado, o Titulo IV (Obtencao de Decisdao no Estado
Requerido) configura uma modalidade de auxilio direto, prevista nos artigos
28 a 34 do CPC. Diferentemente do Titulo Ill, aqui ndo se busca reconhecer e
executar uma decisao estrangeira, mas sim provocar a atuagao da autoridade
competente do Estado Requerido para que profira uma decisdo interna com
base nos fatos e no pedido apresentado pelo Estado Requerente. O Artigo 22
do Tratado detalha o conteudo necessario para instruir tal pedido. Essa via de
cooperagao, que dispensa o0 juizo de delibacdo tipico da
homologagao/exequatur, é processada no Brasil pela Autoridade Central, que,
conforme o caso e a necessidade de intervencdo judicial, a encaminhara a
Advocacia-Geral da Unido ou a outro 6rgdo competente para as providéncias
cabiveis perante o juizo federal (art. 32 e 38 do CPC). A inclusdo desta
modalidade no Tratado representa um alinhamento com as formas mais

modernas e céleres de cooperagao internacional.

A aprovagao do Tratado contribuird para a maior efetividade da
prestacao jurisdicional em casos que envolvam interesses privados conectados
aos dois paises, facilitando o cumprimento de diligéncias processuais, a
execucdo de sentengcas e o acesso a justica para cidad&os brasileiros na
Guiana e guianenses no Brasil. O instrumento estd em consonéncia com os
principios constitucionais que regem as relagdes internacionais do Brasil,
notadamente a cooperagao entre os povos (art. 4°, IX) e a prevaléncia dos
direitos humanos (art. 4°, Il), bem como com as normas processuais internas

sobre cooperacgao juridica internacional.
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Pelas razdes expostas, voto pela APROVAGAO do texto do
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Tratado entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Cooperativa da
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2025
(Mensagem n° 126, de 2025)

Aprova o texto do Tratado entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica
Cooperativa da Guiana sobre Cooperagao
Juridica Internacional em Matéria Civil, assinado
em Georgetown, em 6 de maio de 2022.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Tratado entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica Cooperativa da Guiana sobre Cooperagao
Juridica Internacional em Matéria Civil, assinado em Georgetown, em 6 de maio de
2022.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicao
Federal, estdo sujeitos a aprovagédo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em denuncia ou em revisdo do referido Tratado, bem como
quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou COmMpromissos

gravosos ao patrimdénio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado ALBUQUERQUE

Relator
2025-4321

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252544623800
E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep /—\H)JL{L rque

(ot

Apresentacdo: 25/04/2025 16:45:32.260 - CREDN

PRL 1 CREDN

> MSC 126/2025

PRLnNn.1

*CD252544623800 =%




