CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 84-A, DE 2023

(Do Sr. Beto Preto)

Altera a Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003, a fim de instituir
a incidéncia do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza pelos
servicos de exploracéo de rodovia e de ferrovia mediante cobranca; tendo
parecer da Comisséo de Viacdo e Transportes, pela rejeicao (relator:
DEP. RICARDO AYRES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

VIACAO E TRANSPORTES;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal BETO PRETO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , de 2023.
(Do Sr. Beto Preto)

Altera a Lei Complementar n® 116, de
31 de julho de 2003, a fim de instituir
a incidéncia do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza pelos
servicos de exploracdo de rodovia e
de ferrovia mediante cobranca.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a incidéncia do Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza pela execucao de servicos de exploracao de rodovia e
de ferrovia mediante cobranca de tarifa, de preco ou de pedagio dos usuarios,
envolvendo execucdo de servicos de conservacdo, manutencao,
melhoramentos para adequacdo de capacidade e seguranca de transito,
operacdo, monitoracao, assisténcia aos usuarios e outros servicos definidos
em contratos, atos de concessdo, de permissdo, de autorizacdo ou em

normas oficiais.

Art. 2° Os Itens 22 e 22.1 da Lista de servicos anexa a Lei
Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003, passam a vigorar com a

seguinte redacao:

“Lista de servigos anexa a Lei Complementar n® 116, de 31 de
julho de 2003.

22 - Servigcos de exploracao de rodovia e ferrovia.

22.01 - Servicos de exploracdo de rodovia e de ferrovia
mediante cobranca de tarifa, de preco ou de pedagio dos

usuarios, envolvendo execucdo de servicos de conservacao,
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manutencdo, melhoramentos para adequacédo de capacidade e
seguranca de transito, operagdo, monitoragdo, assisténcia aos
usuarios e outros servicos definidos em contratos, atos de
concessdo, de permissdo, de autorizacdo ou em normas
oficiais”. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos a data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

O transporte ferroviario € fundamental para a circulagdo de bens,
produtos e pessoas, especialmente em grandes quantidades a longas
distancias. Este modal, além de ter baixo custo de frete e de manutencéo,
também é reconhecido por apresentar indices de roubos e acidentes bem

inferiores aos demais meios de transporte.

Segundo a Empresa de Planejamento e Logistica S.A. (EPL) empresa
estatal que tem por finalidade estruturar e qualificar, por meio de estudos e
pesquisas, 0 processo de planejamento integrado de logistica no pais,
interligando rodovias, ferrovias, portos, aeroportos e hidrovias®, criada pela Lei
12.743, de 19 de dezembro de 2012, o Brasil possui mais de 30.000 Km de
malha ferroviaria ativa concedidos para empresas de logistica?, que
responsaveis pelo transporte, armazenamento, recebimento e utilizacdo de

materiais e produtos.

Vale lembrar que o formato atual é relativamente recente no Brasil, pois
0 processo de desestatizacdo da Rede Ferroviaria Federal S/A (RFFSA) foi
realizado com base na Lei n.° 8.987/95 (Lei das Concessbes), que dispde
sobre o regime de concessdo e permissao da prestacdo de servigos publicos
previstos no art. 175 da Constituicdo Federal. Essa lei estabeleceu os direitos e

obrigagGes para as partes envolvidas no processo de concessédo, definindo

https /Iportal.epl.gov.br/quem-somos
https /Iwww.hivecloud.com.br/post/modais-de-transporte/?utm_campaign=hivecloud-blogpost
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ainda, o principio da manutencdo do equilibrio econémico e financeiro e os

direitos dos usuarios.

Essa politica publica foi consolidada pelo Decreto n° 8.129, de 23 de
outubro de 2013, que instituiu a politica de livre acesso ao Subsistema
Ferroviario Federal e estabeleceu parametros sobre a atuacdo da Valec -
Engenharia, Construcbes e Ferrovias S.A. para o desenvolvimento dos

sistemas de transportes ferroviario.

O modelo brasileiro acompanhou tendéncia observada em diversas
partes do mundo, com destaque para paises da Unido Europeia e a Australia,
com separacéao vertical do tipo organizacional, mas foi revogado pelo Decreto
Presidencial 8.875/16. Assim, a exploracao ferroviaria no Pais permaneceu no
modelo verticalizado, ou seja, 0 concessionario que gerencia a via permanente

também explora o servico de transporte ferroviario de cargas®.

Nesse contexto, entendemos que é importante compensar 0s municipios
afetados diretamente com o transporte ferroviario. Pela Lei n° 14.273, de 2021,
em seu artigo 25, a exploracao de ferrovias, novos patios e demais instalacdes
acessorias ocorre por autorizacdo do Poder Executivo Federal, na forma da

regulamentacao.

Entdo, € fundamental estabelecer parametros de ressarcimento aos
municipios afetados. Afinal, além de extensas &reas destinadas as
composicdes ferrovidrias, ha também transtornos diversos, como poluicéo,
especialmente sonora, alteracdo da movimentacdo de pessoas no transito
rodoviario, 0 que gera congestionamentos e atrasos nos cruzamentos e outros

contratempos.

A partir dessas constatacbes, apresentamos este Projeto de Lei
Complementar com o escopo de incluir a incidéncia do ISS como obrigacao de

empresas ferroviarias, conforme regulamentacdo a partir da aprovagdo desta

3 https://ontl.epl.gov.br/wp-content/uploads/2021/06/Setor-Ferroviario-Brasileiro.pdf
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Lei. E importante considerar na regulamentacéo, para estabelecer a base de
calculo, a proporcionalidade da extenséo territorial, as passagens de nivel e 0

namero de cruzamentos urbanos de cada um dos municipios afetados.

O projeto tem objetivos claros: compensar ou ressarcir municipios por
uma utilizacdo ampla de seu territério para exploracdo comercial que acarreta
diversos 6nus, como ja mencionado, além de melhorar a receita de entes

federativos por motivos justificados para corrigir injusticas tributarias.

Se o modal rodoviario gera recursos para 0s municipios afetados ao
utilizar parte de suas areas, ndo ha razdo para isentar o modal ferroviario por
atividade semelhante. Fundamental também, na regulamentacéo, encontrar um
fator representativo que beneficie os municipios sem provocar um desequilibrio
para os transportadores ferroviarios. Nao temos duvida de que uma discussao
séria e com participacdo do Parlamento, municipios, setor ferroviario e a

sociedade encontrara os termos e pontos de equilibrio rapidamente.

Estamos convictos de que o Projeto de Lei Complementar ora
apresentado merecerd o voto pela aprovacdo dos nossos ilustres Colegas

Parlamentares.

Sala da Comissao, de de 2023.

BETO PRETO
Deputado Federal (PSD/PR)
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COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 84, DE 2023

Altera a Lei Complementar n°® 116, de
31 de julho de 2003, a fim de instituir a
incidéncia do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza pelos servicos de
exploracao de rodovia e de ferrovia mediante
cobranca.

Autor: Deputado BETO PRETO
Relator: Deputado RICARDO AYRES

| - RELATORIO

O projeto em epigrafe pretende alterar a Lei Complementar n°
116, de 31 de julho de 2003, a fim de instituir a incidéncia do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza pela execucao de servigos de exploragao de
rodovia e de ferrovia mediante cobranca de tarifa, de preco ou de pedagio dos
usuarios, envolvendo execucdo de servicos de conservagcdo, manutencao,
melhoramentos para adequacédo de capacidade e seguranca de transito,
operagcao, monitoragcdo, assisténcia aos usuarios e outros servigos definidos
em contratos, atos de concessao, de permissao, de autorizagcdo ou em normas
oficiais.

O projeto foi distribuido as Comissbées de Viagcédo e
Transportes; Finangas e Tributagao (mérito e art. 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados - RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(art. 54 RICD).
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Apos a analise pelas Comissdes, a proposicao sera objeto de
apreciacao pelo Plenario e seu regime de tramitagdo é prioridade, conforme o
art. 24, inciso | e art. 151, inciso Il, ambos do RICD.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto em andlise pretende alterar a Lei Complementar n°
116, de 31 de julho de 2003, a fim de instituir a incidéncia do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISS) pela execugao de servigcos de exploragao
de rodovia e de ferrovia mediante cobrancga de tarifa, de prego ou de pedagio
dos usuarios, envolvendo execug¢ao de servicos de conservacdao, manutencao,
melhoramentos para adequacédo de capacidade e seguranga de transito,
operagcao, monitoracdo, assisténcia aos usuarios e outros servigos definidos
em contratos, atos de concessao, de permissao, de autorizacdo ou em normas
oficiais.

Concordamos plenamente com o mérito nobre da presente
iniciativa legislativa, pois pretende regulamentar tema bastante relevante para o
desenvolvimento econdmico do Pais, uma vez que o transporte € fundamental
para melhor aproveitar o potencial de uma regido e desenvolver a economia
nacional. Entretanto, ndo vemos qualquer possibilidade de a proposta ser, na

sua tramitacao, aprovada. Explicamos.

Nesse quadro, a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de
2023, em sua lista de servigos sobre os quais incide o ISS, dispde nos Itens 22
e 22.1 acerca da obrigatoriedade de pagamento de ISS aos servicos de
exploragcao de rodovias. Por sua vez, a proposta em exame visa incluir a

operacao ferroviaria entre os servigos dos itens mencionados.

E importante esclarecer que a Constituicdo Federal define que
o ISS incide em servigos intramunicipais, enquanto o Imposto sobre Operacoes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS) incide -
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conforme definido no art. 155, inciso Il, da Constituicdo Federal - na circulacao
de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal. Também é prevista na Constituicdo Federal a néo
cumulatividade do ISS e do ICMS. Tememos que a proposicao em tela
desconsidere o espirito e a esséncia dos servicos prestados pelas ferrovias,
que se estendem por varios Municipios, ou seja, atividade intermunicipal e
interestadual, passivel de incidéncia de ICMS. Entretanto, tal situagdo devera
ser tratada na Comissao de Financas e Tributacdo (CFT), pois esta é o
colegiado competente para tanto. Alertamos também para o fato de que a CFT
ira analisar o impacto econdmico-financeiro global do setor de transporte
ferroviario e eventual perigo de inviabilizagdo do transporte ferroviario de carga

no Brasil.

O projeto de lei em exame apresenta, como uma das
justificativas para a incidéncia de ISS nas ferrovias, “compensar ou ressarcir
municipios por uma utilizacdo ampla de seu territorio para exploragao comercial
que acarreta diversos 6nus”, bem como corrigir injusticas tributarias, visto que
“se 0 modal rodoviario gera recursos para os Municipios afetados ao utilizar
parte de suas areas, ndo ha razao para isentar o modal ferroviario por atividade
semelhante”. Contudo, sobre o 6nus suportado pelos Municipios na instalacéo
de ferrovias, ha que se mencionar as externalidades positivas que as
instalagdes ferroviarias levam para eles, tais como: geracdo de emprego;
reducdo do trafego rodoviario; aumento do crescimento econdmico local,

reducgao da poluicdo do ar e melhora da qualidade do ar na regiao.

Por fim, é importante mencionar que as operagoes ferroviarias
ocorrem de forma totalmente diversa as atividades rodoviarias. No caso das
rodovias, as concessionarias detém apenas a infraestrutura e cobram tarifa
pela utilizagdo da rodovia. Por outro lado, as concessionarias de ferrovia detém
a infraestrutura e realizam a operagdo do transporte, levando cargas entre
longas distancias. Tal fato certamente sera examinado pela CFT, que verificara
se isso faz com que seja afastada a incidéncia de ISS para o setor ferroviario,
tendo em vista a prestagdo do servico ser de cunho interestadual e

intermunicipal.
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Em vista do exposto, no que cabe a esta Comissado analisar,

somos pela rejeicao do Projeto de Lei Complementar n°84, de 2023.

Sala da Comissao, em de de 2025.

C/;> @o /
Deputado RICARDO AYRES
Relator

2025-4135
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 84, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagcao ocorrida por processo simbolico, opinou pela
rejeicdo do Projeto de Lei Complementar n® 84/2023, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Ricardo Ayres.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Mauricio Neves - Presidente, Bebeto, Bruno Ganem, Denise Pesso0a,
Domingos Savio, Flavio Nogueira, Gilberto Abramo, Guilherme Uchoa,
Gutemberg Reis, Helena Lima, Kiko Celeguim, Luciano Vieira, Luiz Carlos
Busato, Luiz Fernando Faria, Paulo Alexandre Barbosa, Rodrigo Gambale,
Rosana Valle, Rubens Otoni, Afonso Hamm, Alexandre Lindenmeyer, Antonio
Carlos Rodrigues, Cezinha de Madureira, Delegado Bruno Lima, Fausto
Pinato, Gilson Daniel, Henderson Pinto, Hugo Leal, Jonas Donizette, Lebnidas
Cristino, Marcio Honaiser, Marcos Tavares, Paulo Guedes, Paulo Litro,
Ricardo Ayres, Vicentinho Junior e Zé Adriano.

Sala da Comissao, em 23 de abril de 2025.

Deputado MAURICIO NEVES
Presidente
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