CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.944-A, DE 2023

(Do Sr. Aureo Ribeiro)

Altera a Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, que cria o Fundo de
Fiscalizacdo das Telecomunicacdes e da outras providéncias, para
determinar a ndo incidéncia da Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento
(TFF) e Taxa de Fiscalizacao de Instalacéo (TFI) sobre terminais moveis
de uso individual; tendo parecer da Comissdo de Comunicacao, pela
aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. JULIO CESAR RIBEIRO).
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Camara dos Deputados

PROJETO DE LEI N° de 2023
(DO SR. AUREO RIBEIRO)

Altera a Lei n°® 5.070, de 7 de julho de
1966, que cria o Fundo de Fiscalizag&o
das Telecomunicacbes e da outras
providéncias, para determinar a néo
incidéncia da Taxa de Fiscalizagado de
Funcionamento (TFF) e Taxa de
Fiscalizagdo de Instalagdo (TFI) sobre

terminais moéveis de uso individual.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, que

cria o Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes e da outras providéncias,

para determinar a ndo incidéncia da Taxa de Fiscalizagcdo de Funcionamento

(TFF) e Taxa de Fiscalizagdo de Instalagdo (TFI) sobre terminais moveis de

uso individual.

Art. 2° A Lei n® 5.070, de 7 de julho de 1966, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

§ 7° As taxas de que trata este artigo ndo incidem sobre os

terminais méveis de uso individual, tais como aparelhos de

telefonia mével.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

O Fundo de Fiscalizagao das Telecomunicagdes foi criado pela
Lei n. 5.070, de 7 de julho de 1966", com o objetivo de cobrir as despesas do
Governo Federal na execucgao da fiscalizacao de servicos de telecomunicacéo.
Suas principais fontes de recursos sao: dotacdes orcamentarias da Uniao;
operagdes de crédito; o exercicio concedente e de outorga de servigos de

telecomunicacao e de radiofrequéncia; e taxas de fiscalizacao.

Com relacdo as taxas de fiscalizacdo, tem-se a de instalacao
(TFI) e a de funcionamento (TFF), a primeira cobrada no licenciamento da

estacdo, ja a TFF cobrada anualmente.

Segundo estudo realizado pela consultoria do Senado Federal?, o
SMP (Servico Mobvel Pessoal) responde por aproximadamente 95% da
arrecadacao das taxas do Fistel, tem mais 280 milhdes de linhas em servigo,
esta presente em 90% dos domicilios e € o servico de telecomunicagdes mais
amplamente difundido entre a populaco brasileira. E fato que a atual estrutura
de cobranca das taxas do Fistel tem recaido desproporcionalmente sobre o
SMP.

1 BRASIL. Lei n. 5.070, de 7 de julho de 1966. Brasilia, 7 jul. 1966. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/15070.htm#:~:text=L5070&text=LEI%20N%C2%BA
%205.070%2C%20DE%207%20DE%20JULHO%20DE%201966.&text=Cria%200%20Fundo%20de
%20Fiscaliza%C3%A7%C3%A30%20das%20Telecomunica%C3%A7%C3%B5es%20e%20d
%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias.&text=Art.

2 D’ALMEIDA, F. Q. Aumento do Fistel: impactos e alternativas. Brasilia: Nucleo de Estudos e
esquisas/ CONLEG/Senado, agosto 2015. (Texto para Discussdo n° 180). Disponivel em:
www.senado.leg.br/estudos.

Fl.2de 4

Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\dsde—a%smatura.(g'mara.\eg br/CD232221188900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro

<
[%2]
w
>
‘
™
™
—
o
N
i
<~
00
i
m
I
o
N
~
S
i
=~
S
i
o
AT
O
©
i
c
[
%]
o
2
[
<

9]
N
(@)
@\
~~
ﬁ-
ﬁ-
(@)
N
(-
—1
(e




;‘ Camara dos Deputados
“@Z’%‘&i’@‘s\\

*
7] WAOO® S8
iy FEDERATI “\\\

Figura 1: Estimativa de participacio da TFI e da TFF recolhidas pelo SMP no
recolhimento total das taxas de fiscalizacio das telecomunicacdes entre os anos de
2001 e 2014.
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Além da evidente desproporcionalidade, ha diversas

inconsisténcias com a referida oneragao dos terminais méveis (celulares).

A TFF decorre da fiscalizagado do funcionamento das estagdes, no
caso dos terminais moveis, 0 que seria equivalente a fiscalizar os aparelhos
moveis para averiguar seu devido funcionamento. Na pratica isso nao ocorre,
nem se mostra viavel, ainda mais quando comparada a fiscalizacdo de

estacoes fixas.

Ha, entao, outro problema que é a impossibilidade de enquadrar a
TFF, no caso de terminais méveis, como uma taxa nos termos definidos no art.
145, inciso Il, da Constituicdo Federal®, e do art. 77 do Coddigo Tributario
Nacional*. Conforme os normativos mencionados, as taxas sdo cobradas em
razao de “exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial,
de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou

postos a sua disposicao”.

Na pratica, ndo se percebe servico prestado ao contribuinte,
sendo possivel enquadrar, tdo somente, como contraprestagdo do poder de

policia. No entanto, no caso dos terminais méveis, a atuagao da Administracéo

3 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 5 out. 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

4 BRASIL. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Brasilia, 25 out. 1966. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15172compilado.htm
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se da inteiramente no momento do registro e homologacdo dos aparelhos,

coincidindo com a cobranga da TFI, o que pode configurar bitributagao.

Outra inconsisténcia é o fato de a incidéncia das taxas decorrer
de um entendimento da Agéncia Nacional de Telecomunicagcbes (Anatel), na
Resolugdo n. 729, de 19 de junho de 2020°, e ndo de lei, o que fere o principio
da legalidade para instituicdo de fato gerador e a jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal (STF)® sobre o tema.

Percebe-se, portanto, de extrema justica a alteragado ora proposta
na Lei n° 5.070, de 1966, a fim de vetar a ampliacido do conceito de “estacéo
de telecomunicacbes”, efetuada indevidamente por via da interpretacao
administrativa mencionada, que nela incluiu, de forma inteiramente ilegal, os

aparelhos celulares (estacbes moveis).

Por fim, lembra-se que aparelhos moéveis de telecomunicagao
(celulares, tablets e outros) sdo responsaveis por democratizar e acelerar o
acesso a informagdes da populagdo, nos mais diversos ambitos da vida de um
individuo, como educacéao, lazer, profissional, entre outros. Ao criar uma
tributacdo sobre esse importante instrumento, embarreira-se o acesso a ele

pela populagdo, em especial por aqueles mais carentes.

Em face do exposto, temos plena convicgdo da importancia deste
projeto para o Brasil, em especial por seu potencial de baratear e facilitar o
acesso a dispositivos moveis. Assim, requeremos o apoio dos parlamentares

para aprovacao desta relevante matéria.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado Federal AUREO RIBEIRO
Solidariedade/RJ

5 ANATEL. Resolugdo n. 729, de 19 de junho de 2020. Brasilia, 19 jun. 2020. Disponivel em:
https://informacoes.anatel.gov.br/legislacao/resolucoes/2020/1433-resolucao-729#art3

6 Vio nesse sentido as seguintes decisdes do STF: RE 598677; RE 916809; ADI 2044;
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO - CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

LEI N°5.070, DE 7 DE JULHO
DE 1966
Art. 6°

https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:196607-
07:5070
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COMISSAO DE COMUNICAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.944, DE 2023

Altera a Lei n° 5.070, de 7 de julho de
1966, que cria o Fundo de Fiscalizagao das
Telecomunicagdes e da outras providéncias,
para determinar a nao incidéncia da Taxa de
Fiscalizagdo de Funcionamento (TFF) e
Taxa de Fiscalizacao de Instalagdo (TFI)
sobre terminais méveis de uso individual.

Autor: Deputado AUREO RIBEIRO
Relator: Deputado JULIO CESAR RIBEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.944, de 2023, de autoria do Deputado
Aureo Ribeiro, propde a inclusdo de um novo paragrafo no art. 6° da Lei n°
5.070, de 7 de julho de 1966 — Lei do Fundo de Fiscalizagdo das
Telecomunicagdes ou Fistel, estabelecendo a n&o incidéncia da Taxa de
Fiscalizacdo de Instalagdo — TF| e da Taxa de Fiscalizagao de Funcionamento
— TFF sobre os terminais méveis de uso individual, tais como aparelhos de

telefonia movel.

Em sua justificagdo, o Deputado cita estudo elaborado pela
consultoria do Senado Federal que aponta que o Servigo Mével Pessoal — SMP
responde por aproximadamente 95% da arrecadacéo das taxas do Fistel, o que

seria uma evidente desproporcionalidade.

Defende ainda que os terminais moveis sao fiscalizados pela
Agéncia Nacional de Telecomunicagdo — Anatel apenas no momento do
registro e homologacao (certificagdo) dos aparelhos, ndo havendo efetiva

fiscalizagdo do funcionamento desses terminais nem na habilitagdo nem
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durante o uso, motivo pelo qual ndo caberia, portanto, a cobranca da TFl e nem

tampouco da TFF.

A proposigao foi distribuida a Comissdo de Comunicagao, para
anadlise de mérito; a Comissao de Financas e Tributacdo, para analise de
mérito e da adequacdo financeira e orcamentaria; e a Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania, apenas para verificagao do atendimento

aos pressupostos de regimentalidade, juridicidade e constitucionalidade.

A proposta esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas

Comissoes, e tramita no regime ordinario.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto nesta Comissao.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 1° da Lei n°® 5.070, de 7 de julho de 1966 —
Lei do Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicagdes, o Fistel é “destinado a
prover recursos para cobrir despesas feitas pelo Governo Federal na execugao
da fiscalizagdo de servigcos de telecomunicagbes, desenvolver os meios e

aperfeicoar a técnica necessaria a essa execugao”.

O art. 6° da Lei do Fistel detalha as taxas de fiscalizacéo, que
se desdobram na Taxa de Fiscalizagdo de Instalacdo — TFl e na Taxa de
Fiscalizagdo de Funcionamento — TFF. Mais especificamente, a TFI é “devida
pelas concessionarias, permissionarias e autorizadas de servigos de
telecomunicacdes e de uso de radiofreqliéncia, no momento da emissdo do
certificado de licenga para o funcionamento das estag¢des”. A TFF, por sua vez,
€ “devida pelas concessionarias, permissionarias e autorizadas de servigos de
telecomunicacdes e de uso de radiofrequéncia, anualmente, pela fiscalizagao

do funcionamento das estacgdes”.

As taxas de fiscalizagao, principais fontes de financiamento do

Fistel, vinham sendo responsaveis por uma arrecadagao média de mais de 1,5
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bilhdo de reais anuais para o fundo até 2020, quando uma liminar concedida
pelo Tribunal Regional Federal de Brasilia, durante a pandemia de Covid-19,
provocou a suspensdo desses recolhimentos. A Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes — Anatel estima que os valores acumulados desde 2020 ndo

arrecadados a titulo de Fistel estejam na casa dos 12 bilhdes de reais’.

O exagero da tributagcdo incidente na forma das taxas de
fiscalizagdo fica evidente quando comparamos os valores recolhidos a esse
titulo com o gasto que deveriam custear, qual seja, o orgamento anual da
Anatel, que ficou na faixa de 550 a 600 milhdes de reais anuais nos ultimos 4

anos>.

Importante destacar que ha ainda outras fontes significativas
na composi¢cao do Fistel, como as arrecadacdes relativas ao exercicio do poder
de outorga e de aplicagdo de multas pela agéncia reguladora. Apesar de se
tratarem de valores muito volateis, variando de forma expressiva ano a ano, e
de parte desses recursos ser legalmente destinada a outros fundos, como o
Fundo de Universalizacdo das Telecomunicagdes — Fust, notamos que a
primeira somou, em média, quase 800 milhées de reais anuais nos ultimos 7
anos, e a segunda, no mesmo periodo, pouco mais de 350 milhdes de reais

anuais®.

Os dados apontados deixam evidente os excessos praticados
pelo Poder Publico na instituichio de taxas sobre os servicos de
telecomunicagdes, uma vez que a arrecadagao supera em muito os valores

empenhados na fiscalizacdo desses servicos.

Conforme indicado pelo autor na justificagdo do projeto, a
telefonia celular é responsavel por quase 95% dos valores arrecadados a titulo
de taxas de fiscalizagdo. Essa participagdo desproporcionalmente elevada se
deve principalmente a incidéncia da TFl e da TFF sobre os aparelhos celulares,
que hoje somam mais de 250 milhdes de unidades ativas em todo Pais.

Notamos, por outro lado, que os aparelhos ndo sao fiscalizados

" Dados retirados de https://www.convergenciadigital.com.br/Telecom/Teles-devem-quase-R%24-12-
bilhoes-a-Uniao-de-Fistel-65450.html, acessado em 21/5/2024.

2 0O orgamento da Anatel esta disponivel no enderego https://portaldatransparencia.gov.br/orgaos/41231,
acessado em 21/5/2024.

% Os dados oficiais de arrecadagdo do Fistel festdo disponiveis no seguinte enderego:
https://informacoes.anatel.gov.br/paineis/arrecadacaof/fistel, acessado em 21/5/2024.
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individualmente pela Anatel, apenas de maneira coletiva durante o processo de
homologacdo. Tendo em vista que ndo ha efetiva fiscalizagdo do
funcionamento desses terminais, nem na habilitagdo nem durante o uso, a
conclusdao mais natural € a de que ndo caberia a cobranca da TFl e nem

tampouco da TFF para tais dispositivos.

Diante dos fatos apresentados, e considerando ainda que a
isencao da TFl e da TFF sobre os aparelhos celulares permitira redugcéo nos
precos praticados pelas operadoras, com beneficios para toda a sociedade
brasileira, acreditamos que o projeto do Deputado Aureo merece ser

recepcionado por este colegiado.

Complementarmente, e com o objetivo de harmonizar as
disposi¢cbes da Lei do Fistel com a medida pretendida no projeto, estamos
propondo a revogacgao dos itens 1.c e 48.g da Tabela de Valores da Taxa de
Fiscalizagdo da Instalagéo por Estacdo (Em R$) constante do Anexo | da Lei n°®
5.070/1966, os quais fixam os valores das taxas de fiscalizacdo para os
terminais méveis do Servico Moével Celular e do Servico Moével Pessoal,
respectivamente. Essa alteragcdo foi incorporada ao projeto por meio de um

substitutivo, que oferecemos a apreciagao dos nobres pares.

Ante o exposto, nosso voto é pela aprovacédo do Projeto de Lei

n°® 4.944, de 2023, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2024.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator
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COMISSAO DE COMUNICAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.944, DE 2023

Altera a Lei n° 5.070, de 7 de julho de
1966, que cria o Fundo de Fiscalizagcdo das
Telecomunicagdes e da outras providéncias,
para determinar a ndo incidéncia da Taxa de
Fiscalizagdo de Funcionamento (TFF) e
Taxa de Fiscalizacdo de Instalacédo (TFI)
sobre terminais méveis de uso individual.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, que
cria o Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes e da outras providéncias,
para determinar a ndo incidéncia da Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento
(TFF) e Taxa de Fiscalizagdo de Instalagao (TFI) sobre terminais moveis de

uso individual.

Art. 2° A Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

§ 7° As taxas de que trata este artigo n&o incidem sobre
os terminais moveis de uso individual, tais como aparelhos de telefonia

movel.”

Art. 3° Ficam revogados os itens 1.c e 48.g da Tabela de
Valores da Taxa de Fiscalizagdo da Instalagdo por Estacdo (Em R$) constante
do Anexo | da Lei n® 5.070, de 7 de julho de 1966.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2024.
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Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE COMUNICACAO

PROJETO DE LEI N° 4.944, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Comunicacao, em reunido extraordindria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao,
com Substitutivo do Projeto de Lei n® 4.944/2023, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Julio Cesar Ribeiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Julio Cesar Ribeiro - Presidente, Amaro Neto, André Figueiredo, Antonio
Andrade, Bia Kicis, Cabo Gilberto Silva, Cleber Verde, David Soares, Fabio
Teruel, Flavio Nogueira, Gervasio Maia, Jadyel Alencar, Ossesio Silva, Paulo
Magalhdes, Rodrigo da Zaeli, Silas Camara, Simone Marquetto, Albuguerque,
Bibo Nunes, Delegado Paulo Bilynskyj, Franciane Bayer, Gilvan Maximo,
Gustavo Gayer, Lucas Ramos, Marcel van Hattem, Orlando Silva, Pastor Diniz
e Rosana Valle.

Sala da Comissao, em 23 de abril de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE COMUNICAGAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 4.944, DE 2023

Altera a Lei n® 5.070, de 7 de julho de
1966, que cria o Fundo de Fiscalizagao
das Telecomunicagcdes e da outras
providéncias, para determinar a nao
incidéncia da Taxa de Fiscalizacdo de
Funcionamento (TFF) e Taxa de
Fiscalizacao de Instalagao (TFI) sobre
terminais mdveis de uso individual.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Esta Lei altera a Lei n® 5.070, de 7 de julho de 1966, que
cria o Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicacdes e da outras
providéncias, para determinar a ndo incidéncia da Taxa de Fiscalizagdo de
Funcionamento (TFF) e Taxa de Fiscalizagcao de Instalagcao (TFI) sobre
terminais modveis de uso individual.

Art. 20 A Lei n© 5.070, de 7 de julho de 1966, passa a vigorar com
as seguintes alteracgdes:

§ 7° As taxas de que trata este artigo ndao incidem sobre os
terminais modveis de uso individual, tais como aparelhos de telefonia
movel.”

Art. 3° Ficam revogados os itens 1.c e 48.g da Tabela de Valores da
Taxa de Fiscalizagao da Instalagao por Estacao (Em R$) constante do
Anexo I da Lei n°® 5.070, de 7 de julho de 1966.

Art. 40 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 23 de abril de 2025.

Deputado Julio Cesar Ribeiro
Presidente

31 dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Anexo |, Térreo, Ala A, Sala 178 - CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Telefones: (61) 3216-6592/6598 | ccom.decom@camara.leg.br
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