CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.633-A, DE 2023

(Do Sr. Nicoletti)

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, (Cddigo de Transito
Brasileiro) para dispor sobre a responsabilidade objetiva da administracéo
publica por danos ocorridos nas vias terrestres; tendo parecer da
Comissdo de Viacdo e Transportes, pela rejeicdo (relator: DEP.
GILBERTO ABRAMO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. NICOLETTI)

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, (Cddigo de Transito
Brasileiro) para dispor sobre a
responsabilidade objetiva da administragcéo
publica por danos ocorridos nas vias
terrestres.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997 (Cddigo de Transito Brasileiro) para dispor sobre a responsabilidade

objetiva por danos ocorridos nas vias terrestres.

Art. 2° O art. 1° da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°-A:

§ 3°-A. Administragcdo Publica responde, objetivamente,
por danos, morte ou lesdo de ocupantes de veiculos
automotores causados por acidente ocorrido nas vias
terrestres, em virtude de acdo, omissdo ou erro na
realizagdo de programas, projetos, conservagao ou
servigos destinados a garantir a seguranca rodoviaria”.
(NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO
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Este projeto de lei que estabelece a responsabilidade objetiva
da Administragcao Publica por danos, morte ou lesdo de ocupantes de veiculos
automotores causados por acidentes ocorridos nas vias terrestres € uma
medida justa e necessaria para garantir a prote¢cao dos cidadaos e a seguranga

rodoviaria.

A responsabilidade civil extracontratual do Estado é um
principio fundamental do Direito Publico, que estabelece a obrigacédo da
Administracdo Publica de reparar os danos causados aos cidaddos em
decorréncia de suas atividades. Essa responsabilidade decorre do principio da
legalidade, que exige que a Administragdo Publica atue dentro dos limites da
lei, e do principio do interesse publico, que determina que a atuagao do Estado

deve ser voltada para o bem-estar da sociedade como um todo.

A Administracdo Publica tem o dever de garantir a seguranga
das vias terrestres, através da realizagdo de programas, projetos, conservagao
e servigos que visam proteger os cidadaos contra acidentes de transito. No
entanto, quando ocorrem acidentes que resultam em danos, morte ou lesdo de
ocupantes de veiculos automotores, a Administracdo Publica muitas vezes se
exime de sua responsabilidade, exigindo que o particular comprove a culpa da

administragao.

Essa situagao ¢é injusta e prejudica os cidadaos, que muitas
vezes nao possuem 0s recursos juridicos e técnicos necessarios para provar a
culpa da administragdo. Além disso, a exigéncia de prova de culpa vai contra o
principio da responsabilidade objetiva, que estabelece que a Administragao

Publica deve responder pelos danos causados, independentemente de culpa.

Portanto, este projeto de lei esta em consonancia com os
principios da legalidade e do interesse publico, e garante que a Administragéo

Publica assuma sua responsabilidade de forma justa e equitativa.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres pares visando

a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2023.
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COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 2.633, DE 2023

Altera a Lei n° 9503, de 23 de
setembro de 1997, (Cddigo de Transito
Brasileiro) para dispor sobre a
responsabilidade objetiva da administragao
publica por danos ocorridos nas vias
terrestres.

Autor: Deputado NICOLETTI
Relator: Deputado GILBERTO ABRAMO

| - RELATORIO

Chega a esta Comissao, para analise de mérito da matéria, o
Projeto de Lei n° 2.633, de 2023, cuja autoria é do Deputado Nicoletti, que
“altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, (Cédigo de Transito
Brasileiro) para dispor sobre a responsabilidade objetiva da administracéo

publica por danos ocorridos nas vias terrestres”.

A fim de que fique evidente a responsabilidade objetiva da
Administragdo Publica, pretende-se acrescentar o § 3°-A ao art. 1° do Cédigo
de Transito Brasileiro (CTB), que assim dispde: “Administragdo Publica
responde, objetivamente, por danos, morte ou lesdo de ocupantes de veiculos
automotores causados por acidente ocorrido nas vias terrestres, em virtude de
agao, omissao ou erro na realizagao de programas, projetos, conservagao ou

servicos destinados a garantir a seguranga rodoviaria”.

Segundo o Autor, a Administragdo Publica, em geral, ndo
assume a responsabilidade pelos danos e exige dos cidaddos a comprovagao
da culpa daquela, mesmo em casos de morte. Tal fato prejudica parte da

populagao que nao dispde de recursos para sustentar culpa da Administracao.
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A matéria foi distribuida, para analise de mérito, as Comissdes
de Viagcdo e Transportes; de Administracdo e Servico Publico; e, para
verificagdo da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, a
Constituicdo e Justica e de Cidadania. Tramita em regime ordinario e esta

sujeita a deliberagao conclusiva das Comissdes.
Nesta Comissao, nao foi apresentada emenda.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto sob analise pretende alterar a Lei n°® 9.503, de 1997,
que institui o Cddigo de Tréansito Brasileiro (CTB), para dispor sobre
responsabilidade objetiva da Administracédo Publica por danos ocorridos nas
vias terrestres. Segundo o Autor, a Administracdo Publica, em geral, nao
assume a responsabilidade pelos danos e exige dos cidaddos a comprovagao
da culpa daquela, mesmo em casos de morte. Relata que tal fato prejudica
parte da populacdo que nao dispbe de recursos para sustentar culpa da

Administragao.

Devido a isso, propde-se a inclusdo do § 3°-A do art. 1° do
CTB, com a seguinte redagdo: “Administragdo Publica responde,
objetivamente, por danos, morte ou lesdo de ocupantes de veiculos
automotores causados por acidente ocorrido nas vias terrestres, em virtude de
acado, omissdo ou erro na realizagdo de programas, projetos, conservagéo ou

servigos destinados a garantir a seguranga rodoviaria”.

Nao obstante entendermos a preocupacao do Autor com nossa
populagao, frisamos que o texto proposto € muito similar ao contido no § 3° do
mesmo artigo, que ja estabelece a responsabilidade objetiva dos 6rgdos e
entidades componentes do Sistema Nacional de Transito (SNT) por danos
causados aos cidadaos. Alguns termos, certamente, diferem. No entanto, ndo

vislumbramos como a alteragao proposta poderia contribuir para a consecug¢ao
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dos direitos dos cidadaos. Tampouco o Autor explicou como o novo texto

complementaria o ja em vigor.

Seguindo o entendimento de que nosso arcabougo juridico ja
contempla a responsabilizagdo objetiva de o6rgédos e entidades do SNT,
citamos, a seguir, exemplo de caso concreto ja pacificado. A “Turma Nacional
de Uniformizagdo dos Juizados Especiais Federais (TNU) entendeu que o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) tem culpa
objetiva por acidente de carro provocado pela presenga de animal na pista”.
Ressalte-se que, na conclusao da sentenga, afirmou-se que “a imposi¢cao de
deveres especificos por parte do legislador a determinados entes publicos
torna sua omissao passivel de responsabilizagdo objetiva e ndo por culpa de

servigo.'

Dessa forma, no que cabe a esta Comissdo analisar, somos
pela REJEIGAO do Projeto de Lei n° 2.633, de 2023.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado GILBERTO ABRAMO
Relator

T https://www.cjf.jus.br/cjf/noticias/2015/maio/dnit-tem-responsabilidade-objetiva-por-acidente-provocado-

por-animal-na-pista#:~:text=DNIT%20tem%20responsabilidade %200bjetiva%20por%20acidente
%20provocado%20por%20animal%20na%20pista,-publicado%2014%2F05&text=A%20Turma
%20Nacional%20de%20Uniformiza%C3%A7%C3%A30.presen%C3%A7a%20de%20animal%20na

%20pista.
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 2.633, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 2.633/2023, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Gilberto Abramo.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Mauricio Neves - Presidente, Bebeto, Bruno Ganem, Denise Pesso0a,
Domingos Savio, Flavio Nogueira, Gilberto Abramo, Guilherme Uchoa,
Gutemberg Reis, Helena Lima, Kiko Celeguim, Luciano Vieira, Luiz Carlos
Busato, Luiz Fernando Faria, Paulo Alexandre Barbosa, Rodrigo Gambale,
Rosana Valle, Rubens Otoni, Afonso Hamm, Alexandre Lindenmeyer, Antonio
Carlos Rodrigues, Cezinha de Madureira, Delegado Bruno Lima, Fausto
Pinato, Gilson Daniel, Henderson Pinto, Hugo Leal, Jonas Donizette, Lebnidas
Cristino, Marcio Honaiser, Marcos Tavares, Paulo Guedes, Paulo Litro,
Ricardo Ayres, Vicentinho Junior e Zé Adriano.

Sala da Comissao, em 23 de abril de 2025.

Deputado MAURICIO NEVES
Presidente
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