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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS 4

E IGUALDADE RACIAL

REQUERIMENTO N° /2025

(Do Sr. Reimont)

Requer a realizacao de
Audiéncia Publica para
debater o Termo Territorial
Coletivo em vista da violagao
do direito a moradia no
Brasil.

Nos termos do artigo 255 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, requeiro a realizacdo de Audiéncia Publica para debater o
Termo Territorial Coletivo em vista da violagdo do direito a moradia

no Brasil.
JUSTIFICAGAO
Considerando a grave situacao de inseguranca da posse gue

assola as populagdes mais vulneraveis do pais e a insuficiéncia

demonstrada até aqui dos instrumentos legais e politicas publicas ja
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existentes para o enderecamento da questao.

Considerando a violacdo reiterada do direito a moradia de
parcela significativa da populagao brasileira, violando leis federais,
previsao constitucional e diversos acordos internacionais dos quais o
Brasil é signatario.

Considerando o agravamento da situacao de inseguranca da
posse por politicas estatais de producdo habitacional, sem o
enderecamento dos desafios posterior e associado a elevagao dos
custos de moradia nas grandes cidades.

Considerando a introducao do Termo Territorial Coletivo como
um dos instrumentos de politica urbana no Plano Diretor de diversas
cidades, dentre elas o Rio de Janeiro - segunda maior do pais.

Considerando a presenca do modelo na nova agenda urbana,
item 107, com o compromisso dos Estados signatarios - dentre eles o
Brasil - com o seu incentivo e pratica como estratégia para garantir
moradia de interesse social. Considerando que o direito a moradia se
configura como verdadeira porta de entrada para todos os outros
direitos humanos, constituindo a base para sua promocao.

Considerando a tramitacdo, nesta casa, no PL 5618/2023, que
visa regulamentar o modelo em ambito federal no pais.

Apresenta-se a presente proposta de audiéncia publica sobre o
modelo do Termo Territorial Coletivo, que se configura como uma
importante ferramenta de garantia do direito constitucional a moradia
e do direito a cidade para as populagdes urbanas vulneraveis.

O Termo Territorial Coletivo é o modelo brasileiro de
Community Land Trust. Trata-se de instrumento bastante
disseminado internacionalmente (presente em diversos paises como
EUA, Quénia, Franca, Bélgica, Porto Rico, Inglaterra, Australia,
Bangladesh) e que vem demonstrando sucesso no alcance dos seus
objetivos principais de fortalecimento comunitario e garantia da
seguranca da posse de populagdes vulnerabilizadas ao redor do

mundo.
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A estrutura basica de funcionamento do modelo parte da
separacao entre a terra e as construcdes em termos de titulagao.
Enquanto que a terra fica sob propriedade privada individual de uma
pessoa juridica criada e gerida coletivamente pelos moradores, as
construgdes ficam sob titularidade individual destes por meio do
direito real de superficie. Esse arranjo permite que a terra - e seu
valor agregado pela localizacao - seja retirada do mercado e dos
custos de transacao das construgoes.

Além disso, a conjugacao entre a gestao coletiva do territorio e
a titulacao individual dos moradores permite uma conciliagao entre a
maior protecdo do direito a moradia obtida por meio da mobilizagao
coletiva e a possibilidade de atendimento dos interesses individuais e
patrimoniais dos moradores com suas casas.

No ambito latino americano, temos como paradigma a bem
sucedida experiéncia porto-riguenha, na qual cerca de 2000 familias
que residem em um conjunto de sete comunidades informais se
tornaram proprietarias em um modelo de gestdo coletiva de seu
territério. O modelo, jd em pratica desde o inicio dos anos 2000,
garantiu a seguranga da posse aos moradores que passaram a viver
sob sua abrangéncia, bem como protecdo contra pressoes
mercadoldgicas sobre o territério, mantendo a moradia a precos
acessiveis. Também estimulou diversas acdes de desenvolvimento
comunitario, que resultaram em diversas melhorias para o territério,
como comités de reciclagem, coletivos de turismo local, obras de
infraestrutura, hortas comunitarias, entre outras.

A experiéncia de Porto Rico, bem como outras presentes pelo
mundo, demonstram o potencial do instrumento de se colocar, ao
mesmo tempo, como um garantidor da permanéncia das populagoes
vulneraveis em areas mais infra estruturadas - e valorizadas - da
cidade, uma forma de garantir a acessibilidade permanente das
moradias - evitando processos de gentrificacgdo e perda de

investimentos publicos -, e uma possibilidade de promocdo de
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melhorias territoriais a partir dos anseios e necessidades dos
moradores, garantindo seu protagonismo - se relacionando com as

melhores praticas de ATHIS.

Diante do exposto, conta com anuéncia dos nobres a respeito

da importancia da realizacdo do evento.

Sala da Comissao, abril de 2025.

Deputado Reimont
PT/RJ
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