PROJETO DE LEI N°, DE 2025
(Da Sra. MEIRE SERAFIM)

Institui o Fator de Custo Amazénico como
critério de ponderagao nos repasses dos
programas federais de financiamento da
educacgao basica — FUNDEB e PDDE —
visando a equidade no financiamento
educacional na Amazoénia Legal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Fator de Custo Amazdnico (FCA) como critério de ponderagao nos
repasses dos seguintes programas federais de financiamento da educacao basica:

| — Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagéo (FUNDEB);

Il — Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

Art. 2° O FCA sera aplicado aos entes federativos situados na Amazénia Legal, conforme
definido na Lei Complementar n°® 124, de 3 de janeiro de 2007.

Art. 3° O FCA sera calculado com base em estudos técnicos que considerem os custos
adicionais de logistica, transporte, energia, comunicacgao e outros fatores que impactam a
execugao das politicas educacionais na regio.

Art. 4° O Ministério da Educacéo, por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
estabelecendo os critérios e parametros para o calculo e aplicagdo do FCA.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao visa corrigir desigualdades histéricas no financiamento da
educacao basica na regido da Amazébnia Legal, reconhecendo os custos adicionais
enfrentados pelos entes federativos na implementagao de politicas publicas educacionais.

A Amazbnia Legal abrange nove estados brasileiros: Acre, Amapa, Amazonas,

Maranh&o, Mato Grosso, Para, Rondbnia, Roraima e Tocantins. Essa regido compreende
cerca de 59% do territério nacional, mas concentra apenas aproximadamente 13% da
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populagédo brasileira, caracterizando uma das densidades demograficas mais baixas do
pais'. Essa condigdo impde desafios especificos a gestdo de politicas publicas, entre elas a
educacao, dificultando o acesso a servigos e elevando os custos de sua implementagao.

Em audiéncia publica realizada pela Comissdo de Educagcdo da Camara dos
Deputados, em 18 de junho de 2024, representantes do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagédo (FNDE) e de instituicdes de ensino superior destacaram as
dificuldades enfrentadas na execugdo de programas educacionais na regido. Foram
ressaltadas as enormes distancias, o acesso limitado por vias terrestres e os custos
elevados de transporte e logistica como fatores criticos que agravam as dificuldades de
oferta educacional na Amazonia Legal®.

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), embora essencial para o custeio de
despesas imediatas das unidades escolares, também ndo contempla atualmente as
especificidades regionais da Amazénia Legal. Estudo conduzido pelo Centro Colaborador
de Apoio ao Monitoramento e a Gestdo de Programas Educacionais (CECAMPE Centro-
Oeste), da Universidade de Brasilia, mostrou que o PDDE representa uma parcela
significativa do financiamento educacional em estados da regido Centro-Oeste, com
variagdes entre 0,5% e 1% do total dos recursos da educacéo, evidenciando a dependéncia
de programas suplementares para garantir o funcionamento das escolas®. Contudo, o valor
repassado por aluno ndo incorpora adequadamente os custos extraordinarios de logistica
enfrentados pelas instituicdes localizadas em areas de dificil acesso na Amazdnia Legal.

No que tange ao FUNDEB, é sabido que o fundo atual j& opera com ponderagdes
entre etapas, modalidades, duracao da jornada e tipo de atendimento, conforme previsto na
Emenda Constitucional n® 108, de 2020. No entanto, o fundo nao prevé um fator especifico
que reconhega explicitamente as realidades da Amazébnia Legal. Ainda que estados e
municipios da regido se beneficiem da complementagdo da Unido, o critério para essa
complementacdo é a insuficiéncia de receita, ndo o custo diferencial de prestacdo dos
servigos publicos de educagao basica*.

Dados mais recentes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) indicam que a Amazénia Legal possui um dos menores indices de
Desenvolvimento da Educacgao Basica (IDEB) do pais, o que evidencia a necessidade de
politicas diferenciadas para promogéo da equidade®. A precariedade de infraestrutura, o

1 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). "Amazonia Legal." Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/geociencias/informacoes-ambientais/amazonia-legal. Acesso em
abril de 2025.

2 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE). "FNDE discute desafios do
fator amazoénico em audiéncia publica na Camara dos Deputados." Disponivel em:

https://www.gov.br/fnde/pt-br/assuntos/noticias/fnde-discute-desafios-do-fator-amazonico-

em-audiencia-publica-na-camara-dos-deputados. Acesso em abril de 2025.
3 Centro Colaborador de Apoio ao Monitoramento e a Gestao de Programas Educacionais

(CECAMPE Centro-Oeste). "O papel do PDDE na politica de financiamento educacional na
Regido Centro-Oeste." Disponivel em:
https://smaprogramasfnde.org/wp-content/uploads/2022/09/CECAMPE-CO-E1-M1-Produto-
05-Papel-do-PDDE-na-poli%CC%81tica-de-financiamento-educacional-na-regia%CC%830-
Centro-O.pdf. Acesso em abril de 2025.

4 Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020. Altera a Constituicdo Federal
para tornar permanente o Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento da Educagao Basica e
de Valorizagéo dos Profissionais da Educacgao (Fundeb) e dispor sobre a composi¢céo dos
Seus recursos.

5 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
"Resultados do IDEB 2023." Disponivel em:
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dificil acesso das populagdes ribeirinhas e indigenas e a dispersao populacional s&o fatores
que comprometem diretamente os resultados educacionais.

Dessa forma, a proposta de instituicdo do Fator de Custo Amazénico (FCA) no
FUNDEB e no PDDE responde a necessidade de se adotar um critério de financiamento
mais justo e adequado a realidade amazébnica. A aplicagdo do FCA permitira a
compensacao dos custos adicionais que nao estdo hoje refletidos nos valores repassados
aos entes federados, melhorando a equidade federativa e o alcance do direito fundamental
a educacgao, consagrado no art. 205 da Constituicdo Federal.

E importante destacar que a implementacdo do FCA devera ser precedida de
estudos técnicos coordenados pelo Ministério da Educacédo e pelo FNDE, com apoio de
instituicdes académicas e Orgaos especializados em geografia, economia regional e
logistica, de modo a garantir a transparéncia e a efetividade do modelo de ponderacdo
proposto.

Por fim, € oportuno mencionar que a inclusao de fatores regionais no calculo de
repasses federais € uma pratica reconhecida em experiéncias internacionais de federalismo
fiscal, especialmente em paises com grandes disparidades territoriais, como Canada e
Australia. A adogdo do FCA colocard o Brasil em sintonia com as melhores praticas
internacionais de financiamento publico equitativo.

Diante do exposto, conclamamos os nobres parlamentares a se unirem em apoio a
esta proposicao, que representa um passo fundamental para a construgdo de um sistema

educacional verdadeiramente inclusivo, justo e equitativo para toda a populagéo brasileira,
especialmente para as comunidades da Amazénia Legal.

Sala das SessoOes, em 28 de abril de 2025.

Deputada MEIRE SERAFIM
Unido/AC

https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/indicadores-educacionais/ideb. Acesso em abril de
2025.
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