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Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, que "dispde sobre as
condicbes para a promocgao, protecdo e
recuperacao da saude, a organizacdo e o
funcionamento dos servicos e da outras
providéncias", para estabelecer normas
gerais sobre a politica de recursos humanos
na area de saude.
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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, para estabelecer normas gerais sobre a politica de recursos

humanos na area de saude.

Justificando sua iniciativa, o autor assim se manifestou:

(]

“O Sistema Unico de Saude — SUS - foi instituido pela Lei
8.080, de 19/09/1990...

Porém, desde a edigdo da Lei n° 8.080/1990, apesar dos
esforcos do legislador ordinario em definir um arcabouco
normativo capaz de contribuir para efetiva melhoria das

condicbes de saude da populacdo, ainda subsistem muitos
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problemas, cujas solugbes estdo associadas, em regra, a

praticas relacionadas a gestao...

Em realidade, constatou-se que os problemas da saude publica
no Pais nao estao adstritos as limitacbes de financiamento do
SUS. A rigor, a melhoria dos servigos prestados a populagao

também exige aperfeicoamentos na politica de recursos
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humanos da area de saude, bem como na prépria gestdo dos

recursos humanos dedicados a assisténcia a saude.

E, nesse contexto, necessario aperfeicoar a Lei n° 8.080/1990,
de modo a possibilitar que as unidades publicas de saude
tenham recursos humanos a altura dos desafios do SUS, bem
como a leva-las a adotar praticas modernas de gestao, regras
de transparéncia e técnicas de gestdo de riscos, controles

internos e auditoria.”
E finalizou:

“Em conjunto, portanto, as alteragdes propostas objetivam
prover as unidades publicas de saude com dirigentes e com
instrumentos capazes de melhorar a gestdo dos recursos
humanos, contribuindo para melhoria das praticas ainda
adotadas na atualidade e, em ultima analise, para superacao

dos problemas da saude publica do Pais.”

Sujeita a apreciagao conclusiva pelas comissbées e ao regime
de tramitagdo ordinaria, a matéria foi distribuida as Comissdes de Seguridade
Social e Familia; Trabalho, de Administragao e Servigco Publico e Constituicao e
Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Em 2018, a Comissao de Seguridade Social e Familia aprovou
unanimemente, com substitutivo, o Projeto de Lei n° 8.440/2017, nos termos do

voto da Relatora, Deputada Laura Carneiro.

O substitutivo aprovado manteve a esséncia do projeto de lei,
introduzindo apenas pequenas modificagdes ao texto original. Assim a colega

Relatora naquela Comissao de mérito justificou a proposi¢céo acessoria:

Em relagao a indagacéo relativa aos incisos IV e V do § 3° do
Art. 28..., a duvida suscitada refere-se aos servicos de
consultorias, especificamente se eles sdo compreendidos como
servigos tipicos de assisténcia prestados por profissionais de

saude.

Entendemos que a proposta é valida, motivo pelo qual nos

manifestamos por sua incorporagao.
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Quanto a segunda indagacgéo (inciso V do § 3° do Art. 28, na
forma da redagdo dada pela Emenda n.° 1)... estad em perfeita
harmonia com o principio constitucional elencado e,
principalmente, com o entendimento ja sumulado do Supremo
Tribunal Federal,... Portanto, mantenho a redagcao proposta na
Emenda n.° 1 da complementagcdo de voto apresentada em

13/6/2018 para o referido dispositivo.

Em relagdo a indagacao relativa ao § 5° do art. 28 (conforme
redacao original do PL)... posiciono-me pela manutengdo da
redacédo original do § 5° do art. 28 constante no PL n°
8.440/2017.

Quanto a quarta indagagéo (§ 6° do art. 28 na forma da
redacdo original do PL), de pronto, constato que referido
dispositivo, apesar de plenamente respaldado na Constituicdo
Federal, poderia suscitar dificuldades em relacdo a sua
aplicacédo, motivo pelo qual acato a sugestdo de supressao do
dispositivo. De igual forma, por entender que néo ha prejuizo,
acolho a proposta de supressao da expressdo “bem como ao

Ministério Publico”, constante do inciso V, § 1°, do art. 28-B.

A Comissao de Trabalho, de Administragao e Servigo Publico,
por sua vez, em 2019, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 8.440/2017
na forma do Substitutivo adotado pela Comissdo de Seguridade Social e
Familia, com subemenda, nos termos do voto do Relator, Deputado Orlando

Silva, que apresentou Complementacao de Voto.

A subemenda, segundo aquele Relator, tem por objetivo
“ajustes na redagdo que visam a adogéo de praticas de gestdo de riscos e a
implementagdo de controles internos”, com a inclusdo do Sistema Nacional de

Auditoria do Sistema Unico de Saude no texto da proposicéo.

As proposi¢oes se encontram nesta Comissdo de Constituicao
e Justica e de Cidadania, onde aguardam parecer acerca de sua

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.
Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

Compete a Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania,
nos termos do art. 32, IV, a, do Regimento Interno, pronunciar-se quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto, do substitutivo/
CSSF e da subemenda/CTASP.

No que toca a constitucionalidade formal, foram obedecidos os
ditames constitucionais relativos a competéncia legislativa da Unido, sendo
atribuicao do Congresso Nacional dispor sobre a matéria, com posterior sangao
do Presidente da Republica (CF, art. 48), mediante iniciativa legislativa

concorrente (CF, art. 61, caput).

Nao ha, de outra parte, qualquer violagdo a principios ou
normas de ordem material da Constituicdo de 1988 nas proposi¢cdes sob

analise.
Nada temos a opor quanto a juridicidade das proposigdes.

Quanto a redagdo e a técnica legislativa, sdao necessarios
alguns ajustes nas proposigcdes, que poderao ser feitos na redacgao final, a

saber:

a) Na proposicdo principal, a rubrica “(NR)” devera ser

deslocada do final do art. 28-B para o final do art. 28;

b) No substitutivo/CSSF, devera ser aposta a rubrica “(NR)” ao
final do art. 28;

c) Na subemenda/CTASP, devera retirar-se a rubrica “(NR)”

do final do artigo a ser acrescido ao diploma legal.

Ante o exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 8.440, de 2017 e das

proposicdes acessorias.

E o voto.

Sala da Comissao, em de de 2025.
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