PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. LUIZ NISHIMORI)

Dispbe sobre a regulacdo do uso de
deepfakes, estabelece penalidades para

usos prejudiciais e incentiva o}
desenvolvimento ético e responsavel da
tecnologia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tem por objetivo regulamentar o uso de
tecnologias de manipulagdo audiovisual conhecidas como deepfakes,
assegurando a transparéncia no uso de tais ferramentas, a protecéo de direitos
individuais e coletivos, e o incentivo ao desenvolvimento ético e responsavel da

tecnologia.

Art. 2° Para os fins desta lei, considera-se deepfake o conteudo
sintético em formato de audio, video ou combinacdo de ambos, que tenha sido
gerado ou manipulado digitalmente, ainda que mediante autorizagdo, para

criar, substituir ou alterar imagem ou voz de pessoa viva, falecida ou ficticia.

Art. 3° E obrigatério que todo deepfake disponibilizado em
provedores de aplicagdes seja identificado com clareza e inequivocamente,
utilizando padrées de marcagao digital, como metadados ou marcas d'agua,

conforme regulamentacgé&o técnica a ser elaborada pelo érgédo competente.

Paragrafo unico. Dispensa-se a identificacédo na forma do caput
quando o deepfake tratar-se inequivocamente de parddia, humor ou de

homenagens, desde que a identidade real do titular responsavel pelo perfil,
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conta ou canal seja conhecida pelo provedor de aplicagbes de internet, que

devera manté-lo sob sigilo, salvo por requisicao de autoridade judicial.

Art. 4° Compete ao poder publico fomentar a pesquisa e o
desenvolvimento de tecnologias de detecgdo e autenticagdo de deepfakes,
promovendo parcerias com instituicbes académicas e empresas que

desenvolvem sistemas de inteligéncia artificial.

§ 1° Para fins do caput, sem prejuizos de outros incentivos
fiscais e financeiros, os projetos que busquem a utilizagao ética e transparente
de tecnologias de inteligéncia artificial em geral e de deepfakes em particular,

gozarao das seguintes vantagens:

| - as importagdes relacionadas as atividades econdémicas
deste artigo terdo licenciamento, desembarago aduaneiro e liberagao
automaticos, imediatos e livres de taxas da Unido de qualquer natureza,

independentemente do valor declarado; e

Il — para os fins do disposto no inciso |, adotar-se-do0 os
procedimentos de importacdo mais simplificados e céleres possiveis, inclusive
no ambito da Receita Federal do Brasil, da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa), do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e de Recursos
Naturais Renovaveis (lbama), do Ministério da Agricultura e Pecuaria, do
Ministério da Fazenda, do Ministério do Desenvolvimento Industria, Comércio e
Servigos, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, do Ministério da
Defesa, do Departamento de Policia Federal e de quaisquer outros 6rgaos

competentes, na forma da regulamentacgéao.

§ 2° O desembaraco aduaneiro de importagéo dos bens de que

trata este artigo sera processado por meio de assinatura de termo de liberagéao.

Art. 5° Empresas e plataformas que disponibilizem ferramentas

para criagdao ou manipulagdo de deepfakes devem:

| - garantir que seus produtos incluam funcionalidades para

identificar automaticamente quando tais conteudos forem gerados.
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I - adotar medidas para prevenir o uso indevido das
ferramentas de deepfake, incluindo termos de uso claros e mecanismos de

monitoramento.

Art. 6° O provedor de aplicacbes de internet que disponibilize
deepfake gerado por terceiros sera responsabilizado solidariamente quando,
apos o recebimento de notificagdo pelo participante ou seu representante legal,
deixar de promover, de forma diligente, no ambito e nos limites técnicos do seu

servigo, a indisponibilizagado desse conteudo.

§ 1° A notificagc&o prevista no caput devera conter, sob pena de
nulidade, elementos que permitam a identificagdo especifica do material
apontado como violador da intimidade do participante e a verificacdo da

legitimidade.

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica na hipdétese do

paragrafo unico do art. 3° desta lei.

Art. 7° Sem prejuizo das demais sangdes civeis, criminais ou
administrativas, as infragcbes as normas previstas nesta lei ficam sujeitas,
conforme o caso, as seguintes sangdes, aplicadas de forma isolada ou

cumulativa:

| - adverténcia, com indicacdo de prazo para adogdo de

medidas corretivas;

Il - multa de até 10% (dez por cento) do faturamento do grupo
econdmico no Brasil no seu ultimo exercicio, excluidos os tributos,
considerados a condicdo econdbmica do infrator e o principio da

proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da sancgéao;

[l - suspensao temporaria das atividades que envolvam os atos

previstos no art. 11; ou

IV - proibicdo de exercicio das atividades que envolvam os atos

previstos no art. 11.

Paragrafo unico. Tratando-se de empresa estrangeira,
responde solidariamente pelo pagamento da multa de que trata o caput sua

filial, sucursal, escritdrio ou estabelecimento situado no Pais
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Art. 8° Esta Lei entra em vigor no prazo de 30 (trinta) dias apds

a data da sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O avancgo da tecnologia de inteligéncia artificial (IA) trouxe
beneficios significativos, mas também desafios relacionados a ética e a
seguranca digital. O uso inadequado de deepfakes tem o potencial de causar
graves danos a sociedade, desde a disseminagao de desinformacao até a
violagdo de direitos individuais. Este projeto busca criar um equilibrio entre
inovacao e responsabilidade, promovendo o uso ético e seguro da tecnologia,
além de punir severamente aqueles que utilizam deepfakes para fins
prejudiciais.

O advento das tecnologias de inteligéncia artificial (IA) tem
revolucionado diversos setores, trazendo beneficios significativos para areas

como educacao, entretenimento e saude.

No entanto, tais avancos também trazem desafios,
principalmente no que diz respeito a protecao de direitos individuais e coletivos
diante do uso de deepfakes. Definimos deepfake como conteudo sintético em
formato de audio, video ou combinacdo de ambos, que tenha sido gerado ou
manipulado digitalmente. Como podem ser utilizados para fins nobres ou
malignos, surge a necessidade de regulacdo que assegure tanto a

transparéncia no uso dessas ferramentas quanto a protecédo contra abusos.

Nessa toada, o projeto de lei visa estabelecer diretrizes claras
para o uso € a identificagdo de deepfakes, promovendo a seguranca juridica, o
respeito as liberdades individuais e o incentivo ao desenvolvimento tecnologico
ético. O texto também busca alinhar o Brasil as melhores praticas
internacionais no enfrentamento de problemas relacionados a manipulacéo

digital.

Obrigacao importante € a de se identificar conteidos deepfake
por meio de metadados ou marcas d'agua, o que constitui medida de

transparéncia e reduz os riscos de desinformacdo e manipulagdo maliciosa.
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Excetuamos os casos de parddias e humor, a fim de resguardar a liberdade de
expressao, enquanto a exigéncia de identificagdo do titular pelo provedor

assegura accountability sem violar a privacidade.

Ja o incentivo previsto no art. 4° é vital para promover o
desenvolvimento tecnoldgico e a segurancga digital. Parcerias com instituicbes
académicas e empresas privadas garantem avangos na detecgdo e
autenticagdo de deepfakes. Os incentivos fiscais e a simplificacdo de
processos de importagao destacados nos §§ 1° e 2° representam um estimulo

a inovagao e a competitividade do Brasil no setor.

Ao determinar que empresas e plataformas devem incluir
funcionalidades para identificar e prevenir o uso indevido de deepfakes,
procuramos responsabiliza diretamente os atores que controlam as
ferramentas tecnoldgicas. Essa exigéncia, alinhada a termos de uso claros e
monitoramento constante, cria uma barreira contra a criagdo de conteudos
prejudiciais, protegendo tanto os usuarios quanto os direitos fundamentais de

terceiros.

O art. 6° por sua vez, introduz um mecanismo eficaz de
combate a abusos, ao responsabilizar provedores que nao removam conteudos
notificados. Essa disposi¢ao, baseada no Marco Civil da Internet, incentiva a
adocgao de medidas diligentes e cria um canal agil para vitimas de deepfakes

lesivos, sem comprometer a liberdade de expresséo de forma desproporcional.

Previmos também sangdes de variados graus de gravidade,
incluindo adverténcia, multa e suspensao de atividades, o que permite resposta
proporcional e eficaz as violagbes. A inclusdo de empresas estrangeiras no
escopo do dispositivo garante que o Brasil ndo seja um refugio para praticas

irresponsaveis ou abusivas.

A regulamentacdo de deepfakes € um passo indispensavel
para proteger os cidadaos, fomentar a inovagédo e garantir que os beneficios
dessa tecnologia sejam aproveitados de forma ética e segura. Este projeto de
lei oferece um marco regulatério robusto, alinhado aos desafios do mundo
digital e as necessidades da sociedade brasileira. A aprovagao desta legislacao

€, portanto, de suma importancia para o pais.
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Solicitamos, portanto, o apoio dos nobres pares para a
APROVACAO da presente iniciativa legislativa.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputada LUIZ NISHIMORI

2024-18303
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