CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.456-B, DE 2019

(Do Sr. Marcos Pereira)

Altera o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 - Consolidacéo da
Legislacdo Trabalhista - para estabelecer tratamento favorecido a
empresa que observar a proporcionalidade de nacionalizacéo do trabalho;
tendo parecer da Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comércio e Servigcos, pela aprovacao (relator: DEP. VINICIUS
CARVALHO); e da Comissao de Trabalho, pela aprovagdo, com
substitutivo (relatora: DEP. FLAVIA MORAIS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

TRABALHO: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econdémico, Industria, Comércio e Servigos:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséo

[Il - Na Comissao de Trabalho:
- Parecer da relatora
- 1° Substitutivo oferecido pela relatora
- Complementacao de voto
- 2° Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2456-B/2019



O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta lei altera o Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943 — Consolidagao
da Legislacao Trabalhista, para estabelecer tratamento favorecido a empresa que
observar a proporcionalidade de nacionalizacéo do trabalho.

Art. 2° Os Artigos 352, 354 e 358 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 —
Consolidacao da Legislacdo Trabalhista, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 352. As empresas, individuais ou coletivas, que explorem servi¢os
publicos dados em concesséo, ou que exer¢cam atividades industriais ou
comerciais, poderdo manter, no quadro do seu pessoal, quando composto
de 3 (trés) ou mais empregados, uma proporcao de brasileiros néo inferior
a estabelecida no presente Capitulo.”(NR)

CAIE. 354,

§ 1°. O cumprimento ao disposto no caput garante a empresa tratamento
favorecido junto ao Poder Publico.

8 2° A proporcionalidade sera observada ndo s6 em relagéo a totalidade
do quadro de empregados, com as excecdes desta Lei, como ainda em
relacao a correspondente folha de salarios.

Art. 358. Nenhuma empresa, podera pagar a brasileiro que exerca funcéo
analoga, a que é exercida por estrangeiro a seu servic¢o, salario inferior ao
deste, excetuando-se os casos seguintes:(NR)

Paragrafo unico. (revogado)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 4° Ficam revogados os Arts. 357, 363 e 364 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo brasileira privilegia a livre iniciativa e a livre concorréncia,
garantindo aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais o direito a igualdade de
tratamento. N&o obstante a isso a Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT), em seus
artigos 352 a 358 fixa uma quota obrigatoria para determinadas empresas de 2/3 de
trabalhadores nacionais.
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Antes de mais nada é necessario esclarecer que a legislacéo trabalhista
remete-se a era Vargas na qual o protecionismo econémico era a direcao. Nos dias
atuais, entramos na era da globalizacdo, onde os investimentos fluem de maneira
dindmica a procura das melhores oportunidades. Nesse contexto insere-se o Brasil no
ambito do Mercosul, onde a migracéo trabalhista se faz presente em face da livre
circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos entre os paises. Cabe lembrar que
em 1998 a “Declaracao Sociolaboral do Mercosul” garantiu a efetiva igualdade de
tratamento entre os trabalhadores do bloco.

Ressalte-se ainda que a Lei Maior revogou a distingdo entre empresa
brasileira e empresa brasileira de capital nacional e que para obter o tratamento
diferenciado basta ter sede no Pais e reger-se de acordo com a legislacéo brasileira,
independentemente de quem tenha o controle e a direcao.

Por fim, como ultimo argumento contra a nacionalizacdo do mercado de
trabalho no Pais, devemos levar em conta a nova redacao do Estatuto do Estrangeiro
(Lei n° 6.815/80), que expressamente determina a igualdade de direitos laborais entre
0 estrangeiro com visto permanente e o trabalhador brasileiro.

Nesse sentido, nossa proposicdo, em consonancia com as economias
mais dinamicas e globalizadas, intenta retirar a obrigatoriedade das empresas
reservarem quota majoritaria a empregados nacionais; propde-se, em outro diapasao,
estimular a competividade com a liberdade de escolha e estabelecer tratamento
favorecido aquelas que, por vontade propria, estabelecem politicas de reserva para
trabalhadores nacionais.

Brasilia, 23 de abril de 2019.
Deputado MARCOS PEREIRA(PRB/SP)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacdo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alteracGes por ela introduzidas na legislacéo vigente.

Paragrafo Unico. Continuam em vigor as disposicdes legais transitorias ou de
emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicacdo em todo o territorio nacional.
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Art. 2° O presente decreto-lei entrard em vigor em 10 de novembro de 1943.
Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

TITULO I
DAS NORMAS ESPECIAIS DE TUTELA DO TRABALHO

CAPITULO Il
DA NACIONALIZACAO DO TRABALHO
(Vide “caput’ do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988)

Secéo |
Da Proporcionalidade de Empregados Brasileiros

Art. 352. As empresas, individuais ou coletivas, que explorem servigos publicos
dados em concessdo, ou que exercam atividades industriais ou comerciais, sdo obrigadas a
manter, no quadro do seu pessoal, quando composto de 3 (trés) ou mais empregados, uma
proporcao de brasileiros ndo inferior a estabelecida no presente Capitulo.

8 1° Sob a denominacao geral de atividades industriais e comerciais compreendem-
se, além de outras que venham a ser determinadas em portaria do do Ministro do Trabalho,
IndUstria e Comércio, as exercidas:

a) nos estabelecimentos industriais em geral;

b) nos servicos de comunicacfes, de transportes terrestres, maritimos, fluviais,
lacustres e aéreos;

C) nas garagens, oficinas de reparos e postos de abastecimento de automoveis e nas
cocheiras;

d) na industria de pesca;

e) nos estabelecimentos comerciais em geral;

f) nos escritdrios comerciais em geral;

g) nos estabelecimentos bancarios, ou de economia coletiva, nas empresas de
seguros e nas de capitalizacéo;

h) nos estabelecimentos jornalisticos, de publicidade e de radiodifusao;

1) nos estabelecimentos de ensino remunerado, excluidos os que neles trabalhem
por forca de voto religioso;

J) nas drogarias e farmacias;

k) nos sal@es de barbeiro ou cabeleireiro e de beleza;

I) nos estabelecimentos de diversdes publicas, excluidos os elencos teatrais, e nos
clubes esportivos;

m) nos hotéis, restaurantes, bares e estabelecimentos congéneres;

n) nos estabelecimentos hospitalares e fisioterapicos cujos servicos sejam
remunerados, excluidos os que neles trabalhem por forga de voto religioso;

0) nas empresas de mineracao.
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8§ 2° Ndo se acham sujeitas as obrigacOes da proporcionalidade as industrias rurais,
as gque, em zona agricola, se destinem ao beneficiamento ou transformacdo de produtos da
regido e as atividades industriais de natureza extrativa, salvo a mineragéo.

Art. 353. Equiparam-se aos brasileiros, para os fins deste Capitulo, ressalvado o
exercicio de profisses reservadas aos brasileiros natos ou aos brasileiros em geral, 0s
estrangeiros que, residindo no Pais ha mais de 10 (dez) anos, tenham cénjuge ou filho brasileiro,
e 0s portugueses. (Artigo com redacdo dada pela Lei n° 6.651, de 23/5/1979)

Art. 354. A proporcionalidade serd de dois tercos de empregados brasileiros,
podendo, entretanto, ser fixada proporcionalidade inferior, em atencdo as circunstancias
especiais de cada atividade, mediante ato do Poder Executivo, e depois de devidamente apurada
pelo Departamento Nacional do Trabalho e pelo Servigo de Estatistica de Previdéncia e
Trabalho a insuficiéncia do niumero de brasileiros na atividade de que se tratar.

Paragrafo unico. A proporcionalidade é obrigatéria ndo s6 em relagdo a totalidade
do quadro de empregados, com as excec¢des desta lei, como ainda em relacdo a correspondente
folha de salarios.

Art. 355. Consideram-se como estabelecimentos auténomos, para os efeitos da
proporcionalidade a ser observada, as sucursais, filiais e agéncias em que trabalhem trés ou
mais empregados.

Art. 356. Sempre que uma empresa ou individuo explore atividades sujeitas a
proporcionalidades diferentes, observar-se-4, em relacdo a cada uma delas, a que lhe
corresponder.

Art. 357. Nao se compreendem na proporcionalidade os empregados que exercam
funcgBes técnicas especializadas, desde que, a juizo do Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio haja falta de trabalhadores nacionais.

Art. 358. Nenhuma empresa, ainda que ndo sujeita a proporcionalidade, podera
pagar a brasileiro que exerca funcdo analoga, a juizo do Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio a que é exercida por estrangeiro a seu servico, salario inferior ao deste, excetuando-
se 0S Casos seguintes:

a) quando, nos estabelecimentos que ndo tenham quadros de empregados
organizados em carreira, o brasileiro contar menos de 2 (dois) anos de servico, e 0 estrangeiro
mais de 2 (dois) anos;

b) quando, mediante aprovacdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio
houver quadro organizado em carreira em que seja garantido o acesso por antigiiidade;

¢) quando o brasileiro for aprendiz, ajudante ou servente, e ndo o for o estrangeiro;

d) quando a remuneracdo resultar de maior producdo, para os que trabalham a
comissdo ou por tarefa.

Paragrafo Unico. Nos casos de falta ou cessacdo de servigo, a dispensa do
empregado estrangeiro deve preceder a de brasileiro que exerca fungdo analoga.

Secéo 11
Das Relacdes Anuais de Empregados

Art. 359. Nenhuma empresa podera admitir a seu servigco empregado estrangeiro
sem que este exiba a carteira de identidade de estrangeiro devidamente anotada.

Paragrafo Unico. A empresa é obrigada a assentar no registro de empregados 0s
dados referentes a nacionalidade de qualquer empregado estrangeiro e o nimero da respectiva
carteira de identidade.

Art. 360. Toda empresa compreendida na enumeragdo do art. 352, 8 1° deste
Capitulo, qualquer que seja 0 numero de seus empregados, deve apresentar anualmente as
reparticdes competentes do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, de 2 de maio a 30 de
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junho, uma relacdo, em trés vias, de todos os seus empregados, segundo o modelo que for
expedido. (“Caput” do artigo retificado pelo Decreto-Lei n° 6.353, de 20/3/1944)

8 1° As relagGes terdo, na primeira via, o selo de trés cruzeiros pela folha inicial e
dois cruzeiros por folha excedente, além do selo do Fundo de Educacéo, e nelas sera assinalada,
em tinta vermelha, a modificacdo havida com referéncia a ultima relagdo apresentada. Se se
tratar de nova empresa, a relacdo, encimada pelos dizeres - Primeira Relagéo - devera ser feita
dentro de 30 (trinta) dias de seu registro no Departamento Nacional da Industria e Comércio ou
reparticdes competentes.

8 2° A entrega das relages far-se-a diretamente as reparticGes competentes do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, ou, onde ndo as houver, as Coletorias Federais,
que as remeterdo desde logo aquelas reparticGes. A entrega operar-se-a contra recibo especial,
cuja exibicdo é obrigatdria, em caso de fiscalizagdo, enquanto ndo for devolvida ao empregador
a via autenticada da declaragé&o.

8 3° Quando ndo houver empregado far-se-a declaracéo negativa.

Art. 361. Apurando-se, das relacBes apresentadas, qualquer infracdo, sera
concedido ao infrator o prazo de 10 (dez) dias para defesa, seguindo-se o despacho pela
autoridade competente.

Art. 362. As reparticGes as quais competir a fiscalizacdo do disposto no presente
Capitulo manterao fichario especial de empresas, do qual constem as anotacdes referentes ao
respectivo cumprimento, e fornecerdo aos interessados as certiddes de quitacdo que se tornarem
necessarias, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data do pedido. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 229, de 28/2/1967)

8§ 1° As certiddes de quitacdo fardo prova até 30 de setembro do ano seguinte aquele
a que se referirem e estardo sujeitas a taxa correspondente a 1/10 (um décimo) do salério-
minimo regional. Sem elas nenhum fornecimento ou contrato podera ser feito com o Governo
da Unido, dos Estados ou Municipios, ou com as instituicdes paraestatais a eles subordinadas,
nem sera renovada autorizacdo a empresa estrangeira para funcionar no Pais. (Paragrafo com
redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 229, de 28/2/1967)

8 2° A primeira via da relagéo, depois de considerada pela reparticéo fiscalizadora,
sera remetida, anualmente, ao Departamento Nacional de Méao-de-Obra (DNMO), como
subsidio ao estudo das condi¢des de mercado de trabalho, de um modo geral, e, em particular,
no que se refere a mao-de-obra qualificada. (Paragrafo acrescido pelo Decreto-Lei n°® 229, de
28/2/1967)

8 3° A segunda via da relagdo sera remetida pela reparticdo competente ao Servigo
de Estatistica da Previdéncia e Trabalho e a terceira via devolvida a empresa, devidamente
autenticada. (Primitivo 8 2° renumerado e com redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 229, de

28/2/1967)

Secéao 111
Das Penalidades

Art. 363. O processo das infrages do presente Capitulo obedecera ao disposto no
Titulo "Do Processo de Multas Administrativas™, no que Ihe for aplicavel, com observancia dos
modelos de auto a serem expedidos.

Art. 364. As infracOes do presente Capitulo serdo punidas com a multa de cem a
dez mil cruzeiros. (Vide art. 7° da Lei n°® 6.986, de 13/4/1982, e Lei n® 7.855, de 24/10/1989)

Paragrafo Unico. Em se tratando de empresa concessionéria de servico publico, ou
de sociedade estrangeira autorizada a funcionar no Pais, se a infratora, depois de multada, ndo
atender afinal ao cumprimento do texto infringido, podera ser-lhe cassada a concessdao ou
autorizagéo.
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Secao IV
Disposicdes Gerais

Art. 365. O presente Capitulo ndo derroga as restricbes vigentes quanto as
exigéncias de nacionalidade brasileira para o exercicio de determinadas profissdes nem as que
vigoram para as faixas de fronteiras, na conformidade da respectiva legislagéo.

LEI N°6.815, DE 19 DE AGOSTO DE 1980 *
(Revogada pela Lei n°® 13.445, de 24/5/2017, publicada no DOU de 25/5/2017, em vigor 180
dias ap6és a publicacao)

Define a situacdo juridica do estrangeiro no
Brasil, cria o Conselho Nacional de Imigracéo,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Em tempo de paz, qualquer estrangeiro poderd, satisfeitas as condi¢des desta
Lei, entrar e permanecer no Brasil e dele sair, resguardados os interesses nacionais.

TITULO |l
DA APLICACAO

Art. 2° Na aplicacdo desta Lei atender-se-a precipuamente a seguranga nacional, a
organizacdo institucional, aos interesses politicos, scio-econdmicos e culturais do Brasil, bem
assim a defesa do trabalhador nacional.

COMISSAOQO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.456, de 2019, de autoria do nobre Deputado
Marcos Pereira, altera o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprova
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), para, segundo seu art. 1°, estabelecer
tratamento favorecido a empresa que observar a proporcionalidade de nacionalizacéo
do trabalho. O art. 2° da Proposi¢do modifica os arts. 352, 354 e 358 da CLT.

O caput do art. 352 é modificado para, ao invés de obrigar, passar a
prever que as empresas, individuais ou coletivas, que explorem servigos publicos
dados em concessao, ou que exercam atividades industriais ou comerciais, poderao
manter, no quadro do seu pessoal, quando composto de 3 (trés) ou mais empregados,
uma proporcdo de brasileiros nao inferior a estabelecida no Capitulo I, Da
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nacionalizagéo do trabalho. Também é revogado o § 2° do art. 352, o qual excetuava
das obrigacdes da proporcionalidade as industrias rurais, as que, em zona agricola,
se destinem ao beneficiamento ou transformacdo de produtos da regido e as
atividades industriais de natureza extrativa, salvo a mineracgao.

O art. 354 é mudado para adicionar um paragrafo onde antes havia
um paragrafo tnico. O § 1° proposto postula que o cumprimento da proporcionalidade
de 2/3 (dois tercos) de empregados brasileiros determinada no caput garante a
empresa tratamento favorecido junto ao Poder Publico. JA o § 2° prescreve que a
proporcionalidade sera observada ndo s6 em relacdo a totalidade do quadro de
empregados, com as excecbes da CLT, como ainda em relacdo a correspondente
folha de salarios.

O caput do art. 358 € substituido para instituir que nenhuma empresa
podera pagar a brasileiro que exerca funcéo analoga, a que é exercida por estrangeiro
a seu servico, salario inferior ao deste, excetuando-se 0s casos descritos. A nova
redacdo retira a qualificacdo de que o comando se aplicara a nenhuma empresa, ainda
gue ndo sujeita a proporcionalidade. Ademais, parece ter sido revogado o paragrafo
anico do art. 358, segundo o qual, nos casos de falta ou cessacdo de servico, a
dispensa do empregado estrangeiro deve preceder a de brasileiro que exerca funcéo
analoga.

O art. 3° do Projeto fixa entrada em vigor da Lei na data de sua
publicacdo. J& o art. 4° da Proposicéo revoga o art. 357 da CLT, que excepciona da
proporcionalidade os trabalhadores em fun¢fes técnicas especializadas em caso de
falta de trabalhadores nacionais, assim como os arts. 363 e 364 da mesma Lei, que
estabelecem penalidades as infrac6es ao disposto no Capitulo Il, Da nacionalizacédo
do trabalho.

Na justificativa do Projeto, o Autor defende que a Constituicdo
brasileira privilegia a livre iniciativa e a livre concorréncia, garantindo aos brasileiros e
estrangeiros residentes no Pais o direito a igualdade de tratamento. Apesar disso, a
CLT, em seus artigos 352 a 358, fixa quota obrigatdria para determinadas empresas
de 2/3 de trabalhadores brasileiros, o que constitui heranga do protecionismo
econdmico da era Vargas, anacronico frente ao periodo atual de globalizacéo.

O Autor traz ainda outros argumentos contra o denominado
protecionismo. A “Declaragéo Sociolaboral do Mercosul” garantiu a efetiva igualdade
de tratamento entre os trabalhadores do bloco. Foi revogada, na Constituicdo Federal,
a distingcdo entre empresa brasileira e empresa brasileira de capital nacional, sendo
gue para obter o tratamento diferenciado basta ter sede no Pais e reger-se de acordo
com a legislacéo brasileira, independentemente de quem tenha o controle e a direcao.
A nova redacao do Estatuto do Estrangeiro (Lei n°® 6.815, de 1980) expressamente
determina a igualdade de direitos laborais entre o estrangeiro com visto permanente
e o trabalhador brasileiro. Assim, retirada a obrigatoriedade, conclui o eminente colega
gue deve haver tratamento favorecido as empresas que, por vontade propria,
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definirem politicas de reserva para trabalhadores nacionais.

Com respeito a tramitacédo, observa-se que o Projeto de Lei n°® 2.456,
de 2019, foi apresentado em 23/04/2019. Em 24/05/2019, foi distribuido as Comissfes
de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos, de Trabalho, de
Administracéo e Servico Publico e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54
RICD), estando sujeito a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes e ao regime de
tramitacdo ordinaria.

Em 28/05/2019, a Proposicao foi recebida pela Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos (CDEICS). Em
11/06/2019, tive a honra de ser designado como Relator do Projeto. Foi iniciado prazo
para emendamento ao Projeto em 12/06/2019 (5 sessbes a partir de 13/06/2019), o
gual se encerrou em 19/06/2019, sem apresentacao de emendas.

Nesta Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio
e Servicos, cabe a apreciacdo da matéria quanto ao mérito, consoante os aspectos
atinentes as atribuic6es do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento Interno
desta Casa.

E o nosso relatério.
Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 2.456, de 2019, tem como objetivo acabar, na
pratica, com as quotas minimas de 2/3 de brasileiros nas empresas com mais de trés
trabalhadores. Especialmente, a Proposicdo tende a ter impacto maior sobre
pequenas e médias empresas e a liberar a presenca estrangeira ndo apenas no
controle das empresas, mas também quanto a mao de obra empregada.

Embora o protecionismo esteja aumentando na economia mundial
nos ultimos anos, com disputas comerciais entre as maiores economias, com
elevacdo de barreiras ao comércio e ao investimento estrangeiro e com a criacdo de
politicas industriais seletivas para aumento do conteddo local e da geracéo interna de
empregos, acreditamos que o Brasil pode ser diferente e pode liberalizar sua
economia e manter fronteiras e mercados abertos, inclusive para os trabalhadores
estrangeiros.

Nossa economia foi historicamente moldada por estrangeiros que
muito contribuiram com a formagé&o nacional, como na cultura cafeeira e no inicio da
industrializacdo. Como destacado na justificativa do Projeto, que se posiciona
contrariamente a nacionalizacdo do mercado de trabalho no Pais, é preciso retirar a
obrigatoriedade de as empresas reservarem quota majoritaria a empregados
nacionais.

Concordamos com a ideia de que é mais adequado o estimulo a
competividade com liberdade de escolha, por meio de tratamento favorecido aquelas
empresas que estabelecerem politicas de reserva para trabalhadores nacionais, por
vontade propria. Dessa forma, o Projeto ora analisado fornece alternativa relevante

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2456-B/2019



11

de politica publica em comparacdo com a obrigacéo derivada de regras anacrbnicas
previstas na CLT.

Cabe notar também que as coloca¢fes da expressao “(NR)” e das
aspas que encerram as modificagcbes propostas nos artigos, especialmente com
respeito a mudanca sugerida no paragrafo unico do art. 358, podem ser objeto de
alteracdo quanto a técnica legislativa, para que nao sejam suscitadas duvidas sobre
a redacdo do Projeto de Lei. A douta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania pode avaliar a necessidade dessas e de outras correcdes no texto.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de lei n°
2.456, de 2019, de autoria do ilustre Deputado Marcos Pereira, que altera o
Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943 — Consolidacéo da Legislacéo Trabalhista
— para estabelecer tratamento favorecido a empresa que observar a proporcionalidade
de nacionalizacao do trabalho.

E 0 nosso voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comisséo, em 11 de julho de 2019.

Deputado VINICIUS CARVALHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Econémico, Induastria,
Comeércio e Servicos, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
2.456/2019, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Vinicius Carvalho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Bosco Saraiva - Presidente, Otaci Nascimento, Tiago Dimas e
Emanuel Pinheiro Neto - Vice-Presidentes, Amaro Neto, Charlles Evangelista, Jesus
Sérgio, Lourival Gomes, Zé Neto, Daniel Almeida, Guiga Peixoto, Joaquim
Passarinho, José Ricardo, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Robério Monteiro,
Rodrigo Coelho, Vinicius Carvalho e Vitor Lippi.

Sala da Comisséo, em 21 de agosto de 2019.

Deputado BOSCO SARAIVA
Presidente
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COMISSAO DE TRABALHO

PROJETO DE LEI N° 2.456, DE 2019

Altera o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943 - Consolidagdo da Legislagao
Trabalhista - para estabelecer tratamento
favorecido a empresa que observar a
proporcionalidade de nacionalizagdo do
trabalho.

Autor: Deputado MARCOS PEREIRA
Relatora: Deputada FLAVIA MORAIS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.456, de 2019, de autoria do Deputado
Marcos Pereira, tem a seguinte ementa: “altera o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943 — Consolidagdo da Legislagdo Trabalhista - para estabelecer
tratamento favorecido a empresa que observar a proporcionalidade de

nacionalizag&o do trabalho”.

O objetivo descrito na ementa esta considerado no texto do §
1° que o projeto acrescenta ao art. 354 da Consolidagédo das Leis do Trabalho
(CLT), dispondo que sera garantido tratamento favorecido junto ao poder
publico a empresa que observar a proporcionalidade de empregados brasileiros
(dois tercos de brasileiros, ou limite inferior estabelecido para a atividade por

ato do Poder Executivo).

Além disso, o projeto contém as seguintes propostas, em

suma:

- alteracdo do caput do art. 352 da CLT, para desobrigar as

empresas de observar a regra da proporcionalidade de empregados brasileiros;
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- revogacgao do § 2° do art. 352 da CLT, que estabelece quais
seriam as atividades industriais nao sujeitas as obrigagbes da
proporcionalidade, pois, conforme a alteragdo do caput, nenhuma empresa

estaria obrigada a observa-la;

- alteragéo do caput do art. 358 da CLT, que veda o pagamento
ao brasileiro de salario inferior ao do estrangeiro que exerga fungdo analoga,
adequando-o a nova regra de que nenhuma empresa esta obrigada a cumprir a
proporcionalidade e suprimindo a regra de que o Ministério do Trabalho é que

definird quando se trata de fungéo analoga;

- revogagao do paragrafo unico do art. 358 da CLT, o qual
dispdée que ‘nos casos de falta ou cessagdo de servigo, a dispensa do
empregado estrangeiro deve preceder a de brasileiro que exerga fungdo

analoga’;

- revogacgao do art. 357 da CLT, o qual dispbe que “ndo se
compreendem na proporcionalidade os empregados que exergam fungbes
técnicas especializadas, desde que, a juizo do Ministério do Trabalho, Industria

e Comércio haja falta de trabalhadores nacionais”; e

- revogacao dos arts. 363 e 364 da CLT, que tratam do
processo das infracdes e do valor das multas administrativas por infracdo ao
capitulo da CLT que trata da nacionalizagdo do trabalho, o qual inclui outras
disposicbes além das relacionadas a proporcionalidade de empregados

brasileiros (Segao I).

A proposicao legislativa foi distribuida a Comissao de
Desenvolvimento Econbmico e a Comissdo de Trabalho, para exame do
mérito, e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para analise da

constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa.

Na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, em 11/07/2019,
foi apresentado o parecer do relator, Deputado Vinicius Carvalho (PRB-SP),

pela aprovacéo, e, em 21/08/2019, foi aprovado o parecer.

Na Comissao de Trabalho, em 01/06/2022, foi apresentado o
voto do entdo relator, Deputado Paulo Ramos (PDT-RJ), pela aprovagao, com

substitutivo, voto esse que nao foi apreciado.
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Designada nova relatoria em 30/03/2023. Houve a reabertura

do prazo para emendas.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta CTRAB.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n°® 2.456 de 2019, de autoria do Deputado
Marcos Pereira, propde modificacbes e revogagdes em dispositivos da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) relacionados a exigéncia para
empresas, sejam elas individuais ou coletivas, que operam em servigos
publicos concedidos ou que se dedicam a atividades industriais ou comerciais,
de observarem a propor¢ao de empregados brasileiros estabelecida por lei (art.
352) que atualmente estabelece dois tergos de brasileiros ou uma proporgao

inferior definida pelo Poder Executivo para cada setor (art. 354).

Em resumo, a proposta visa eliminar da CLT a exigéncia de
aderéncia a propor¢ao de trabalhadores brasileiros e estabelecer um regime de
"tratamento privilegiado pelo Poder Publico" para as empresas que optarem por

seguir essa proporgao de forma voluntaria.

As regulamentagdes da CLT referentes a nacionalizagdo da
forga de trabalho, incluindo a exigéncia de conformidade com a proporgéao de
trabalhadores brasileiros, remontam a 1943, o ano de sua promulgacgao.
Anteriormente, o Decreto n° 1.843, de 1939, fundamentado no art. 153 da
Constituicdo Federal de 1937, ja abordava a questdao da nacionalizagdo do

trabalho e a protegao aos trabalhadores nacionais.

Entendemos que o texto celetista merece adequacdes, tendo
em vista que ele foi elaborado no contexto da década de 40, com realidade
social, econémica e juridica distintas, sendo a sua ultima atualizagao datada de
23 de maio de 1979, com a Lei n° 6.651, que “Altera a redacao do art. 353 da
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n°® 5.452, de 1°
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de maio de 1943”, que culminou por imprimir nova redag¢ao ao vigente art. 353
da CLT.

Para tanto, estamos sugerindo quatro alteragées a CLT, dando
nova redacao ao art. 352, caput, e nele incluindo o §2°-A, e readequando as
redacdes dos arts. 353 e 354.

A nova redagao proposta ao art. 352 da CLT mantém a
exigéncia de proporgdo na contratacdo de trabalhadores, estipulando que
empresas, individuais ou coletivas, que explorem servigos publicos concedidos
ou exergam atividades industriais ou comerciais devem manter, em seu quadro
de pessoal, uma propor¢cdo de brasileiros nao inferior a estabelecida no
respectivo capitulo, quando composto por quatro ou mais empregados. Dessa
forma, a obrigacdo de observar a propor¢cao de trabalhadores brasileiros
permanece, com uma alteragdo no limite minimo de empregados para

empresas sujeitas a essa exigéncia, que passa de 3 para 4 empregados.

Essa mudancga, apesar de sutil, pode refletir uma revisao das
politicas de contratacdo considerando o tamanho das empresas e a sua
capacidade de atender as exigéncias legais. Entretanto, a manutencédo da
exigéncia de proporgcao visa preservar os interesses nacionais ao mesmo

tempo que reconhece a necessidade de flexibilidade para empresas menores.

A inclusdo do novo dispositivo (§2°-A) ao art. 352 da CLT,
isentando micro e pequenas empresas do setor educacional voltadas ao ensino
e divulgacao de idiomas, culturas e manifestagcbes artisticas de paises
membros da comunidade internacional, é justificada por consideragdes de

natureza econémica e social.

Essas empresas muitas vezes operam em um ambiente
altamente competitivo e com margens de lucro reduzidas, tornando dificil o
cumprimento de obrigagdes adicionais de contratacdo. Além disso, ao
promover a isencédo para esse segmento especifico, a legislagdo reconhece o
papel crucial dessas empresas na promocao da diversidade cultural e
linguistica, contribuindo assim para a integragao global e o enriquecimento da

sociedade.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rgmm leg.br/CD245004316500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fldvia Morais

Apresentacdo: 07/06/2024 16:26:26.580 - CTRAB

> PL 2456/2019

PRLn.4

PRL 4 CTRAB

0 *

0

5

1

3

*CD24500%4




Essa inclusdo também reflete uma politica de estimulo ao
empreendedorismo e a inovagdo, ao reconhecer as peculiaridades e
necessidades das micro e pequenas empresas que atuam no setor
educacional. Ao aliviar essas empresas de obrigacbes especificas de
contratagdo, o novo dispositivo busca fomentar seu crescimento e
desenvolvimento, incentivando assim a criacdo de empregos e a promogao da
educacao e cultura internacional. Dessa forma, a inclusao do §2°-A ao art. 352
da CLT representa uma medida equilibrada que concilia a protecido dos
trabalhadores com a promocao do empreendedorismo e da diversidade

cultural.

A proposta de alteragdo do art. 353 da CLT amplia
significativamente o rol de estrangeiros equiparados aos brasileiros para os fins
do capitulo em questédo. Ao incluir categorias como estrangeiros residentes no
pais ha mais de dez anos com cdnjuge ou filho brasileiro, portugueses,
fronteiricos, refugiados ou solicitantes de refugio, imigrantes por motivo
humanitario, cidaddos do Mercosul e cidadaos de paises latinos, desde que
haja reciprocidade de tratamento a brasileiros, a nova redagao busca promover

a inclusao e a igualdade de direitos no mercado de trabalho nacional.

Esse acréscimo reflete uma postura mais aberta e inclusiva em
relagéo a imigracao e a diversidade cultural, reconhecendo a contribuigao e os
direitos dos estrangeiros que residem no Brasil. Além disso, ao estender os
direitos trabalhistas a uma gama mais ampla de individuos, a proposta pode
fortalecer os lagos sociais e econdmicos entre o pais e outras nacoes,
promovendo a cooperagao internacional e a integracdo regional. Assim, as
alteracbes propostas ao art. 353 da CLT representam um passo importante na
direcao da construgcdo de um ambiente de trabalho mais inclusivo e justo,

alinhado com os principios de igualdade e respeito a diversidade.

A proposta de alteragcdo do art. 354 na CLT representa uma
medida que visa a oferecer flexibilidade e adaptabilidade as empresas em
relagcdo a exigéncia de manutengao de uma proporgdo minima de empregados
brasileiros em seu quadro de pessoal. Ao estabelecer uma proporgcdo padrao
de 3/4 de empregados brasileiros, o texto reconhece a importancia de

preservar o emprego nacional enquanto também considera a necessidade de
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atender as demandas especificas de cada setor e atividade econémica. Essa
flexibilidade permite que as empresas ajustem suas praticas de contratacdo de
acordo com as particularidades de sua atividade, garantindo a competitividade

e a eficiéncia operacional.

Além disso, a proposta prevé a possibilidade de fixacdo de uma
proporgcao inferior de empregados brasileiros em circunstancias especiais,
desde que devidamente justificadas e regulamentadas. Isso demonstra um
entendimento pragmatico das complexidades do mercado de trabalho,
permitindo que empresas que enfrentam dificuldades na contratacdo de
trabalhadores brasileiros encontrem solugbes adequadas sem comprometer
sua operacao. Dessa forma, a introdugao de nova redacgéo ao art. 354 na CLT
representa uma abordagem equilibrada que busca conciliar a protegdo do
emprego nacional com a promog¢ao da competitividade e da adaptagédo as

exigéncias do mercado.

Ante o exposto, somos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n°
2.456, de 2019, nos termos do substitutivo.

Sala da Comissdo, em de de 2024.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

2024-5718
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COMISSAO DE TRABALHO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.456, DE 2019

Altera o Decreto-lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, que aprova a Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT), para
estabelecer tratamento favorecido a
empresa que observar a proporcionalidade
de nacionalizacao do trabalho.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 352, 353 e 354 da Consolidagcado das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-lei n°® 5.452 de 1° de

maio de 1943, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 352 As empresas, individuais ou coletivas, que explorem
servicos publicos dados em concessao, ou que exergcam
atividades industriais ou comerciais, sdo obrigadas a manter,
no quadro do seu pessoal, quando composto de 4 (quatro) ou
mais empregados, uma propor¢ao de brasileiros nao inferior a

estabelecida no presente Capitulo. (NR)

§2°-As Nao se acham sujeitas as obrigagbes da
proporcionalidade deste artigo as micro e pequenas empresas
cujo objeto social seja o ensino e a divulgagcdo de idioma,
cultura e manifestagdes artisticas de paises integrantes da

comunidade de nacdes.

Art. 353 Equiparam-se aos brasileiros para os fins deste
Capitulo, ressalvado o exercicio de profissdes reservadas aos
brasileiros natos ou aos brasileiros em geral, os estrangeiros

que, residindo no pais ha mais de dez anos, tenham cénjuge
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ou filho brasileiro; os portugueses; os fronteirigos; os refugiados
ou solicitantes de refugios; os imigrantes por motivo
humanitario; os cidadaos do Mercosul; e os cidadaos de paises
latinos, desde que garantida a reciprocidade de tratamento a

brasileiros. (NR)

Art. 354 A proporcionalidade sera de 3/4 (trés quartos) de
empregados brasileiros, podendo, entretanto, ser fixada
proporcionalidade inferior, em atengdo as circunstancias
especiais de cada atividade, mediante regulamento, e depois
de devidamente apurada a insuficiéncia do numero de

brasileiros na atividade de que se tratar. (NR)”

Art. 2° Ficam revogados os arts. 356, 357 e 358 da

Consolidagcao das Leis do Trabalho — CLT.

2024-5718

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora
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COMISSAO DE TRABALHO

PROJETO DE LEI N° 2.456, DE 2019

Altera o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943 - Consolidagdo da Legislagao
Trabalhista - para estabelecer tratamento
favorecido a empresa que observar a
proporcionalidade de nacionalizagdo do
trabalho.

Autor: Deputado MARCOS PEREIRA
Relatora: Deputada FLAVIA MORAIS

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Durante a reunido da Comissdo de Trabalho foi sugerida a
retirada da revogagdo do art. 358 da CLT, constante no substitutivo
apresentado no Parecer n.° 04. O artigo em questdo determina que nenhuma
empresa podera pagar a brasileiro que exerca fungdo analoga, a juizo do
Ministério do Trabalho, Industria e Comercio, a que é exercida por estrangeiro

a seu servico, salario inferior ao deste.

Por concordar com a ponderagdo feita ao Projeto de Lei,
apresento esta complementagcéo de voto, em que acato a sugestao recebida.
Assim, o voto é pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 2.456, de 2019, no termos

do substitutivo, ora apresentado.
Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora
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COMISSAO DE TRABALHO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.456, DE 2019

Altera o Decreto-lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, que aprova a Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT), para
estabelecer tratamento favorecido a
empresa que observar a proporcionalidade
de nacionalizacao do trabalho.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 352, 353 e 354 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452 de 1° de maio de

1943, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 352 As empresas, individuais ou coletivas, que explorem
servigos publicos dados em concessdo, ou que exercam
atividades industriais ou comerciais, sdo obrigadas a manter,
no quadro do seu pessoal, quando composto de 4 (quatro) ou
mais empregados, uma propor¢ao de brasileiros nao inferior a

estabelecida no presente Capitulo. (NR)

§2°-As Nao se acham sujeitas as obrigagbes da
proporcionalidade deste artigo as micro e pequenas empresas
cujo objeto social seja o ensino e a divulgagdo de idioma,
cultura e manifestagdes artisticas de paises integrantes da

comunidade de nacdes.

Art. 353 Equiparam-se aos brasileiros para os fins deste

Capitulo, ressalvado o exercicio de profissdes reservadas aos

brasileiros natos ou aos brasileiros em geral, os estrangeiros
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que, residindo no pais ha mais de dez anos, tenham cénjuge
ou filho brasileiro; os portugueses; os fronteirigos; os refugiados
ou solicitantes de refugios; os imigrantes por motivo
humanitario; os cidadaos do Mercosul; e os cidaddos de paises
latinos, desde que garantida a reciprocidade de tratamento a

brasileiros. (NR)

Art. 354 A proporcionalidade sera de 3/4 (trés quartos) de
empregados Dbrasileiros, podendo, entretanto, ser fixada
proporcionalidade inferior, em atengdo as circunstancias
especiais de cada atividade, mediante regulamento, e depois
de devidamente apurada a insuficiéncia do numero de

brasileiros na atividade de que se tratar. (NR) ”

Art. 2° Ficam revogados os arts. 356 e 357 da Consolidagédo das
Leis do Trabalho — CLT.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora
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> PL 2456/2019

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

ntagdo: 24/04/2025 14:29:16.917 - CTRA
PAR 1 CTRAB

COMISSAO DE TRABALHO

Aprese’

PROJETO DE LEI N° 2.456, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Trabalho, em reunido ordinaria realizada hoje, mediante
votacao ocorrida por processo simbdlico, concluiu pela aprovacdo do Projeto
de Lei n® 2.456/2019, com Substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Flavia Morais, que apresentou Complementacao de Voto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Leo Prates - Presidente, Leonardo Monteiro, Geovania de Sa e
Alexandre Lindenmeyer - Vice-Presidentes, Alfredinho, André Figueiredo,
Bohn Gass, Luiz Carlos Motta, Ricardo Maia, Daiana Santos, Daniel Almeida,
Erika Kokay, Fernanda Pessoa, Flavia Morais, Joaquim Passarinho, Lucas
Ramos, Luiz Gastdo, Ossesio Silva, Rogéria Santos, Ronaldo Nogueira,
Sanderson, Socorro Neri e Tulio Gadélha.

Sala da Comissao, em 23 de abril de 2025.

Deputado LEO PRATES
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—ammwa.::a?ugﬁ leg.br/CD257154019400
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE TRABALHO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CTRAB
AO PROJETO DE LEI N° 2.456, DE 2019

Apresentacdo: 24/04/2025 14:29:16.917 - CTRAB

SBT-A 1 CTRAB

> PL 2456/2019

SBT-An.1

Altera o Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943, que aprova a Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT), para
estabelecer tratamento favorecido a
empresa que observar a proporcionalidade
de nacionalizacao do trabalho.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 352, 353 e 354 da Consolidagao das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-lei n°® 5.452 de 1° de maio de

1943, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 352 As empresas, individuais ou coletivas, que explorem
servicos publicos dados em concessao, ou que exergcam
atividades industriais ou comerciais, sdo obrigadas a manter,
no quadro do seu pessoal, quando composto de 4 (quatro) ou
mais empregados, uma proporg¢ao de brasileiros nao inferior a

estabelecida no presente Capitulo. (NR)

§2°-As Nao se acham sujeitas as obrigagbes da
proporcionalidade deste artigo as micro e pequenas empresas
cujo objeto social seja o ensino e a divulgacdo de idioma,
cultura e manifestagdes artisticas de paises integrantes da

comunidade de nagdes.

Art. 353 Equiparam-se aos brasileiros para os fins deste
Capitulo, ressalvado o exercicio de profissdes reservadas aos
brasileiros natos ou aos brasileiros em geral, os estrangeiros

que, residindo no pais ha mais de dez anos, tenham cénjuge

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'\m—'ru'azﬁmm leg.br/CD257911326400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Leo Prates
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ou filho brasileiro; os portugueses; os fronteirigos; os refugiados
ou solicitantes de refugios; os imigrantes por motivo
humanitario; os cidadaos do Mercosul; e os cidadaos de paises
latinos, desde que garantida a reciprocidade de tratamento a

brasileiros. (NR)

Art. 354 A proporcionalidade sera de 3/4 (trés quartos) de
empregados brasileiros, podendo, entretanto, ser fixada
proporcionalidade inferior, em atengdo as circunstancias
especiais de cada atividade, mediante regulamento, e depois
de devidamente apurada a insuficiéncia do numero de

brasileiros na atividade de que se tratar. (NR)”

Apresentacdo: 24/04/2025 14:29:16.917 - CTRAB

SBT-A 1 CTRAB

> PL 2456/2019

SBT-An.1

Art. 2° Ficam revogados os arts. 356 e 357 da Consolidagc&o das
Leis do Trabalho — CLT.

Sala da Comissao, em de de 2025

Deputado LEO PRATES
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnﬂu'az'g\afﬁ leg.br/CD257911326400
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Leo Prates
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