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PROJETO DE LEIN.°4.873-A, DE 2005

(Do Poder Executivo)
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MSC 88/2005
AVISO N° 143/2005 - C. Civil

Dispbe sobre a criacdo da Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Especialista
Ambiental - GDAEM e da Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-
Administrativa do Meio Ambiente - GDAMB, e da outras providéncias; tendo parecer
da Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico pela aprovacdo deste
e pela rejeicdo da emenda apresentada na Comissdo (relator. DEP. PEDRO
CORREA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD);

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoées - art. 24,

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Trabalho, de Administracédo e Servi¢co Publico:
- emenda apresentada ao projeto
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer reformulado
- parecer da Comisséo
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Gratificacdo de Desempenho de Atividade de
Especialista Ambiental - GDAEM, devida aos ocupantes dos cargos da Carreira de
Especialista em Meio Ambiente, do Ministério do Meio Ambiente e do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, de que
trata a Lei n? 10.410, de 11 de janeiro de 2002, quando em exercicio de atividades
inerentes as atribuicdes do respectivo cargo no Ministério do Meio Ambiente ou no
IBAMA.

Art. 22 A GDAEM sera atribuida em funcédo do desempenho individual
do servidor e do desempenho institucional do Ministério do Meio Ambiente e do
IBAMA, respectivamente.

§ 12 Ato do Poder Executivo dispora sobre os critérios gerais a serem
observados para a realizacdo das avaliagbes de desempenho individual e
institucional da GDAEM.

8§ 22 Os critérios e procedimentos especificos de avaliacdo de
desempenho individual e institucional e de atribuicio da GDAEM serdo
estabelecidos em ato do Ministro de Estado do Meio Ambiente, observada a
legislagéo vigente.

§ 32 A GDAEM sera paga com observancia dos seguintes limites:

| - até vinte por cento, incidente sobre o vencimento basico do servidor,
em decorréncia dos resultados da avaliacdo de desempenho individual; e

Il - até quinze por cento, incidente sobre o maior vencimento basico do
cargo, em decorréncia dos resultados da avaliagao institucional.

8§ 42 A avaliagdo de desempenho institucional visa aferir o
desempenho do o6Orgdo no alcance dos objetivos organizacionais, podendo
considerar projetos e atividades prioritarias e caracteristicas especificas das
atividades do Ministério do Meio Ambiente e do IBAMA.

_ § 59 A avaliagao de desempenho individual visa aferir o desempenho
do servidor no exercicio das atribuices do cargo, com foco na sua contribuicdo
individual para o alcance dos objetivos organizacionais.

Art. 32 A GDAEM sera implantada gradativamente, de acordo com 0s
seguintes percentuais e prazos de vigéncia:

| - a partir da data de producdo dos efeitos financeiros do primeiro
periodo de avaliacao e até 31 de dezembro de 2005 - até nove por cento incidente
sobre o vencimento basico do servidor, em decorréncia dos resultados da avaliagéo
de desempenho individual, e até sete por cento incidente sobre o maior vencimento
basico do cargo, em decorréncia dos resultados da avaliacdo institucional;

Il - a partir de 1° de janeiro de 2006 - até vinte por cento incidente
sobre o vencimento basico do servidor, em decorréncia dos resultados da avaliagao
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de desempenho individual, e até quinze por cento incidente sobre o maior
vencimento béasico do cargo, em decorréncia dos resultados da avaliacédo
institucional.

Art. 42 A partir da data de producéo dos efeitos financeiros do primeiro
periodo de avaliacdo, o titular de cargo efetivo referido no art. 1°, em exercicio no
Ministério do Meio Ambiente ou no IBAMA, quando investido em cargo em comissao
ou funcdo de confianca fara jus a GDAEM, observado o posicionamento na tabela e
o cargo efetivo ocupado pelo servidor, nas seguintes condi¢des:

| - ocupantes de cargos comissionados de Natureza Especial, DAS 6,
DAS 5, ou equivalentes, perceberdo a GDAEM calculada no seu valor maximo; e

Il - ocupantes de cargos comissionados DAS 4, DAS 3, DAS 2, DAS 1,
de funcdo de confianca, ou equivalentes, perceberdo até cem por cento do valor
maximo da GDAEM, exclusivamente em decorréncia do resultado da avaliacdo
institucional do Ministério do Meio Ambiente ou do IBAMA, respectivamente.

Art. 52 A partir da data de producéo dos efeitos financeiros do primeiro
periodo de avaliacdo, o titular de cargo efetivo referido no art. 12 que néo se
encontre em exercicio no Ministério do Meio Ambiente ou no IBAMA, fara jus a
GDAEM, observado o posicionamento na tabela e o cargo efetivo ocupado pelo
servidor, nas seguintes situacoes:

| - quando requisitado pela Presidéncia ou Vice-Presidéncia da
Republica, perceberd& a GDAEM calculada como se estivesse em exercicio no
Ministério do Meio Ambiente ou no IBAMA; e

Il - quando cedido para o6rgdos ou entidades do Governo Federal,
distintos dos indicados no inciso |, da seguinte forma:

a) o servidor investido em cargo em comissao de Natureza Especial,
DAS 6, DAS 5, ou equivalentes, percebera a GDAEM em seu valor maximo; e

b) o servidor investido em cargo em comissdo DAS 4, ou equivalente,
perceberd a GDAEM no valor equivalente a setenta e cinco por cento do seu valor
maximo.

Art. 62 A partir de 1° de novembro de 2004 e até que sejam editados
os atos referidos nos §8 1% e 2° e processados os resultados do primeiro periodo de
avaliacdo de desempenho, a GDAEM serd paga nos valores correspondentes a
dezesseis pontos percentuais, observada a classe e o padrdo de vencimento do
servidor.

§ 1° O resultado da primeira avaliagdo gera efeitos financeiros a partir
do inicio do primeiro periodo de avaliacdo, devendo ser compensadas eventuais
diferengas pagas a maior ou a menor.

8 22 A data de publicagédo no Diario Oficial da Uni&do do ato de fixagao
das metas de desempenho institucional constitui o0 marco temporal para o inicio do
periodo de avaliacéo.
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§ 32 O disposto neste artigo aplica-se aos ocupantes de cargos
comissionados que fazem jus a GDAEM.

Art. 72 O servidor ativo beneficiario da GDAEM que obtiver na
avaliacdo pontuacéo inferior a cinqienta por cento do seu valor maximo em duas
avaliacdes individuais consecutivas sera imediatamente submetido a processo de
capacitacdo, sob responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente ou do IBAMA,
conforme a unidade de lotacdo do servidor.

Art. 82 Para fins de incorporacdo aos proventos da aposentadoria ou
as pensoes, relativas a servidores referidos no art. 12, a GDAEM:

| - somente sera devida se percebida ha, pelo menos, sessenta meses;

Il - ser& calculada pela média aritmética dos percentuais de gratificacéo
percebidos nos ultimos sessenta meses anteriores a aposentadoria ou instituicdo da
penséo, consecutivos ou nao; ou

lIl - sera correspondente a cinqiienta por cento do seu valor maximo,
guando percebida por periodo inferior a sessenta meses, observado o
posicionamento na tabela e o cargo efetivo ocupado pelo servidor quando em
atividade.

Paragrafo Unico. As aposentadorias e as pensdes instituidas até o dia
anterior ao da vigéncia desta Lei, aplica-se o disposto no inciso Il deste artigo.

Art. 92 Fica instituida a Gratificacdo de Desempenho de Atividade
Técnico-Administrativa do Meio Ambiente - GDAMB, devida aos servidores dos
Quadros de Pessoal do Ministério do Meio Ambiente e do IBAMA, ocupantes de
cargos de provimento efetivo, de nivel superior, intermediario ou auxiliar, do Plano
de Classificagcdo de Cargos, instituido pela Lei n? 5.645, de 10 de dezembro de
1970, ou planos correlatos das autarquias e fundacdes publicas, ndo integrantes de
carreiras estruturadas, quando em exercicio de atividades inerentes as atribuicbes
do respectivo cargo no Ministério do Meio Ambiente ou no IBAMA.

Paragrafo unico. Aplica-se a GDAMB, exclusivamente, aos servidores
lotados no Ministério do Meio Ambiente ou no IBAMA em 19 de outubro de 2004, ou
gue venham a ser redistribuidos para o Ministério do Meio Ambiente ou para o
IBAMA, desde que as respectivas redistribuicdes tenham sido requeridas até 30 de
setembro de 2004.

Art. 10. A GDAMB sera atribuida em funcéo do desempenho individual
do servidor e do desempenho institucional do Ministério do Meio Ambiente e do
IBAMA, respectivamente.

§ 1° A avaliacdo de desempenho individual visa aferir o desempenho
do servidor no exercicio das atribuicbes do cargo ou funcdo, com foco na
contribuicdo individual para o alcance dos objetivos organizacionais.

§ 2° A avaliagdo de desempenho institucional visa aferir o
desempenho coletivo no alcance dos objetivos organizacionais, podendo considerar
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projetos e atividades prioritarias e condi¢cdes especiais de trabalho, além de outras
caracteristicas especificas.

§ 3% Ato do Poder Executivo dispora sobre os critérios gerais a serem
observados para a realizacdo das avaliacbes de desempenho individual e
institucional da GDAMB.

§ 4° Os critérios e procedimentos especificos de avaliacdo de
desempenho individual e institucional e de atribuicio da GDAMB serdo
estabelecidos em ato do Ministro de Estado do Meio Ambiente, observada a
legislacao vigente.

§ 52 A GDAMB sera paga com observancia dos seguintes limites:
| - maximo, cem pontos por servidor; e

Il - minimo, dez pontos por servidor, correspondendo cada ponto ao
valor estabelecido no Anexo desta Lei.

§ 6° O limite global de pontuacdo mensal por nivel de que dispée o
Ministério do Meio Ambiente e o IBAMA para ser atribuido aos servidores
correspondera a oitenta vezes o numero de servidores ativos por nivel, que fazem
jus a GDAMB, em exercicio no Ministério do Meio Ambiente e no IBAMA,
respectivamente.

§ 7° Considerando o disposto nos 8§ 1° e 2° deste artigo, a pontuacéo
referente a GDAMB esta assim distribuida:

| - até cinglienta e sete pontos percentuais de seu limite maximo serao
atribuidos em funcao dos resultados obtidos na avaliacdo de desempenho individual,
e

Il - até quarenta e trés pontos percentuais de seu limite maximo serao
atribuidos em funcdo dos resultados obtidos na avaliacdo de desempenho
institucional.

Art. 11. A GDAMB sera implantada gradativamente, a partir de 12 de
novembro de 2004, observando-se para os pontos os valores fixados no Anexo a
esta Lei.

Art. 12. A partir da data de producdo dos efeitos financeiros do
primeiro periodo de avaliacdo, o titular de cargo efetivo a que se refere o art. 92, em
exercicio no Ministério do Meio Ambiente ou no IBAMA, quando investido em cargo
em comissao ou funcado de confianca fara jus a GDAMB, nas seguintes condicdes:

| - ocupantes de cargos comissionados de Natureza Especial, DAS 6,
DAS 5, ou equivalentes, perceberdo a GDAMB calculada no seu valor maximo; e

Il - ocupantes de cargos comissionados DAS, niveis 1 a 4, de funcao
de confianga, ou equivalentes, perceberdo até cem por cento do valor maximo da
GDAMB, exclusivamente em decorréncia do resultado da avaliagéo institucional do
Ministério do Meio Ambiente ou do IBAMA, respectivamente.
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Art. 13. A partir da data de producdo dos efeitos financeiros do
primeiro periodo de avaliacéo, o titular de cargo efetivo a que se refere o art. 92 que
nao se encontre em exercicio no Ministério do Meio Ambiente ou no IBAMA fara jus
a GDAMB nas seguintes situacoes:

| - quando requisitado pela Presidéncia ou Vice-Presidéncia da
Republica, calculada como se estivesse em exercicio no Ministério do Meio
Ambiente ou no IBAMA; e

Il - quando cedido para outros Orgados ou entidades do Governo
Federal, da seguinte forma:

a) o servidor investido em cargo em comissdo de Natureza Especial,
DAS 6, DAS 5, ou equivalentes, percebera a GDAMB em valor calculado com base
no seu valor maximo; e

b) o servidor investido em cargo em comissao DAS 4, ou equivalente,
percebera a GDAMB no valor de setenta e cinco por cento do seu valor maximo.

Art. 14. A partir de 1° de novembro de 2004 e até 31 de dezembro de
2005 e enquanto ndo forem editados os atos referidos nos 88 3° e 4° do art. 10 e
processados os resultados do primeiro periodo de avaliacdo de desempenho, a
GDAMB serd paga aos servidores a que se refere o art. 92 nos valores
correspondentes a R$ 824,00 (oitocentos e vinte e quatro reais) para os servidores
de nivel superior, R$ 355,00 (trezentos e cinquenta e cinco reais) para os de nivel
intermediario e R$ 199,00 (cento e noventa e nove reais) para os de nivel auxiliar.

§ 1° O resultado da primeira avaliacdo gerard efeitos financeiros a
partir do inicio do primeiro periodo de avaliacdo, devendo ser compensadas
eventuais diferengas pagas a maior ou a menor.

§ 2° A data de publicacdo no Diario Oficial da Unido do ato a que se
refere o § 4° do art. 10 constitui o marco temporal para o inicio do periodo de
avaliacao.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se aos ocupantes de cargos
comissionados que fazem jus a GDAMB.

Art. 15. O servidor ativo beneficiario da GDAMB que obtiver na
avaliacdo pontuacao inferior a cinqlenta por cento do limite maximo de pontos
destinado a avaliacdo individual em duas avaliacfes individuais consecutivas sera
imediatamente submetido a processo de capacitacdo, sob responsabilidade do
Ministério do Meio Ambiente ou do IBAMA, conforme a unidade de lotacdo do
servidor.

Art. 16. Para fins de incorporacdo aos proventos da aposentadoria ou
as pensoes, relativas aos servidores a que se refere o art. 92, a GDAMB:

| - somente sera devida, se percebida h& pelo menos sessenta meses;
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Il - sera calculada pela média aritmética dos valores percebidos nos
altimos sessenta meses anteriores a aposentadoria ou instituicdo da penséo,
consecutivos ou nao.

Art. 17. A GDAMB integrard os proventos da aposentadoria e das
pensdes, de acordo com:

| - a média dos valores recebidos nos ultimos sessenta meses; ou

Il - o valor correspondente a cinquienta pontos, quando percebida por
periodo inferior a sessenta meses.

Paragrafo Gnico. As aposentadorias e as pensdes instituidas até o dia
anterior ao da vigéncia desta Lei aplica-se o disposto no inciso Il deste artigo.

Art. 18. A aplicacdo do disposto nesta Lei aos inativos e pensionistas
dos Quadros de Pessoal do Ministério do Meio Ambiente e do IBAMA, referidos nos
arts. 12 e 92, ndo poderé implicar reducéo de proventos e de pensdes.

Paragrafo unico. Constatada a reducdo de provento ou de penséo
decorrente da aplicacdo do disposto nesta Lei, a diferenca sera paga a titulo de
vantagem pessoal nominalmente identificada, a ser absorvida gradativamente com a
implantacéo dos valores da GDAEM e da GDAMB.

Art. 19. Na hipétese de reducdo de remuneracdo de servidor,
decorrente da aplicacdo do disposto nesta Lei, a diferenca sera paga a titulo de
vantagem pessoal nominalmente identificada, a ser absorvida gradativamente com a
implantacdo dos valores da GDAEM e da GDAMB e por ocasido da reorganizacao
ou reestruturacdo de sua tabela remuneratéria, concessao de reajustes, adicionais,
gratificacBes ou vantagem de qualquer natureza.

Art. 20. O titular de cargo de provimento efetivo dos cargos de que
trata o art. 12 néo faz jus a percepcado da GDAMB.

Art. 21. O titular de cargo de provimento efetivo dos cargos de que trata
o art. 92 ndo faz jus a percepcao das seguintes gratificacdes:

| - Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Especialista Ambiental
- GDAEM de que trata o art. 1°; e

Il - Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa -
GDATA de que trata a Lei n2 10.404, de 9 de janeiro de 2002.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Brasilia,
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ANEXO

VALORES DO PONTO DA GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE
TECNICO-ADMINISTRATIVA DO MEIO AMBIENTE — GDAMB

Em R$
) VIGENCIA
NIVEL DO CARGO 12 NOV 2004 12 JAN 2006
SUPERIOR 8,24 18,02
INTERMEDIARIO 3,55 7,77
AUXILIAR 1,99 4,35

EM Interministerial n2 00026-2005/MP/MMA
Brasilia, 02 de fevereiro de 2005
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a superior deliberacdo de Vossa Exceléncia a
anexa proposta de Projeto de Lei que “Dispbe sobre a criagdo da
Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Especialista Ambiental -
GDAEM e da Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-
Administrativa do Meio Ambiente - GDAMB, e d& outras providéncias.”

2. A proposta tem por objetivos dar cumprimento ao acordo
firmado pelo Governo Federal - Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo - MP e Ministério do Meio Ambiente - MMA - e a entidade
representativa dos servidores integrantes dos Quadros de Pessoal do MMA
e do IBAMA - Confederacéo dos Trabalhadores no Servico Publico Federal -
CONDSEF -, no ambito da Mesa Nacional de Negociacdo Permanente, com
vistas a concesséao de reajuste remuneratorio aos mencionados servidores.

3. Importante ressaltar que o formato escolhido em relacdo aos
servidores do MMA e do IBAMA, de atribuicdo de duas gratificacbes de
desempenho - Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Especialista
Ambiental - GDAEM e Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-
Administrativa do Meio Ambiente - GDAMB -, de igual valor, extensivas as
aposentadorias e pensfes, sendo a primeira destinada a Carreira de
Especialista em Meio Ambiente e a segunda, aos servidores dos Quadros de
Pessoal do MMA e do IBAMA integrantes do PCC ou planos correlatos, ndo
organizados em carreira, esta em consonancia com as diretrizes de Governo
de promover uma politica de revitalizacdo de remuneracées.

4. As gratificacbes propostas, a semelhanca do que ocorre com
outras ja existentes no ambito da Administragdo Publica Federal comp&em-
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se de uma parte individual e outra institucional e serdo implantadas
gradativamente, sendo os efeitos financeiros da primeira parcela vigentes de
12 de novembro de 2004 a 31 de dezembro de 2005 e os da segunda a
partir de 1° de janeiro de 2006.

5. A medida proposta alcanca em seus efeitos 10.101 servidores
do MMA e do IBAMA.

6. Quanto ao disposto nos arts.16 e 17 da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, pode ser
considerado plenamente atendido, uma vez que as despesas relativas a
2005, da ordem de R$ 59,77 milhdes, foram incluidas na Lei Orgcamentaria
Anual de 2005 - LOA 2005, em funcional especifica do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, sendo absorvidas pela margem liquida
de expanséo para despesas de carater continuado, calculada e demonstrada
no anexo a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

7. Nos exercicios de 2006 e 2007, nos quais a despesa ja estara
anualizada, o impacto adicional de R$ 116,94 milh6es em cada exercicio,
reduzira a margem liquida de expansdo para despesas de carater
continuado daqueles exercicios. No entanto o montante apurado se mostra
compativel com o aumento de receita decorrente do crescimento real da
economia previsto, conforme demonstra a série histérica relativa a
ampliacdo da base de arrecadacao nos ultimos anos.

8. Sao estas, Senhor Presidente, as razbes que nos levam a
propor a Vossa Exceléncia o encaminhamento do Projeto de Lei em
questéao.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Nelson Machado, Marina Silva

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 10.410, DE 11 DE JANEIRO DE 2002

Cria e disciplina a carreira de Especialista em

Meio Ambiente.

Art. 1° Fica criada a Carreira de Especialista em Meio Ambiente, composta pelos cargos

de Gestor Ambiental, Gestor Administrativo, Analista Ambiental, Analista Administrativo, Técnico
Ambiental, Técnico Administrativo e Auxiliar Administrativo, abrangendo os cargos de pessoal do
Ministério do Meio Ambiente - MMA e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis - Ibama.
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§ 1° Os atuais cargos de provimento efetivo integrantes dos quadros de pessoal a que
se refere o caput passam a denominar-se cargos de Gestor Ambiental e Gestor Administrativo do
Ministério do Meio Ambiente - MMA e Analista Ambiental, Analista Administrativo, Técnico
Ambiental, Técnico Administrativo e Auxiliar Administrativo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, na propor¢do a ser definida em regulamento,
vedando-se a modificagédo do nivel de escolaridade do cargo em razdo da transformacao feita.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1°, ficam criados:

| - no quadro de pessoal do Ministério do Meio Ambiente, 300 (trezentos) cargos efetivos
de Gestor Ambiental;

Il - no quadro de pessoal da autarquia a que se refere o caput, 2.000 (dois mil) cargos
efetivos de Analista Ambiental.

§ 3° Os cargos de nivel intermediario ou auxiliar alcancados pelo disposto no § 1° que
estejam vagos poderdo ser transformados em cargos de Analista Ambiental ou Analista
Administrativo, quando integrantes do quadro de pessoal do Ibama, e extintos, se pertencentes ao
quadro de pessoal do Ministério do Meio Ambiente.

8§ 4° Estende-se, ap0s a vacancia, o disposto no § 3° aos cargos ali referidos que se
encontrem ocupados na data de publicagcdo desta Lei.

§ 5° No uso da prerrogativa prevista no § 1°, é vedada a transformacéo de cargos de
provimento efetivo idénticos em distintos cargos de provimento efetivo.

LEI N° 5.645, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1970

Estabelece Diretrizes para a Classificacdo de
Cargos do Servico Civil da Unido e das Autarquias
Federais, e d& outras Providéncias.

Art. 1° A classificacdo de cargos do Servigco Civil da Unido e das autarquias federais
obedecera as diretrizes estabelecidas na presente Lei.

Art. 2° Os cargos serao classificados como de provimento em comisséo e de provimento
efetivo, enquadrando-se, basicamente, nos seguintes Grupos.

* Os cargos de Fiscal de Contribuicdes Previdenciarias, do Grupo - Tributacéo,
Arrecadacao e Fiscalizacdo, de que trata este artigo, passam a denominar-se Auditor-Fiscal da
Previdéncia Social - AFPS, por for¢ca da Lei n° 10.593, de 06/12/2002.

| - Direcdo e Assessoramento Superiores.

De Provimento Efetivo:

Il - Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica,;

[l - Diplomacia;

IV - Magistério;

V - Policia Federal;

VI - Tributacdo, Arrecadacéo e Fiscalizacéo;

VII - Artesanato;

VIII - Servigos Auxiliares;

IX - outras atividades de nivel superior;

X - outras atividades de nivel médio.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestédo fiscal e da
outras providéncias.
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CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracédo da Despesa

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqlientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orgamentéria e financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orgamentérias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentéaria anual, a despesa objeto de dotacao especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas
da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que
se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao
infrinja qualquer de suas disposic¢des.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de célculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicao prévia para:

| - empenho e licitagéo de servicos, fornecimento de bens ou execucéo de obras;

Il - desapropriagdo de im@veis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituigéo.

SUBSECAO |
Da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal de
sua execucao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para
seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de comprovacao de
que a despesa criada ou aumentada nédo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 1° do art. 4° devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugédo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuicéo.

§ 4° A comprovacdo referida no 8§ 2° apresentada pelo proponente, conterd as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo nao serd executada antes da implementacéo das
medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servi¢o da divida nem
ao reajustamento de remuneracao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicao.
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§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

SECAO Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Defini¢cbes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federacdo com 0s ativos, 0s inativos e 0s pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fungcdes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificacBes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais
e contribuigc6es recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de
Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

LEI N° 10.404, DE 9 DE JANEIRO DE 2002

Dispde sobre a criacdo da Gratificacdo de
Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa
- GDATA, e da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituida, a partir de 1° de fevereiro de 2002, a Gratificagdo de Desempenho
de Atividade Técnico-Administrativa - GDATA, devida aos servidores alcancados pelo Anexo V da
Lei n° 9.367, de 16 de dezembro de 1996, e pela Lei n® 6.550, de 5 de julho de 1978, que néo
estejam organizados em carreira, que nao tenham tido alteragdo em sua estrutura remuneratéria
entre 30 de setembro de 2001 e a data da publicacdo desta Lei, bem como n&o percebam qualquer
outra espécie de vantagem que tenha como fundamento o desempenho profissional, individual ou
institucional ou a producéo.

Art. 2° A gratifica¢@o instituida no art. 1° ter4 como limites:

| - maximo, 100 (cem) pontos por servidor; e

I - minimo, 10 (dez) pontos por servidor, correspondendo cada ponto ao valor
estabelecido no Anexo.

§ 1° O limite global de pontuacdo mensal por nivel de que dispbe cada 6rgdo ou
entidade para ser atribuido aos servidores, em cada ciclo de avaliacdo, corresponderad a 60
(sessenta) vezes o numero de servidores ativos por nivel, que faz jus a GDATA, em exercicio no
6rgédo ou entidade.

LEI N° 11.100, DE 25 DE JANEIRO DE 2005

Estima a receita e fixa a despesa da Unido para o
exerc icio financeiro de 2005.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estima a receita da Unido para o exercicio financeiro de 2005, no
montante de R$

1.642.362.320.073,00 (um trilhdo, seiscentos e quarenta e dois bilhdes, trezentos e
sessenta e dois milhdes, trezentos e vinte mil, setenta e trés reais) e fixa a despesa em igual valor,
nos termos do art. 165, 8§ 5°, da Constituicéo, e do art. 6° da Lei n°® 10.934, de 11 de agosto de 2004,
Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2005, compreendendo:

| - o Orcamento Fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades
da Administracdo Publica Federal direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

Il - o Orcamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da Administragdo Publica Federal direta e indireta, bem como os fundos e fundag6es
instituidos e mantidos pelo Poder Publico; e

lIl - o Orcamento de Investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detém a maioria do capital social com direito a voto.

CAPITULO Il
DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo |
Da Estimativa da Receita

Art. 2° A receita total estimada nos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social é de R$
1.606.403.171.042,00 (um trilh&o, seiscentos e seis bilhBes, quatrocentos e trés milhdes, cento e
setenta e um mil, quarenta e dois reais), discriminada na forma do Anexo |, sendo especificadas, nos
incisos deste artigo, a receita de cada Orcamento e a proveniente da emissdo de titulos destinada ao
refinanciamento da divida publica federal, interna e externa, em observ ancia ao disposto no art. 5°, §
2°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal:

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 4.873 , DE 2005

Dispde sobre a criagdo da
Gratificacdo de Desempenho de
Atividade de Especialista Ambiental
— GDAEM e da Gratificacdo de
Desempenho de Atividade Técnico-
Administrativa do Meio Ambiente —
GDAMB, e da outras providéncias.
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EMENDA N° 1/2005 - CTASP

Acrescente-se ao Projeto de Lei n® 4.873/2005, onde couber, 0s seguintes artigos,
incisos, paragrafos e anexo, como se seguem, renumerando-se o0 atual art. 22
parao art. 27

Art. 22 Passa a integrar o Grupo Gestéo, de acordo com as respectivas atribuicoes,
requisitos de formacéo profissional o Cargo de Administrador de provimento efetivo,
ocupado por servidores do Plano de Classificacdo de Cargos — PCC, instituido pela
Lei n°®5.645, de 10 de dezembro de 1970, ou planos correlatos das autarquias e
fundacgbes publicas, ndo integrantes de carreiras estruturadas, regidos pela Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990.

§ 1° Sao enquadrados no Grupo Gestdo, os atuais ocupantes do cargo mencionado
no caput deste artigo, desde que sua investidura haja observado as pertinentes
normas constitucionais e ordinarias anteriores a 5 de outubro de 1988, e, se
posterior a esta data, tenha decorrido de aprova¢do em concurso publico.

§ 2° O cargo efetivo de que trata o art. 22 deste Projeto de lei n°® 4.873/2005,
estruturado na forma do Anexo |, da Lei n® 10.769, de 19 de novembro de 2003, (a
que se refere o art. 6° da Medida Provisoéria n® 2.229-43 de 06 de setembro de 2001,
alterado pelo art.1° da Lei n° 10.769, de 19 de novembro de 2003), tem a sua
correlacdo de cargo estabelecida no Anexo deste Projeto de Lei n° 4.873/2005.

§ 3° E de quarenta horas semanais a jornada de trabalho dos integrantes do cargo
referido no caput deste artigo.

Art. 23 A partir de 1° janeiro de 2005, os valores de vencimento basico do cargo
referido no art. 22 deste Projeto de lei n°® 4.873/2005 serdo os constantes do Anexo
VII-A , de acordo com art. 8°A § 1° da Medida Proviséria n® 2229-43 de 6 de
setembro de 2001, alterada pelo art. 1° da Lei n® 10.769 de 19 de novembro de
2003 e Lei n° 10.697 de 02 de julho de 2003.

§ 12 E mantida para os servidores ocupantes dos cargos de que trata o art. 22
deste Projeto de lei n® 4.873/2005 a vantagem pecuniaria individual instituida pela
Lei n2 10.698, de 2 de julho de 2003.

§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2005 é devida aos ocupantes do cargo referido no
art. 22 deste Projeto de lei n°® 4.873/2005, a Gratificacdo de Desempenho de
Atividade do Ciclo de Gestdo — GCG, instituida pelo art. 8° da Medida Provisoria n°
2229-43 de 06 de setembro de 2001, alterada pelo art. 3% da Lei n® 11.094, de 13 de
janeiro de 2005.

§ 32 Os servidores de que trata o art. 22 deste Projeto de Lei n° 4.873/2005,
deixam de fazer jus a Gratificacdo de Atividade Executiva, de que trata a Lei
Delegada n® 13, de 27 de agosto de 1992 e a Gratificacdo de Desempenho de
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Atividade Técnico-Administrativa — GDATA, instituida pela Lei 10.404, de 09 de
janeiro de 2002.

Art. 24 O desenvolvimento dos servidores do cargo referido no art. 22 deste
Projeto de Lei n° 4.873/2005, ocorrera mediante progressao funcional e promocao
na forma do § 1° e §2° do art. 4° da Medida Provisoria n° 2229-43 de 6 de setembro
de 2001 e suas alteracdes.

Art. 25 A partir de 01 de janeiro de 2005 aplica-se o disposto deste Projeto de Lei
n° 4.873/2005 aos aposentados e pensionistas, respeitando o disposto do art. 60-A
da Medida Provisoéria n® 2.229-43 de 06 de setembro de 2001.

8§ 1° O posicionamento dos aposentados e pensionistas nas tabelas remuneratorias
sera referenciado a situacdo em que o servidor se encontrava na data da
aposentadoria ou em que se originou a pensao.

§ 2° A remuneracdo, o provento da aposentadoria e a pensdo ndo poderao ser
reduzidos em decorréncia da aplicacdo do disposto deste Projeto de Lei n°
4.873/2005, devendo eventual diferenca ser paga a titulo de vantagem pessoal
nominalmente identificada, sujeita exclusivamente a atualizacdo decorrente de
revisdo geral da remuneracdo dos servidores publicos.

Art. 26 A partir de 1° de janeiro de 2005, a Gratificagdo de Desempenho de
Atividade do Ciclo de Gestdo — GCG, instituida pelo art. 8° da Medida Provisoria n°
2.229-43 de 06 de setembro de 2001, aplica-se as aposentadorias e as pensdes
concedidas ou instituidas até 31 de dezembro de 2004, no valor correspondente a
30% (trinta por cento) do percentual maximo aplicado ao padrdo da classe em que o
servidor que lhes deu origem estivesse posicionado.

8§ 1° A hipotese prevista no caput aplica-se igualmente as aposentadorias e pensoées
concedidas ou instituidas antes que o servidor que Ihes deu origem completasse 60
(sessenta) meses de percepc¢ao da gratificacao.

8§ 2° A gratificacdo referida no caput aplica-se as aposentadorias e pensodes
concedidas ou instituidas ap6s 31 de dezembro de 2004 e seré calculada conforme
o disposto no inciso Il do art. 59 da Medida Provisoéria n° 2.229-43, de 6 de setembro
de 2001, desde que transcorridos pelo menos 60 (sessenta) meses de percepc¢ao da
gratificacao.
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ANEXO

TABELA DE CORRELACAO VIGENTE A PARTIR DE 1° DE JANEIRO DE 2005,

Situacédo Atual

Situacdo Nova

Cargo Classe |Padrdo |Padrdao |Classe Cargo
A i v
Cargo de Il i ESPECIAL |Cargo de
Administrador Administrador
do Plano de | I do Plano de
Classificagéo Classificagéao
de Cargos - Vi ' de Cargos -
PCC, instituido B Vv " PCC, instituido
Lei n° 5.645, de Lei n® 5.645, de
10 de Vi C 10 de
dezembro de dezembro de
1970 ou planos Ml Il 1970 ou planos
correlatos das correlatos das
autarquias e Il autarquias e
fundagdes, nao fundagbes, néo
integrantes  de | integrantes de
carreiras carreiras
estruturadas. Vi estruturadas.
C V Il
v B
Il Il
I
[ [
V 11|
v
D 11| I A
Il
| |
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JUSTIFICATIVA

Temos a honra de submeter a elevada consideracdo de Vossas
Exceléncias as raz0es pelas quais os Administradores do Servico publico Federal
empreendem o ingresso de sua categoria no Ciclo de Gestao do Estado.

2. Preliminarmente faz-se necessario esclarecer que o exercicio da
profissdo de Administrador surgiu no Brasil, através da Lei numero 4.769 de 09 de
setembro de 1965, tendo sido regulamentada através do Decreto nimero 61.934 de
22 de dezembro de 1967, sendo que no ambito do Servigo Publico Federal, a partir
da vigéncia da Lei nimero 3.780/60. E bom também informar que até o inicio de
junho de 1985, o profissional de Administracdo era denominado de “Técnico de
Administracdo”, passando, entretanto a denominar-se “Administrador’, com o
advento da Lei nimero 7.321, de 13 de junho de 1985.

3. O exercicio da profissdo de Administrador em nosso pais, € privativo
dos portadores do Curso Superior de Administracdo, conforme estabelece o artigo 3°
da lei nimero 4.769/65, ratificado pelo artigo 2° do Decreto nimero 61.934/67.

4. As atribuigbes do Administrador, como profissional liberal ou n&o, estao
definidas no artigo 2° da Lei numero 4.769/65 e revalidada pelo Decreto namero
61.934/67 no seu capitulo I, artigo 3° e alineas, verbis.

a) “elaboracao de pareceres,relatorios,planos, projetos, arbitragens e laudos em
que se exija a aplicacdo de conhecimentos inerentes as técnicas de
organizacao;

b) pesquisas, estudos, analises, interpretacdo, planejamento, implantacéo,
coordenacdo e controle dos trabalhos no campo da Administracdo Geral,
como administracdo e selecdo de pessoal, organizacdo, analise, métodos e
programas de trabalho, orcamento, administracdo de material e financeira,
relacGes publicas, administracdo mercadoldgica, administracdo de producéo,
relacbes industriais, bem como outros campos em que estes se desdobrem
OU aos quais sejam conexos;

c) exercicio de funcdes e cargos de Administradores do Servico Publico Federal,
Estadual, Municipal, Autarquico, Sociedades de Economia Mista, Empresas
Estatais, Paraestatais e Privadas, em que fique expresso e declarado o titulo
do cargo abrangido;

d) o exercicio de funcbes de chefia ou direcdo, intermediaria ou superior,
assessoramento e consulta em 6rgdos 0s seus compartimentos, da
administracdo publica ou de entidades privadas, cujas atribuicdes envolvem
principalmente, a aplicacdo de conhecimentos inerentes as técnicas de
administracao;
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e) 0 magistério em matérias técnicas do campo de administragcdo e
organizagao”.

5. A partir de 1987, decorridos, portanto vinte e dois anos da criacao da
Carreira de Administrador, & que foram criadas as Carreiras de Finangas e Controle,
Planejamento e Orcamento, atraves dos Decretos-Leis numeros 2.346 e 2347,
ambos de 23 de julho de 1987, respectivamente, atribuindo-se aos ocupantes dos
respectivos cargos, as atribuicdes do Administrador, que até entdo as exerciam
sozinhos, nos diversos 6rgéaos publicos onde estavam lotados.

6. Por outro lado, a lei nimero 7.834, de 06 de outubro de 1989, instituiu
a Carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental,
posteriormente regulamentada através do Decreto nimero 98.976 de 21 de fevereiro
de 1990, que ao estabelecer as atribuicbes da nova Carreira, no seu artigo 1°, diz o
que segue:

“Art.1° As classes integrantes das Carreiras de Especialistas em
Politicas Publicas e Gestdo Governamental sera cometido o exercicio de atividades
a serem desenvolvidas, preferencialmente em areas sistémicas de recursos
humanos, servicos de Administracdo Geral, Organizacdo, Sistemas e Métodos, em
niveis diferenciados de Assessoramento e Direcdo, planejamento, Coordenacao e
Execucdo ligados a formulagéo, implementacdo e avaliagdo da politica publica, em
graus variados de complexidade, responsabilidade e autonomia, na forma das
respectivas especificacbes de classes, que serdo baixadas por meio do Secretério
de Recursos Humanos da SEPLAN”.

7. Em 2004 no Diario Oficial da Unido edicdo do dia 11 de agosto,
publicou o Decreto niumero 5.176, de 10 de agosto de 2004, regulamentando e
dando outras providéncias a carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestao
Governamental. Entre as providéncias adotadas, constata-se no artigo 20, a
revogacao dos Decretos nimeros 98.895 de 30 de janeiro de 1990 e 98.796, de 21
de fevereiro de 1990, tendo as atribuicbes da Carreira de EPPGG, agora
estabelecidos no artigo 1° do ja mencionado Decreto niumero 5.176/2004, verbis.

“Art. 1° Aos titulares dos cargos de provimento efetivo da Carreira de
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental — EPPGG, compete o
exercicio de atividades de Gestdo Governamental nos aspectos técnicos relativos a
formulacado, implementacéo e avaliacdo de Politicas Publicas, bem assim de direcao
e assessoramento em escalfes superiores da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, em graus variados de complexidade, responsabilidade e
autonomia.”

8. Até o final de novembro de 1994, ndo havia nenhuma diferenca entre a
Carreira de Administrador e as Carreiras do Grupo de Gestao. Tinham atribui¢cdes
iguais e igual remuneracéo.
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9. Com a edicdo da Medida Proviséria namero 745, de 02 de dezembro
de 1994, depois transformada em Lei nimero 9.625 de 07 de abril de 1998, teve
inicio a diferenciacdo entre os cargos do Grupo de Gestdo e o cargo de
Administrador, em face da instituicAio da Gratificagdo de Desempenho e
Produtividade —GDP, em prejuizo evidente para os Administradores. Destaque-se
que a legislacao referida diferencia tdo somente a remuneracdo, mas manteve
inalterado o Padréo de Vencimento.

10. Em 29 de julho de 2000, seis anos apds a concessao da Gratificacao
de Desempenho e Produtividade — GDP, ja referida no item 8, foi que ocorreu a
modificacdo do Padrdo de Vencimento, em virtude do previsto na Medida Provisoria
numero 2.048-26/2000. Estabeleceu-se, portanto, entre as Carreiras do Grupo de
Gestdo e a Carreira do Administrador, a diferenca na remuneracdo, mas
permanecendo o mesmo nivel de responsabilidade e as mesmas atribuicdes. A
Gratificacdo de Desempenho e Produtividade — GDP foi extinta e criada a
Gratificacdo do Ciclo de Gestao — GCG.

11. A Medida Provisoria numero 2229-43, de 06 de setembro de 2001,
ainda vigente, enumera nos incisos | a VI do seu artigo 1°, as Carreiras e Cargos do
Grupo de Gestdo, sendo que no inciso V encontra-se o que segue:

“V- Técnico de Planejamento e Pesquisa e demais cargos de nivel
superior e de nivel intermediario do instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada —
IPEA” (o grifo € nosso)

12. A Lei numero 10.410, de 11 de janeiro de 2002, criou a Carreira de
Especialista em Meio Ambiente, sendo posteriormente regulamentada através do
Decreto numero 4.293 de 02 de julho de 2002, que transformou o Cargo de
Administrador do Ministério do Meio Ambiente, em Gestor Administrativo. (o grifo e
N0SS0).

13. No dia 31 de agosto de 2004, foi editada a Medida Proviséria de
namero 210, convertida na Lei n° 11.094 de 13 de janeiro 2005, alterando
dispositivos da MP nuamero 2229-43, de 06 de setembro de 2001, aumentando os
valores das gratificacdes, bem como melhorando a Tabela de Vencimento Basico,
das categorias do nivel intermediario.

14. O provimento dos cargos de Analista de Financas e Controle, Analista
de Planejamento e Orcamento, Analista de Comercio Exterior, Especialista em
Politicas Publicas e Gestao Governamental, Técnico de Planejamento e Pesquisa e
demais cargos de nivel superior do instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada —
IPEA, é feito mediante aprovacdo em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, e apresentagcdo de Diploma de Curso Superior (qualquer curso) ou
habilitacdo legal equivalente. Em relagéo ao provimento do cargo de Administrador,
também é exigido aprovacdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos e
apresentacao de Diploma do Curso Superior de Administracdo ou habilitacéo legal,
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devidamente registrado no Conselho Federal de Administracdo ou nos Conselhos
Regionais de Administracdo, bem como no Ministério da Educacéo e Cultura.

Em relacdo ao assunto ora relatado, é importante observar que as
legislacdes que criaram diversas Carreiras do Grupo de Gestdo, ndo determinam o
Curso Superior exigivel, para o provimento do cargo pretendido. Sendo assim, é
natural e até necessario que haja um Curso de Formacdo apdés a aprovacdo na
primeira etapa do concurso publico, bem como a exigéncia de conhecimentos de
pos-graduacao, que apesar de ndo especificado, subtende-se que sejam na area de
Ciéncia da Administracdo, tendo em vista que os candidatos aprovados no concurso
publico de provas ou de provas e titulos tém formacdo académica geralmente
diferente das futuras atribuicbes. Dessa forma, € evidente que os candidatos
necessitem dessa nova aprendizagem.

Quanto aos Administradores, ndo ha necessidade desses procedimentos,
ja que eles sdo portadores de um Curso Superior especializado nas atividades
inerentes as atribuicbes que sao praticadas pelos que exercem atividades no Grupo
de Gestao.

15. Diante dos fatos aqui expostos, todos embasados na legislacéo propria
para cada caso, narrados de forma didatica, e portanto, de facil compreenséo e
rapido discernimento, constata-se em sintese o que se segue:

a) Que, a Carreira do Administrador em relacdo a atividade Gestora, foi a
primeira a ser criada no pais, inclusive com formagao académica especifica;

b) Que, as atribuicdes do Administrador abrangem todo o universo do Campo da
Gestao Governamental e ainda o da Ciéncia da Administragdo como um todo;

c) Que, somente apos vinte e dois anos de criacdo da Carreira do Administrador,
€ que comecgaram a surgir as primeiras Carreiras que hoje compdem o Grupo
de Gestéo;

d) Que, durante anos, a Carreira do Administrador e as Carreiras do Grupo de
Gestao, permaneceram na mesma estrutura, tendo as mesmas atribuicées e
recebendo a mesma remuneragdo e 0S mesmos vencimentos. Assim deveria
ter permanecido;

e) Que, a diferenciacdo da remuneracao entre as Carreiras do Administrador e
as Carreiras do Grupo de Gestdo, sO teve inicio em 1994, quando foi
instituida a Gratificacdo — GDP em favor das Carreiras referidas, sem ter sido
extensiva aos Administradores. Mesmo assim, apenas a remuneracao foi
alterada, mas o Padrdo de Vencimentos continuou inalterado, bem como as
atribuicoes.

f) Que, decorridos seis anos da instituicdo da GDP, ja mencionada na letra “e”,
foi que ocorreu a modificacdo do Padrdo de Vencimentos, porem continuou
mantido o mesmo nivel de responsabilidade e complexidade e as mesmas
atribuicoes;

g) Que, o procedimento para a investidura nas Carreiras do Grupo de Gestao
assim como na Carreira de Administrador, € o mesmo: aprovacdo em
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concurso publico de provas ou de provas e titulos e apresentacdo do Diploma
de Curso Superior;

h) Que, os Administradores nédo pleiteiam Transformacédo de Cargo e nem Plano
de Carreira, querem simplesmente que sua categoria passe a integrar o
Grupo de Gestdo do Estado, onde deveria figurar desde a sua criacdo, por
razoes estritamente de ordem legal. O pleito em tela tem amparo na
legislacdo ja referida, na Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990 — Regime
Juridico Unico — e na Constituicdo Federal.

16. O impacto anual 2005 referente a emenda do Projeto de Lei n°
4.873/2005 da inclusdao dos Administradores no Grupo Gestao é de R$ 118,7
milhdes.

17. Quanto ao impacto o valor calculado esta superestimado, pois segundo
informacdo da Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo - Nota Técnica n°
01/2003/COGIG/SRH/MP, o quantitativo de Administradores no Servigo
Publico Federal é de 3.477 servidores, sendo 948 ativos, 1.536
aposentados e 993 instituidores de penséo, e este quantitativo esta a
maior pois a partir do ano de 2.003 foram reestruturados varios cargos
diminuindo portanto o total do quantitativo de Administradores no
Servico Publico Federal acima referenciado.

18. Essas sdo as diversas etapas que comprovam a discriminacdo que
durante anos, vem sendo praticadas contra os Administradores.

Basta uma rapida leitura do historico apresentado e uma analise da
Legislacéo indicada, para se constatar que nao existe nenhum preceito legal que
impossibilite o ingresso da categoria dos Administradores no Grupo de Gestdo do
Estado.

Sala de Reunides, 12 de maio de 2005.

Deputado PEDRO HENRY

| — RELATORIO

O PL n° 4.873, de autoria do Poder Executivo, encaminhado ao Congresso
Nacional através da Mensagem Presidencial n° 88 de 16 de fevereiro de 2005 e
Aviso Ministerial n°® 143, de 2005, dispbe sobre a criacdo da Gratificacdo de
Desempenho de Atividade de Especialista Ambiental - GDAEM e da Gratificacédo de
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Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa do Meio Ambiente — GDAMB, e da
outras providéncias.

Os Ministros Nelson Machado do Planejamento, Orcamento e Gestdo e
Marina Silva do Meio Ambiente na Exposi¢cado de Motivos n® 26/05 anexa a proposta
do Projeto de Lei argumentam que este tem por objetivo dar cumprimento ao acordo
firmado pelo Governo Federal-Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo-
MPOG e Ministério do Meio Ambiente-MMA, e entidade representativa dos
servidores integrantes dos quadros de pessoal do MMA e do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA, bem assim com a
Confederacdo dos Trabalhadores no Servico Publico Federal — CONDESEF, no
ambito da Mesa Nacional de Negociacdo Permanente, com vistas a concessao de
reajuste remuneratério aos mencionados servidores.

O Governo Federal optou por atribuir aos servidores do MMA e do IBAMA,
duas gratificacbes de desempenho — Gratificacdo de Desempenho de Atividade de
Especialista Ambiental-GDAEM e Gratificacdo de Desempenho de Atividade
Técnico-Administrativa do Meio Ambiente-GDAMB, de igual valor, extensivas as
aposentadorias e pensodes, sendo a primeira destinada a Carreira de Especialista em
Meio Ambiente e a segunda, aos servidores dos Quadros de Pessoal do MMA e do
IBAMA integrantes do PCC ou planos correlatos, ndo organizados em carreira.

As gratificagcbes propostas, a semelhanca do que ocorre com outras ja
existentes no ambito da Administracdo Publica Federal, compdem-se de uma parte
individual e outra institucional e serdo implantadas gradativamente, sendo os efeitos
financeiros, conforme proposto no PL, vigentes de 1° de novembro de 2004 a 31 de
dezembro de 2005, da primeira parcela e os da segunda a partir de 1° de janeiro de
2006.

Os beneficios do PL alcancardo em seus efeitos 10.101 servidores dos
Quadros de Pessoal do Ministério do Meio Ambiente e do IBAMA.

A referida Exposicdo de Motivos também informa que quanto ao disposto nos
arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 200, Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF, pode ser considerado plenamente atendido, uma vez
que as despesas relativas a 2005, da ordem de R$ 59,77 milhdes, foram incluidas
na Lei Orcamentaria Anual de 2005-LOA 2005, em funcional especifica do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, sendo absorvidas pela margem liquida de
expansao para despesas de carater continuado, calculada e demonstrada no anexo
a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Os Ministros argumentaram ainda que nos exercicios de 2006 e 2007, nos
guais a despesa ja estara anualizada, o impacto adicional de R$ 116,94 milhdes em
cada exercicio, reduzird a margem liquida de expanséo para despesas de carater
continuado daqueles exercicios. No entanto o montante apurado se mostra
compativel com o aumento de receita decorrente do crescimento real da economia
previsto, conforme demonstra a série historica relativa a ampliacdo da base de
arrecadacao nos ultimos anos.
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Ao Projeto de Lei foi apresentada a emenda n°® 1, de autoria do Deputado
Pedro Henry, do PP/MT, que em alentada justificativa demonstra que 0s ocupantes
do cargo de Administrador no Servico Publico Federal pertencendo ao Plano de
Classificacdo de Cargos-PCC, instituido pela Lei n°® 5.645, de 10 de dezembro de
1970, sendo servidores concursados, obedecidos os preceitos constitucionais e a
legislacdo ordinaria, com muitos anos de dedicada competéncia, colaborando no
cumprimento da finalidade e objetivos de diversos ministérios, autarquias e
fundacgBes publicas no ambito da Unido, ainda ndo foram incluidos em nenhuma
carreira estruturada ou beneficiados com gratificacbes que correspondam,
adequadamente, aos relevantes servi¢cos que prestam ao Pais.

Sao 948 servidores efetivos do cargo de Administrador distribuidos em
diversos 6rgéos e entidades publicos federais e 2.529 aposentados e pensionistas
percebendo remuneracfes, proventos e pensdes inferiores a quase totalidade do
universo de ocupantes de cargos e carreiras de nivel superior e até de nivel
intermediario nos érgdos e entidades da Unido.

II-VOTO DO RELATOR

O noticiario da imprensa nos ultimos dias revelando os graves problemas
relacionados ao desmatamento e as queimadas, especialmente nas regides Centro-
Oeste e Norte do Pais, legitimam a importancia de se profissionalizar e remunerar
adequadamente os servidores do Ministério do meio Ambiente e do IBAMA, que
exercem funcdes importantes na defesa dos interesses da sociedade brasileira.

Por essa razéo, entendo que as gratificacdes criadas por este Projeto de Lei
sao justas e adequadas, fato que me faz acolher integralmente os artigos 1° a 21 do
PL, sem quaisquer alteracoes.

Também voto pela acolhida parcial da emenda n°® 1 do Deputado Pedro
Henry, que vem reparar uma injustica cometida com esse pequeno grupo de
servidores concursados de nivel superior, integrantes do PCC, muitos deles com
especializacdo e poés-graduacdo, que porém, estando dispersos em 06rgdos e
entidades federais em todo o territério nacional ndo tem condi¢cbes de se mobilizar
para alcancar a remuneracdo que corresponda a sua dedicacdo e competéncia no
exercicio de atividades no Servi¢co Publico Federal, nem as gratificacdes que muitos
cargos e carreiras conseguiram no decorrer desses Ultimos 10 anos.

O exercicio da profissdo de Administrador surgiu no Brasil, através da Lei n°®
4.769, de 09 de setembro de 1965, tendo sido regulamentada através do Decreto n°®
61.934, de 22 de dezembro de 1967, sendo que no ambito do Servico Publico
Federal, a partir da vigéncia da Lei n°® 3.780/60, enquanto que 0s primeiros cargos
qgue hoje integram o Grupo Gestdo, s6 foram criados no ano de 1987, decorridos
portanto, vinte e dois anos apos a criacdo do Cargo do Administrador, que tem
formacao universitaria especifica para exercer funcdes de gestdo na Administracdo
Publica.
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Faz-se necessario frisar, que atribuiu-se aos ocupantes dos novos Cargos,
com formacdo académica as mais diferentes, as atribuicbes préoprias do
Administrador, que até entdo as exerciam sozinhas durante mais de duas décadas,
prestando relevantes servigos a Administracao Publica Federal.

Apesar das medidas mencionadas, até o final de novembro de 1994, o cargo
de Administrador e os cargos do Grupo de Gestao, permaneciam com as mesmas
atribuicbes e a mesma remuneracao. Somente a partir de dezembro de 1994, ao ser
concedida apenas aos integrantes do Grupo de Gestdo, uma Gratificagdo de
Desempenho e Produtividade - GDP, é que teve inicio o processo visando
diferenciar o cargo do Administrador daqueles que constituem o ja referido Grupo de
Gestéo.

Em julho de 2000, decorridos seis anos da concesséo da Gratificagao de
Desempenho e Produtividade — GDP, referida no paragrafo anterior, foi que ocorreu
a modificacdo no Padrao de Vencimento, em virtude da Medida Proviséria n® 2.048-
26/2000. A partir dai, estabeleceu-se portanto, a total diferenciacdo entre os cargos
do Grupo de Gestédo e o cargo do Administrador, no que se refere apenas a parte
financeira, ja que permanece até hoje, o mesmo grau de responsabilidade e as
mesmas atribuicbes. A Gratificacdo de Desempenho e Produtividade — GDP foi
extinta e criada a Gratificagdo do Ciclo de Gestdo — GCG, que beneficiou os
ocupantes de cargos e carreiras do Grupo de Gestdo, sem nele inclui-lo o cargo de
Administrador.

Analisando-se o histérico dos cargos do Grupo de Gestao e de Administrador,
constata-se facilmente que é inexplicavel o Administrador ainda nao figurar naquele
Grupo.

A acolhida apenas parcial da emenda n° 1, se deve a necessidade de que os
efeitos financeiros dos arts. 22 a 24 que apresentei, na forma de Substitutivo do
Relator, vigorem a partir de 1° de janeiro de 2006 e nao a partir de 1° de janeiro do
ano de 2005, o que acarretaria um impacto financeiro ndo previsto na Lei
Orcamentaria da Unido (OGU) vigente.

Ademais, aquela emenda n° 1 continha dispositivos que necessitavam ser
racionalizados e adequados a boa técnica legislativa e a previsdo de recursos
orcamentarios na proposta de Lei Orcamentaria para 2006, que o Poder Executivo
devera enviar ao Congresso Nacional até o dia 31 de agosto de 2005.

O impacto financeiro provocado pela incluséo dos artigos apostos ao PL pelo
Substitutivo deste Relator, aproveita o conteido conceitual da emenda n° 1, do
Deputado Pedro Henry, atingindo no ano de 2006, valores estimados de R$ 119,3
milhdes, conforme estimativa de impacto financeiro anexada a este relatorio e que
podera ser perfeitamente absorvido pela margem liquida de expansao das despesas
de carater continuado, como podera demonstrar a proposta de Lei Orcamentaria do
proximo ano, compativel com o aumento da receita decorrente do crescimento real
da economia, obedecidos 0os mesmos critérios adotados para a reestruturacdo de
diversos cargos e carreiras da Administracdo Publica Federal, nos ultimos anos.

Voto, portanto, pela aprovagao do PL n° 4.873/05, na forma do Substitutivo do
Relator, que ora apresento.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P. 4130

PL-4873-A/2005



25

Sala da Comisséo, em 1° de junho de 2005.

Deputado PEDRO CORREA
Relator

Estimativa do Impacto Financeiro Anual - Janeiro a dezembro de 2006 da Inclusédo do Cargo de Administrador
do Poder Executivo Federal no Grupo de Gestédo

Cargo: Administrador
Em Reais (R$)

Jan a Dez 2006 (item 1)

Grupos de Despesas Situagé&o de Vinculo Impacto Anual

(*) Sobre o valor da

Remuneragdo Ativo - Quantitativo 948 (item2e3) 90.418.101,40
SUBTOTAL 90.418.101,40
Outras Parcelas Ativo Quantitativo 948 Servidordstem 2 e 3) 1.802.741,79
( Adicional Tempo Servico
Aposentados e Instituidor de Penséo - Quantitativo - Aposentados e Pensionistas (item 2 e 3 27.145.815,61
TOTAL (item4eb5) 119.366.658,80

Observacoes:
(*) Fonte: Tabela de Remuneragéo dos Servidores Publicos Federais n° 15 - paginas 55 e 72.
Fonte: Nota Técnica n° 01/2003/COGIG/SRH - quantitativo do Cargo de Administrador no Servigo Publico Federal, ndo integrantes de carreiras estruturadas - 3.477.

1. Ano 2006

Foram considerados doze (12) meses, dganeiro a dezembro/2006, incluido o adicional de férias e a gratificacdo natalina, acrescido de 20%, valor médio estimado do adicional tempo
de servico e 22% PSS (Plano de Seguridade Social).
2. O quantitativo dos servidores ativos ( 948 ) foi distribuido na classe/padréo: All-30% (284), Al-20% (190) , BVI-10% (95) e CVI-40% (379) -Tabela Plano de Classificacéo de
Cargos-PCC( Lei 5.645/70)

O quantitativo de todos os aposentados e intituidor de penséo (2.529) foi considerado no Alll (Ultima classe/padrao) do PCC
3.Metodologia de Célculo

Valor da remuneracé@o mensal proposta multiplicado pelo nimero de servidores e pelo quantitativo de meses acrescido do 13° salario e do adicional de férias do
qual foi subtraido o valor correspondente a essas mesmas parcelas considerando-se o valor da remuneragao atual. A este resultado foi acrescido 20% valor médio
estimado do adicional tempo servico e 22% PSS.
4.Como se pode percebero  IMPACTO CALCULADO ESTA SUPERESTIMARO primeiro,  porque foi considerado que todos os servidores ativos estariam na classe/padréo do item 1
0 que nao é verdade, porque houve ingresso no cargo de Administrador em 1995segundo, porque o percentual de acréscimo de 20% € aleatério, estimado pelo seu maior valor e
terceiro, o quantitativo total de administradores (3.477) referente ao ano de 2003 esta estimado a maior pois a partir do ano de 2003 foram reestruturados varias cargos, diminuindo portanto
o total do quantitativo de administradores.
5.0 valor da estimativa do  impacto financeiro anual ndo esta concentrado em um s6 6rgéo ou entidade Administradores estéo distrubuidos em diversos érgéos ou entidade o que significaria
um  pequeno impacto no orgamento de cada érgéo ou entidade.

SUBSTITUTIVO DO RELATOR

PROJETO DE LEI N° 4.873, DE 2005
(Do Poder Executivo)
Dispde sobre a criacdo da Gratificacdo de
Desempenho de Atividade de Especialista Ambiental
— GDAEM e da Gratificacdo de Desempenho de
Atividade Técnico-Administrativa do Meio Ambiente —
GDAMB, bem assim integra o cargo de
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Administrador, de provimento efetivo ao Grupo
Gestdo, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Especialista
Ambiental - GDAEM, devida aos ocupantes dos cargos da Carreira de Especialista em Meio
Ambiente, do Ministério do Meio Ambiente e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, de que trata a Lei n? 10.410, de 11 de janeiro de 2002, quando em
exercicio de atividades inerentes as atribuicbes do respectivo cargo no Ministério do Meio Ambiente
ou no IBAMA.

Art. 2°¢ A GDAEM serd atribuida em funcdo do desempenho individual do servidor e do
desempenho institucional do Ministério do Meio Ambiente e do IBAMA, respectivamente.

§ 12 Ato do Poder Executivo dispora sobre os critérios gerais a serem observados para a
realizacdo das avaliag6es de desempenho individual e institucional da GDAEM.

§ 22 Os critérios e procedimentos especificos de avaliagdo de desempenho individual e
institucional e de atribuicdo da GDAEM seréo estabelecidos em ato do Ministro de Estado do Meio
Ambiente, observada a legislacdo vigente.

§ 32 A GDAEM sera paga com observancia dos seguintes limites:

| - até vinte por cento, incidente sobre o vencimento basico do servidor, em decorréncia
dos resultados da avaliacdo de desempenho individual; e

Il - até quinze por cento, incidente sobre o maior vencimento basico do cargo, em
decorréncia dos resultados da avaliacdo institucional.

§ 4° A avaliacdo de desempenho institucional visa aferir o desempenho do 6rgdo no
alcance dos objetivos organizacionais, podendo considerar projetos e atividades prioritarias e
caracteristicas especificas das atividades do Ministério do Meio Ambiente e do IBAMA.

§ 52 A avaliagdo de desempenho individual visa aferir o desempenho do servidor no
exercicio das atribuicdes do cargo, com foco na sua contribuicdo individual para o alcance dos
objetivos organizacionais.

Art. 32 A GDAEM serd implantada gradativamente, de acordo com o0s seguintes
percentuais e prazos de vigéncia:

| - a partir da data de producdo dos efeitos financeiros do primeiro periodo de avaliagéo e até 31 de
dezembro de 2005 - até nove por cento incidente sobre o vencimento basico do servidor, em decorréncia dos
resultados da avaliagdo de desempenho individual, e até sete por cento incidente sobre o maior vencimento
basico do cargo, em decorréncia dos resultados da avaliacéo institucional;

Il - a partir de 12 de janeiro de 2006 - até vinte por cento incidente sobre o vencimento
basico do servidor, em decorréncia dos resultados da avaliacdo de desempenho individual, e até
guinze por cento incidente sobre o maior vencimento béasico do cargo, em decorréncia dos resultados
da avaliacao institucional.

Art. 42 A partir da data de producdo dos efeitos financeiros do primeiro periodo de
avaliag8o, o titular de cargo efetivo referido no art. 12, em exercicio no Ministério do Meio Ambiente ou
no IBAMA, quando investido em cargo em comissdo ou fung¢do de confianga fara jus a GDAEM,
observado o posicionamento na tabela e o cargo efetivo ocupado pelo servidor, nas seguintes
condicdes:

| - ocupantes de cargos comissionados de Natureza Especial, DAS 6, DAS 5, ou
equivalentes, perceberdo a GDAEM calculada no seu valor maximo; e
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Il - ocupantes de cargos comissionados DAS 4, DAS 3, DAS 2, DAS 1, de funcéo de
confianca, ou equivalentes, perceberdo até cem por cento do valor maximo da GDAEM,
exclusivamente em decorréncia do resultado da avaliagcdo institucional do Ministério do Meio
Ambiente ou do IBAMA, respectivamente.

Art. 52 A partir da data de producdo dos efeitos financeiros do primeiro periodo de
avaliacdo, o titular de cargo efetivo referido no art. 1° que ndo se encontre em exercicio no Ministério
do Meio Ambiente ou no IBAMA, fara jus a GDAEM, observado o posicionamento na tabela e o cargo
efetivo ocupado pelo servidor, nas seguintes situacdes:

| - quando requisitado pela Presidéncia ou Vice-Presidéncia da Republica, percebera a
GDAEM calculada como se estivesse em exercicio no Ministério do Meio Ambiente ou no IBAMA; e

Il - quando cedido para 6rgdos ou entidades do Governo Federal, distintos dos indicados
no inciso 1, da seguinte forma:

a) o servidor investido em cargo em comissdo de Natureza Especial, DAS 6, DAS 5, ou
equivalentes, perceberd a GDAEM em seu valor maximo; e

b) o servidor investido em cargo em comissdo DAS 4, ou equivalente, percebera a
GDAEM no valor equivalente a setenta e cinco por cento do seu valor maximo.

Art. 62 A partir de 1° de novembro de 2004 e até que sejam editados os atos referidos
nos 88 1° e 2° e processados os resultados do primeiro periodo de avaliacdo de desempenho, a
GDAEM sera paga nos valores correspondentes a dezesseis pontos percentuais, observada a classe
e 0 padrao de vencimento do servidor.

§ 12 O resultado da primeira avaliacdo gera efeitos financeiros a partir do inicio do
primeiro periodo de avaliacdo, devendo ser compensadas eventuais diferencas pagas a maior ou a
menor.

§ 29 A data de publicagdo no Diario Oficial da Unido do ato de fixagcdo das metas de
desempenho institucional constitui o marco temporal para o inicio do periodo de avaliacao.

§ 32 O disposto neste artigo aplica-se aos ocupantes de cargos comissionados que
fazem jus & GDAEM.

Art. 72 O servidor ativo beneficiario da GDAEM que obtiver na avaliagdo pontuacéo
inferior a cinqlienta por cento do seu valor maximo em duas avalia¢gdes individuais consecutivas sera
imediatamente submetido a processo de capacitagdo, sob responsabilidade do Ministério do Meio
Ambiente ou do IBAMA, conforme a unidade de lotac&o do servidor.

Art. 82 Para fins de incorporacdo aos proventos da aposentadoria ou as pensodes,
relativas a servidores referidos no art. 12, a GDAEM:

| - somente sera devida se percebida hd, pelo menos, sessenta meses;

Il - serd calculada pela média aritmética dos percentuais de gratificagdo percebidos nos
Ultimos sessenta meses anteriores a aposentadoria ou instituicdo da penséo, consecutivos ou ndo; ou

Il - sera correspondente a cinqlienta por cento do seu valor maximo, quando percebida
por periodo inferior a sessenta meses, observado o posicionamento na tabela e o cargo efetivo
ocupado pelo servidor quando em atividade.

Paragrafo Unico. As aposentadorias e as pensfes instituidas até o dia anterior ao da
vigéncia desta Lei, aplica-se o disposto no inciso Il deste artigo.

Art. 92 Fica instituida a Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa
do Meio Ambiente - GDAMB, devida aos servidores dos Quadros de Pessoal do Ministério do Meio
Ambiente e do IBAMA, ocupantes de cargos de provimento efetivo, de nivel superior, intermediario ou
auxiliar, do Plano de Classificagdo de Cargos, instituido pela Lei n? 5.645, de 10 de dezembro de
1970, ou planos correlatos das autarquias e fundacdes publicas, ndo integrantes de carreiras
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estruturadas, quando em exercicio de atividades inerentes as atribuicbes do respectivo cargo no
Ministério do Meio Ambiente ou no IBAMA.

Paragrafo dnico. Aplica-se a GDAMB, exclusivamente, aos servidores lotados no
Ministério do Meio Ambiente ou no IBAMA em 12 de outubro de 2004, ou que venham a ser
redistribuidos para o Ministério do Meio Ambiente ou para o IBAMA, desde que as respectivas
redistribuicdes tenham sido requeridas até 30 de setembro de 2004.

Art. 10. A GDAMB sera atribuida em funcdo do desempenho individual do servidor e do
desempenho institucional do Ministério do Meio Ambiente e do IBAMA, respectivamente.

§ 1° A avaliagdo de desempenho individual visa aferir o desempenho do servidor no
exercicio das atribuicdes do cargo ou funcdo, com foco na contribuicdo individual para o alcance dos
objetivos organizacionais.

§ 2° A avaliacdo de desempenho institucional visa aferir o desempenho coletivo no
alcance dos objetivos organizacionais, podendo considerar projetos e atividades prioritarias e
condicdes especiais de trabalho, além de outras caracteristicas especificas.

§ 32 Ato do Poder Executivo dispora sobre os critérios gerais a serem observados para a
realizacdo das avaliag6es de desempenho individual e institucional da GDAMB.

§ 4° Os critérios e procedimentos especificos de avaliagdo de desempenho individual e
institucional e de atribuicdo da GDAMB ser&o estabelecidos em ato do Ministro de Estado do Meio
Ambiente, observada a legislagdo vigente.

§ 5° A GDAMB sera paga com observancia dos seguintes limites:
| - maximo, cem pontos por servidor; e

Il - minimo, dez pontos por servidor, correspondendo cada ponto ao valor estabelecido
no Anexo desta Lei.

§ 62 O limite global de pontuacdo mensal por nivel de que dispde o Ministério do Meio
Ambiente e o IBAMA para ser atribuido aos servidores correspondera a oitenta vezes o nimero de
servidores ativos por nivel, que fazem jus &8 GDAMB, em exercicio no Ministério do Meio Ambiente e
no IBAMA, respectivamente.

§ 7° Considerando o disposto nos 8§ 1° e 2° deste artigo, a pontuacio referente a
GDAMB esta assim distribuida:

| - até cinglienta e sete pontos percentuais de seu limite maximo serdo atribuidos em
funcéo dos resultados obtidos na avaliacdo de desempenho individual; e

Il - até quarenta e trés pontos percentuais de seu limite maximo serdo atribuidos em
fungéo dos resultados obtidos na avaliacdo de desempenho institucional.

Art. 11. A GDAMB sera implantada gradativamente, a partir de 12 de novembro de 2004,
observando-se para os pontos os valores fixados no Anexo a esta Lei.

Art. 12. A partir da data de producdo dos efeitos financeiros do primeiro periodo de
avaliacdo, o titular de cargo efetivo a que se refere o art. 92, em exercicio no Ministério do Meio
Ambiente ou no IBAMA, quando investido em cargo em comissao ou funcdo de confianca fara jus a
GDAMB, nas seguintes condicdes:

| - ocupantes de cargos comissionados de Natureza Especial, DAS 6, DAS 5, ou
equivalentes, perceberdo a GDAMB calculada no seu valor maximo; e

Il - ocupantes de cargos comissionados DAS, niveis 1 a 4, de funcdo de confianca, ou
equivalentes, perceberdo até cem por cento do valor maximo da GDAMB, exclusivamente em
decorréncia do resultado da avaliagdo institucional do Ministério do Meio Ambiente ou do IBAMA,
respectivamente.
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Art. 13. A partir da data de producdo dos efeitos financeiros do primeiro periodo de
avaliacéo, o titular de cargo efetivo a que se refere o art. 92 que ndo se encontre em exercicio no
Ministério do Meio Ambiente ou no IBAMA fara jus a GDAMB nas seguintes situacdes:

| - quando requisitado pela Presidéncia ou Vice-Presidéncia da Republica, calculada
como se estivesse em exercicio no Ministério do Meio Ambiente ou no IBAMA; e

Il - quando cedido para outros 6rgdos ou entidades do Governo Federal, da seguinte
forma:

a) o servidor investido em cargo em comissao de Natureza Especial, DAS 6, DAS 5, ou
equivalentes, percebera a GDAMB em valor calculado com base no seu valor maximo; e

b) o servidor investido em cargo em comissdao DAS 4, ou equivalente, percebera a
GDAMB no valor de setenta e cinco por cento do seu valor maximo.

Art. 14. A partir de 1° de novembro de 2004 e até 31 de dezembro de 2005 e enquanto
ndo forem editados os atos referidos nos 88 3° e 4° do art. 10 e processados os resultados do
primeiro periodo de avaliacdo de desempenho, a GDAMB sera paga aos servidores a que se refere o
art. 92 nos valores correspondentes a R$ 824,00 (oitocentos e vinte e quatro reais) para os servidores
de nivel superior, R$ 355,00 (trezentos e cinglienta e cinco reais) para os de nivel intermediario e R$
199,00 (cento e noventa e nove reais) para os de nivel auxiliar.

§ 1° O resultado da primeira avaliacdo gerara efeitos financeiros a partir do inicio do
primeiro periodo de avaliacéo, devendo ser compensadas eventuais diferencas pagas a maior ou a
menor.

§ 2° A data de publicac&o no Diario Oficial da Unido do ato a que se refere o § 4° do art.
10 constitui 0 marco temporal para o inicio do periodo de avaliagdo.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se aos ocupantes de cargos comissionados que
fazem jus a GDAMB.

Art. 15. O servidor ativo beneficiario da GDAMB que obtiver na avaliacdo pontuagéo
inferior a cinquenta por cento do limite maximo de pontos destinado a avaliagdo individual em duas
avaliacOes individuais consecutivas sera imediatamente submetido a processo de capacitagdo, sob
responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente ou do IBAMA, conforme a unidade de lota¢do do
servidor.

Art. 16. Para fins de incorporacdo aos proventos da aposentadoria ou as pensoes,
relativas aos servidores a que se refere o art. 92, a GDAMB:

| - somente sera devida, se percebida ha pelo menos sessenta meses; e

Il - sera calculada pela média aritmética dos valores percebidos nos ultimos sessenta
meses anteriores & aposentadoria ou instituicdo da penséo, consecutivos ou néo.

Art. 17. A GDAMB integrara os proventos da aposentadoria e das pensfes, de acordo
com:

| - a média dos valores recebidos nos Ultimos sessenta meses; ou

Il - o valor correspondente a cinqiienta pontos, quando percebida por periodo inferior a
sessenta meses.

Paragrafo Unico. As aposentadorias e as pensfes instituidas até o dia anterior ao da
vigéncia desta Lei aplica-se o disposto no inciso Il deste artigo.

Art. 18. A aplicagdo do disposto nesta Lei aos inativos e pensionistas dos Quadros de
Pessoal do Ministério do Meio Ambiente e do IBAMA, referidos nos arts. 12 e 99, ndo podera implicar
reducéo de proventos e de pensoes.
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Paragrafo Unico. Constatada a reducdo de provento ou de pensao decorrente da
aplicagdo do disposto nesta Lei, a diferenca sera paga a titulo de vantagem pessoal nominalmente
identificada, a ser absorvida gradativamente com a implantacdo dos valores da GDAEM e da
GDAMB.

Art. 19. Na hipétese de reducéo de remuneracgéo de servidor, decorrente da aplicagcéo do
disposto nesta Lei, a diferenca sera paga a titulo de vantagem pessoal nominalmente identificada, a
ser absorvida gradativamente com a implantacao dos valores da GDAEM e da GDAMB e por ocasiao
da reorganizacao ou reestruturacdo de sua tabela remuneratdria, concessao de reajustes, adicionais,
gratificacdes ou vantagem de qualquer natureza.

Art. 20. O titular de cargo de provimento efetivo dos cargos de que trata o art. 12 néo faz
jus a percepcao da GDAMB.

Art. 21. O titular de cargo de provimento efetivo dos cargos de que trata o art. 92 ndo faz
jus a percepgédo das seguintes gratificacoes:

| - Gratificagcdo de Desempenho de Atividade de Especialista Ambiental - GDAEM de que
trata o art. 1%; e

Il - Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa - GDATA de que
trata a Lei n2 10.404, de 9 de janeiro de 2002.

Art. 22 (novo) Passam a integrar o Grupo Gestdo de que trata o art. 6° e Anexo VII da
Medida Proviséria n® 2.229-43, de 6 de setembro de 2001, alterado pelo art. 1° e Anexo VII-A da Lei
n° 10.769, de 19 de novembro de 2003, os servidores ocupantes do cargo efetivo de Administrador do
Plano de Classificagdo de Cargos-PCC, instituido pela Lei n® 5.645, de 10 de dezembro de 1970, ou
planos correlatos de autarquias e fundagfes publicas, regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, desde que néo tenham sido enquadrados em outras carreiras estruturadas

Paragrafo Unico. O enquadramento dos atuais ocupantes do cargo mencionado no caput
deste artigo, desde que sua investidura haja observado as pertinentes normas constitucionais e
ordindrias anteriores a 5 de outubro de 1988, e, se posterior a esta data tenha decorrido de
aprovacao em concurso publico, consoante o previsto no inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal,
observara a Tabela de Correlagdo de Cargos, constante do Anexo Il desta Lei.

Art. 23 (novo). Aplica-se aos ocupantes do cargo a que se refere o artigo anterior, a partir
de 1° de janeiro de 2006, os dispositivos da Medida Proviséria n° 2.229-43/01 e respectivos Anexos
qgue dizem respeito as carreiras e cargos do Grupo Gestdo, bem assim as alteragbes pertinentes
incluidas pelas Leis n°® 10.769/03 e n° 11.094, de 13 de janeiro de 2005 e seus Anexos, deixando de
fazerem jus em conseqiiéncia, na mesta data, a Gratificagdo de Atividade Executiva-GAE, de que
trata a Lei Delegada n° 13, de 27 de agosto de 1992 e a Gratificacdo de Desempenho de Atividade
Técnico-Administrativo-GDATA, instituida pela Lei n® 10.404, de 9 de janeiro de 2002.

§ 1° Fica mantida para os servidores de que trata este artigo, a Vantagem Pecuniaria
Individual-VPI instituida pela Lei n® 10.698, de 2 de julho de 2003.

§ 2° A remuneracgdo, o provento de aposentadoria e a pensao ndo poderéo ser reduzidos
em decorréncia da aplicacéo desta Lei, devendo eventual diferenga ser paga a titulo de vantagem
pessoal nominalmente identificada, sujeita exclusivamente a atualizacdo decorrente da revisdo geral
da remuneracéo dos servidores publicos federais.

Art. 24 (novo). Aplica-se o disposto nos arts. 22 e 23 desta Lei aos aposentados e
pensionistas, a partir do dia 1° de janeiro de 2006, observados a situacdo em que o servidor se
encontrava no cargo quando de sua aposentadorias ou na data em que se originou a pensdo, bem
assim o estabelecido pelo art. 60-A da Medida Provis6ria n® 2.229-43/01 e art. 11-A da Lei n° 9.650,
de 27 de maio de 1998, com a redagéo pela Lei n° 10.769/03.

Art. 25 (antigo 22). Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Brasilia,
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ANEXO |
VALORES DO PONTO DA GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE
TECNICO-ADMINISTRATIVA DO MEIO AMBIENTE — GDAMB

Em R$
VIGENCIA
NIVEL DO CARGO
12 NOV 2004 12 JAN 2006
SUPERIOR 8,24 18,02
INTERMEDIARIO 3,55 7,77
AUXILIAR 1,99 4,35
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ANEXO I

TABELA DE CORRELACAO DE CARGOS VIGENTE A PARTIR DA PUBLICACAO
DESTA LEL.

Situacdo Atual Situacdo Nova
Cargo Classe | Padrdo | Padréo Classe Cargo
Cargo de A 1 v Cargo de
Administrador do Administrador
Plano de I 1l ESPECIAL | do Grupo de
Classificacdo de Gestéao.
Cargos — PCC, ' I
instituido Lei n°® VI |
5.645/70 ou planos
correlatos das B v 1
autarquias e
fundagdes, ndo v C
integrantes de
carreiras 1] Il
estruturadas.
Il
I I
VI
C \Y 1]
v B
1] Il
Il
I I
\Y 1
\Y
D 1 Il A
Il
| |

Sala da Comissédo, em 1° de junho de 2005

Deputado PEDRO CORREA
Relator
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PARECER REFORMULADO

| - RELATORIO

O PL n° 4.873, de autoria do Poder Executivo, encaminhado ao Congresso Nacional através
da Mensagem Presidencial n® 88 de 16 de fevereiro de 2005 e Aviso Ministerial n® 143, de 2005,
dispBe sobre a criacdo da Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Especialista Ambiental —
GDAEM e da Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa do Meio Ambiente —
GDAMB, e da outras providéncias.

Os Ministros Nelson Machado do Planejamento, Orgamento e Gestédo e Marina Silva do Meio
Ambiente na Exposicao de Motivos n° 26/05 anexa a proposta do Projeto de Lei argumentam que
este tem por objetivo dar cumprimento ao acordo firmado pelo Governo Federal-Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo-MPOG e Ministério do Meio Ambiente-MMA, e entidade
representativa dos servidores integrantes dos quadros de pessoal do MMA e do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA, bem assim com a Confederacdo dos
Trabalhadores no Servico Publico Federal — CONDESEF, no ambito da Mesa Nacional de
Negociacdo Permanente, com vistas a concessdo de reajuste remuneratorio aos mencionados
servidores.

O Governo Federal optou por atribuir aos servidores do MMA e do IBAMA, duas gratificacdes
de desempenho — Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Especialista Ambiental-GDAEM e
Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa do Meio Ambiente-GDAMB, de
igual valor, extensivas as aposentadorias e pensdes, sendo a primeira destinada a Carreira de
Especialista em Meio Ambiente e a segunda, aos servidores dos Quadros de Pessoal do MMA e do
IBAMA integrantes do PCC ou planos correlatos, ndo organizados em carreira.

As gratificagcdes propostas, a semelhanca do que ocorre com outras ja existentes no ambito
da Administracéo Publica Federal, compdem-se de uma parte individual e outra institucional e serdo
implantadas gradativamente, sendo os efeitos financeiros, conforme proposto no PL, vigentes de 1°
de novembro de 2004 a 31 de dezembro de 2005, da primeira parcela e os da segunda a partir de 1°
de janeiro de 2006.

Os beneficios do PL alcan¢ardo em seus efeitos 10.101 servidores dos Quadros de Pessoal
do Ministério do Meio Ambiente e do IBAMA.

A referida Exposicdo de Motivos também informa que quanto ao disposto nos arts. 16 e 17 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 200, Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF, pode ser
considerado plenamente atendido, uma vez que as despesas relativas a 2005, da ordem de R$ 59,77
milhdes, foram incluidas na Lei Orgcamentaria Anual de 2005-LOA 2005, em funcional especifica do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, sendo absorvidas pela margem liquida de
expansdo para despesas de carater continuado, calculada e demonstrada no anexo a Lei de
Diretrizes Orgamentarias.

Os Ministros argumentaram ainda que nos exercicios de 2006 e 2007, nos quais a despesa ja
estara anualizada, o impacto adicional de R$ 116,94 milhes em cada exercicio, reduzird a margem
liguida de expansdo para despesas de carater continuado daqueles exercicios. No entanto o
montante apurado se mostra compativel com o aumento de receita decorrente do crescimento real da
economia previsto, conforme demonstra a série historica relativa a ampliacdo da base de arrecadacéo
nos ultimos anos.

Ao Projeto de Lei foi apresentada a emenda n° 1, de autoria do Deputado Pedro Henry, do
Mato Grosso, que com alentada justificativa prop6s a insercdo no PL n° 4.873/05, da integracéo do
cargo de Administrador pertencente ao Plano de Classificagdo de Cargos-PCC, instituido pela Lei n®

Coordenac&o de Comissdes Permanentes - DECOM — P. 4130

PL-4873-A/2005



34

5.645, de 10 de dezembro de 1970, no Grupo Gestdo. Os ocupantes do cargo de Administrador,
servidores concursados, com muitos anos de dedicada competéncia ao Servico Publico Federal,
colaborando no cumprimento da finalidade e objetivos de diversos ministérios, autarquias e
fundagdes publicas no ambito da Unido, ainda n&o foram incluidos em nenhuma carreira estruturada
ou beneficiados com gratificacdes que correspondam, adequadamente, aos relevantes servicos que
prestam ao Pais.

I -VOTO DO RELATOR

O noticiario da imprensa nos ultimos dias revelando os graves problemas relacionados ao desmatamento
no Pais, que no periodo 2003 chegou a 26.130 quilémetros quadrados, a maior parte nas regifes Centro-Oeste e
Norte, legitimam a importancia de se melhorar o nivel de profissionalizacdo e de remuneracdo dos servidores do
Ministério do Meio Ambiente e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-
IBAMA, que exercem fungdes importantes na defesa dos interesses da sociedade brasileira.
Por essa razéo, entendo que as gratificagBes criadas por este Projeto de Lei s&o justas e
adequadas, fato que me faz acolher integralmente todos os 22 artigos deste PL, sem quaisquer
alteracoes.

Esgotado o prazo regimental foi apresentado pelo eminente Deputado Pedro Henry uma
emenda ao Projeto de Lei, que embora seja da maior importancia, como se viu no item anterior
referente ao Relatério, ndo pode ser aproveitada por tratar-se de matéria estranha a proposta e
também por néo ter cobertura financeira na Lei Orcamentaria da Unido de 2005, devendo ser objeto
de uma proposta especifica, do Poder Executivo, com a previsdo dos recursos or¢camentarios
necessarios.

Meu voto, portanto, € pela aprovacao do Projeto de Lei na forma do texto original como
encaminhado pelo Poder Executivo e pela rejeicdo da emenda n° 1.

Sala da Comisséo, em 1° de junho de 2005.

Deputado PEDRO CORREA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
4.873/2005 e rejeitou a EMC 1/2005 CTASP, nos termos do Parecer Reformulado do
Relator, Deputado Pedro Corréa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Henrigue Eduardo Alves - Presidente, Osvaldo Reis e Marco Maia -
Vice-Presidentes, Carlos Alberto Leréia, Claudio Magrédo, Daniel Almeida, Erico
Ribeiro, Jodo Fontes, Jovair Arantes, Leonardo Picciani, Milton Cardias, Moraes
Souza, Pedro Henry, Tarcisio Zimmermann, Vanessa Grazziotin, Walter Barelli,
Eduardo Barbosa, Gorete Pereira, Leonardo Monteiro, Marcelo Barbieri, Marcelo
Guimaraes Filho, Pastor Francisco Olimpio e Professor Luizinho.
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Sala da Comisséo, em 1 de junho de 2005.

Deputado HENRIQUE EDUARDO ALVES
Presidente
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