COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 2.225, DE 2024.

Dispde sobre principios e diretrizes
para a formulagdo e a implementacdo de
politicas publicas para a efetivagao do direito
de criancas e adolescentes a Natureza com
absoluta prioridade e altera a Lei n° 6.938,
de 31 de agosto 1981; a Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente); a Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001 (Estatuto da Cidade), e a Lei n°
12.187, de 29 de dezembro de 2009.

Autora: Deputada LAURA CARNEIRO
Relatora: Deputada Natalia Bonavides

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 2.225, de 2024, de autoria da
Deputada Laura Carneiro, que estabelece principios e diretrizes para a
formulacdo e implementacédo de politicas publicas destinadas a efetivacdo do
direito de criangas e adolescentes a Natureza. O projeto também altera a Lei n°
6.938, de 1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), a Lei n° 8.069, de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), a Lei n° 10.257, de 2001 (Estatuto da
Cidade), e a Lei n° 12.187, de 2009 (Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima), para adequar a legislagao brasileira a protecdo e promogéao de direitos

socioambientais as criangas e adolescentes.

A proposicdo almeja garantir que criangas e adolescentes
tenham acesso a areas naturais saudaveis, promovendo seu desenvolvimento
integral, fortalecendo a consciéncia e a resiliéncia ambiental e climatica, e

estimulando o brincar e aprender com e na Natureza. Para tanto, o projeto:
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a) define o direito de criancas e adolescentes a natureza,
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destacando principios como prevengdo, precaugao,

interdependéncia e regeneragcao, bem como obrigagdes do
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Estado e da sociedade na sua promocgéo (Capitulo | -

Disposi¢des Gerais; arts. 1° a 4°);
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b) estabelece obrigagbes para garantir o acesso regular e
equitativo a areas verdes e azuis, integrando politicas
publicas de planejamento urbano, educagao, saude, cultura

e lazer (Capitulo Il - Do Acesso a Natureza; arts. 5° a 8°);

c) elenca medidas para estimular o brincar livre e a conexao
com a natureza, com prioridade para criangas em situagao
de vulnerabilidade socioeconémica (Capitulo Il -

Convivéncia Familiar e Comunitaria; arts. 13 a 16);

d) incorpora a educagdo ambiental no curriculo escolar, com
promocao de infraestrutura naturalizada e integragcdo das
escolas aos planos de adaptagéo climatica (Capitulo IV -

Educacédo Baseada na Natureza; arts. 17 a 23);

e) determina a implementacdo de acbes de protegao
ambiental envolvendo criangas e adolescentes, incluindo
consulta publica e educacdo sobre mudangas climaticas
(Capitulo V - Defesa, Conservagéao e Regeneracgao; arts. 24
a27);

f)  estabelece protocolos para atendimento a criangas e
adolescentes em situacbes de emergéncia climatica e
desastres (Capitulo VI - Sistema de Garantia de Direitos;
arts. 28 a 34); e

g) cria uma politica nacional para o direito a natureza, com
acoes intersetoriais e monitoramento continuo (Capitulo VI
- Politica Nacional Integrada; arts. 35 a 37). As disposi¢des
finais do projeto estabelecem a vigéncia imediata da lei e

promovem alteragdes nas legislagdes correlatas para

garantir a sua implementagao.
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A justificativa do projeto baseia-se na vulnerabilidade dos
jovens a riscos climaticos e ambientais e nos beneficios comprovados do

contato com a Natureza para a saude e o desenvolvimento.

O projeto tramita em regime ordinario, esta sujeito a apreciagcao
conclusiva pelas comissoes e foi distribuido as Comissdes de Desenvolvimento
Urbano; de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de Finangas e Tributagao
(Art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e Art. 54
RICD).

Nesta Comissdo, apdés o prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O PL n°® 2.225, de 2024, de autoria da Deputada Federal Laura
Carneiro, objetiva estabelecer principios e diretrizes para a formulagdo e
implementagdo de politicas publicas que garantam o direito de criangas e
adolescentes a natureza, com prioridade absoluta. Para tanto, além de fixar
uma seérie de principio, diretrizes, direitos e obrigagdes, altera leis importantes,
como a Lei n° 6.938, de 1981 (Politica Nacional de Meio Ambiente), a Lei n°
8.069, de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), a Lei n°® 10.257, de
2001 (Estatuto da Cidade) e a Lei n® 12.187, de 2009 (Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima), para incorporar o direito de fruicdo a natureza no
planejamento e execugdo de politicas publicas urbanas, ambientais e

educacionais.

De forma geral, o projeto propde 0 acesso prioritario de
criancas e adolescentes a areas naturais, o direito ao brincar livre em contato
com a natureza, e a promogao de uma educacado baseada na natureza como
parte do curriculo escolar. Ele também estabelece a necessidade de

requalificacdo dos espacos publicos, especialmente no entorno das escolas, e
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a promocgao de solugdes sustentaveis nas areas urbanas, como parques e
corredores ecologicos, para favorecer a saude, o desenvolvimento e o bem-
estar infantil. O projeto propde, portanto, que o planejamento urbano, o
saneamento, a mobilidade e a sustentabilidade sejam implementadas com
enfoque na protecao socioambiental das criangas e dos adolescentes, o que,

de forma geral, afigura-se inegavelmente meritério.

Diante do fato de que mais de 85% da populagao brasileira vive
nas cidades, sendo elas, portanto, o principal locus de implementacdo de
politicas publicas para o bem-estar da populacao, € naturalmente esperado que
o projeto traga diversos dispositivos direcionados especificamente ao espago
urbano. Tais dispositivos serdo o objeto especifico da presente analise, de
modo a limitar-nos as competéncias desta Comissédo e eliminar o risco de

interferéncias indevidas em questdes cujo mérito ndo nos cabe julgar.

A par disso, importa trazer a lume os dispositivos da
proposigcao diretamente relacionados ao desenvolvimento urbano, destacando,
de inicio, o estabelecimento do direito, a toda crianca e adolescente, de
usufruto de areas verdes e azuis urbanas préximas do seu convivio familiar,
escolar e comunitario (art. 5°). Como decorréncia, foi estabelecida a obrigagao
de que os sistemas e planos municipais de areas protegidas e areas verdes e
azuis priorizem o acesso de todas as criangas e adolescentes a uma area
natural, a uma curta distancia de suas moradias (art. 7°). A priorizagao é,
inegavelmente, positiva, porquanto tende a promover a criagao de parques e
areas protegidas em locais estratégicos da cidade, a fim de garantir seu amplo

acesso e fruicio.

E especialmente relevante a instituicdo do dever municipal de
garantir o melhor interesse da crianga e do adolescente no Plano Diretor e nas
demais politicas e agdes de planejamento urbano e ordenamento territorial,
com a explicita obrigagdo de serem estabelecidas instancias de participagao de
criancas e adolescentes na formulacdo de planos e politicas que lhes
impactem, tais como a ampliacédo de pragas, parques e espagos ludicos (art.
8°).
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Trata-se de uma determinagdo que, em principio, reforca o
direito a participagdo de criangcas e adolescentes, podendo culminar em um
maior direcionamento da atuacado estatal para a garantia do lazer, da

segurancga e do desenvolvimento infantil.

A proposicdo apresenta uma solugdo ousada ao prever a
participacao de criangas e adolescentes na elaboragdo do Plano Diretor, mas
essa proposta é compativel com o modelo de democracia participativa adotado
pela Constituigdo Federal, bem como com os melhores padrdes de formulagéo
de politicas publicas, segundo os quais todos os seus destinatarios devem

participar do processo de sua concepgao.

Contudo, €& necessario atentar para o fato de que o
procedimento de consulta deve ser adequado a faixa etaria das criancas e
adolescentes, garantindo, assim, que a tomada de decisdo considere as

peculiaridades desses sujeitos.

Desse modo, € importante que a participacdo de criangas e
adolescentes seja realizada por meio de metodologias e linguagem
compativeis com a faixa etaria e ocorra de maneira mediada, compatibilizando
a higidez do processo de tomada de deciséo na elaboragcéo do Plano Diretor

com a efetiva participacao de criangas e adolescentes.

Diante das consideragdes acima, propomos emenda que
estabelece que a participagdo de criancas e adolescentes na elaboracao e
gestdo de agdes de planejamento municipal, quando houver, se dé por

procedimentos compativeis com a faixa etaria.

Ademais, para garantir que a proposicdo nao torne os
processos de planejamento urbano excessivamente complexos, propomos que
a previsdo de participagdo nédo configure uma obrigacdo de instituicdo de
instancias participativas, mas que funcione como uma orientagdo ao poder
publico, no sentido de fomentar a participagado desses sujeitos na elaboragao e
gestdo de politicas de planejamento urbano e ordenamento territorial.A fim de
garantir condi¢cdes para a ocupagao da cidade por criangas e adolescentes, de
forma segura, acessivel e autbnoma, o projeto elenca novas diretrizes para os

planos diretores municipais (art. 8°, paragrafo unico). O texto do projeto vai

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250035070600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Natalia Bonavides

Apresentacdo: 25/04/2025 15:36:54.927 - CDU

> PL2225/2024

PRL1 CDU

—

-
—J
o
[

*CD250035070600 %



além da criacao de espacos publicos de lazer e trata da implementacao de
programas de qualificagdo técnica para servidores publicos, da realizagao de
pesquisas sobre mobilidade urbana, para garantir transito seguro, da
qualificacdo urbanistica no entorno de escolas e da criacdo de sistemas de
alerta e rotas de fuga facil para o caso de eventos climaticos extremos. Trata-
se de dispositivo que objetiva incluir nos planos diretores um novo foco e uma
nova perspectiva, garantindo que as cidades deixem de ser pensadas apenas,
ou principalmente, para os adultos e passem a incluir, como prioritarias, as
necessidades das criangas e adolescentes, garantindo seu direito a cidade e a

natureza.

Ao adentrar nessa seara, no entanto, o projeto pode provocar
dificuldade interpretativa de acomodacdo do texto proposto com aquele
disposto no art. 42 do Estatuto da Cidade, em que esta especificado o
conteudo minimo dos planos diretores municipais. Malgrado o conteudo
beneficioso das questdes que o projeto pretende incluir no plano diretor, elas
nao parecem se conformar ao carater estratégico desse plano. As acgdes
propostas, pelo nivel operacional que possuem, estdo mais aptas a comporem
programas especificos de governo. Com isso em vista, propomos emenda que
insere o conteudo do paragrafo unico do art. 8° no planejamento urbano,
eliminando a especificidade e rigidez da determinag&o anterior e flexibilizando a
atuagdo municipal, que podera cumprir as novas obrigagbes por meio de

programas, politicas e agbes especificas.

Continuando o feito, o projeto traz diretrizes a serem seguidas
por todos os entes da federacdo, a fim de desenvolver nas criangas,
adolescentes e familias o prazer e a consciéncia pela importancia do contato
com a natureza (art. 16). Tais dispositivos mostram a importante preocupagao
do projeto em n&o apenas disponibilizar espagos adequados para o contato
com a natureza, mas também de desenvolver na populacdo mudanga
consciente de comportamento, de fruicdo, prazer e valorizagdo do meio

ambiente.

A mesma preocupagao parece ter motivado a redagdo do
capitulo IV do projeto, que trata da educagédo baseada na natureza, a qual deve

ser inserida como componente essencial e permanente da educacio basica
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nacional, em todos os niveis e modalidades de ensino (art. 17). Vale ressaltar,
no entanto, que além da preocupacédo com a formagao da consciéncia e do
comportamento de criangas e adolescentes, o projeto estatui que educacéao
baseada na natureza deve incluir a promog¢ao de infraestrutura escolar que
contribua para a adaptagao e resiliéncia urbana (art. 18, Il); a requalificagdo do
entrono escolar para ampliar areas naturais, garantir a seguranga viaria e
mitigar impactos ambientais (art. 18, lll); e direcionar as solugdes de adaptacao
e mitigacdo climatica e de redugdo de riscos e respostas a desastres

prioritariamente as escolas (Art. 18, IV).

Mais frente, o projeto especifica que a infraestrutura escolar
adequada a educacao baseada na natureza devera abranger a readequacao
de prédios, com a naturalizagdo de seus espacos internos e externos (art. 20),
por meio da valorizagdo da vegetagao local, do manejo integrado de aguas, da
oferta de brinquedos e mobiliarios desenvolvidos a partir de elementos
naturais, da eficiéncia energética, da gestdo sustentavel de residuos, da
promog¢ao da ventilagdo e iluminagdo naturais. S&do determinagdes de salutar

importancia, com claros beneficios para todo o ambiente urbano.

Ha que se salientar a importancia conferida aos componentes
urbanos do entorno das escolas, determinando-se, por exemplo, o
estabelecimento de seguranga viaria, inclusive com a criagdo de rotas seguras
nos caminhos entre domicilios e escolas (art. 21, paragrafo unico, Ill); e a
criagdo de planos de acdo de resposta a desastres que contemplem a
preparagcao de espagos escolares (art. 21, paragrafo unico, VI). Essas
readequacdes tendem a funcionar como importantes catalizadores para a
formagdo de nova mentalidade de gestdo e de desenvolvimento de politicas

publicas, especialmente urbana.

Vale, por fim, mencionar, que o projeto institui a Politica
Nacional Integrada dos Direitos de Criancas e Adolescentes a Natureza, como
forma de melhor orientar e monitorar as agdes de concretizagao dos direitos da
crianca e do adolescente ao contanto com a natureza. Entre as acbes
propostas, esta a coleta sistematica de dados e informacbes referentes a
servigos, infraestrutura e situagao de vida das criangas e adolescentes (art. 36).

Diversos dados relativos ao ambiente urbano foram discriminados, os quais, se
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efetivamente coletados e monitorados, servirdo ndo apenas para a Politica
Nacional Integrada dos Direitos de Criangas e Adolescentes a Natureza, mas

para orientar e aprimorar toda a politica de desenvolvimento urbano.

Parece claro que a intengcdo do projeto, no que se refere a
politica urbana, € promover mudanga de paradigma, trazendo as criangas e
adolescentes para o centro do planejamento e da implementagao de politicas,
programas e acoes, de forma que Ihes sejam garantidos contato facilitado com

a natureza, em ambiente sustentavel e seguro.

O apoio a projeto de tal importancia é questéo inelutavel, diante
dos diversos beneficios que suas propostas tendem a trazer para as presentes

e futuras geragdes.

Pelas razbes expostas e nos atendo ao mérito desta comissao,
somos pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 2.225, de 2024, com a emenda n°

1 em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada Natalia Bonavides
Relatora
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Dispde sobre principios e diretrizes
para a formulacdo e a implementacdao de
politicas publicas para a efetivagao do direito
de criangas e adolescentes a Natureza com
absoluta prioridade e altera a Lei n°® 6.938,
de 31 de agosto 1981; a Lei n°® 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente); a Lei n® 10.257, de 10 de julho
de 2001 (Estatuto da Cidade), e a Lei n°
12.187, de 29 de dezembro de 2009.

EMENDA N° 1

Dé-se ao art. 8° do projeto a seguinte redagao:

"Art. 8° Os municipios devem garantir a consideragdo
especifica dos direitos e o melhor interesse de criangas e
adolescentes no Plano Diretor Municipal e demais politicas e
acbes de planejamento urbano e ordenamento territorial,
inclusive por meio da ampliagdo da oferta de pracgas, parques e
espagos publicos mais ludicos e do incentivo ao livre brincar
em contato com a Natureza e do fomento a participacao de
criangas e adolescentes na sua elaboragédo e gestdo por meio
de procedimento que seja adequado a faixa etaria desses
sujeitos.

Paragrafo Unico. Para o cumprimento desta Lei, o
planejamento urbano deve, minimamente, prever:

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputada Natalia Bonavides
Relatora =
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