Camara dos Deputados

PROJETO DE LEI N° de 2025
(DO SR. AUREO RIBEIRO)

Institui o Programa Nacional de Protecao
ao Cuidador - Seguro Cuidador,
destinado a assegurar tempo de
contribuicdo previdenciaria ao cuidador
familiar de pessoa com deficiéncia com

necessidade de apoio continuo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei institui o Programa Nacional de Protegdo ao
Cuidador — Seguro Cuidador, destinado a assegurar tempo de contribuigdo
previdenciaria ao cuidador familiar de pessoa com deficiéncia com necessidade

de apoio continuo.

Art. 2° Fica instituido, no ambito da Seguridade Social, o
Programa Nacional de Protecdo ao Cuidador — Seguro Cuidador, com as

seguintes finalidades:

| — reconhecer o valor social do trabalho de cuidado n&o
remunerado prestado em carater continuo por familiar de pessoa com

deficiéncia ou dependente em grau de grande ou total dependéncia;

Il — assegurar a contagem de tempo de contribuicdo ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), reduzindo a vulnerabilidade social de

cuidadores familiares, historicamente excluidos da protecéo previdenciaria;

Il — harmonizar a politica previdenciaria com os principios da
protecao social e da dignidade da pessoa humana previstos nos arts. 1°, lll, e

203 da Constituicao Federal.
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Art. 3° Para os efeitos desta Lei, Seguro Cuidador & a
contribuicdo, a cargo da Unido, ao Regime Geral de Previdéncia Social,
calculada sobre 1 (um) salario-minimo e creditada em nome do familiar ou
responsavel legal que, sem exercer atividade remunerada, preste cuidado
direto e continuo a pessoa com deficiéncia beneficiaria do Beneficio de
Prestacao Continuada — BPC que, em virtude de limitagcdes de seu estado de

saude, necessite da assisténcia permanente de terceiro.

Art. 4° As contribuicbes validas realizadas pelo Seguro Cuidador
podem ser utilizadas para obtenc&do de aposentadoria por idade, aposentadoria

por invalidez e auxilio-doenca.

Art. 5° Acrescente-se o art. 21-C a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993 (LOAS):

“‘Art. 21-C. Podera inscrever-se como beneficiario do Seguro
Cuidador o familiar ou responsavel legal que, sem exercer
atividade remunerada, preste cuidado direto e continuo a pessoa
com deficiéncia beneficiario do Beneficio de Prestacao
Continuada que, em virtude de limitagbes de seu estado de

saude, necessite da assisténcia permanente de terceiro.

§ 1° A Unido recolhera contribuicio ao Regime Geral de
Previdéncia Social sobre 1 (um) salario-minimo em favor do
beneficiario do Seguro Cuidador e registrara idéntico periodo no

Cadastro Nacional de Informagdes Sociais — CNIS.

§ 2° A manutengdo da inscricdo como beneficiario do Seguro
Cuidador ficara condicionada a revisdo bienal do Beneficio de
Prestacdo Continuada de que trata o art. 21, devendo ser
confirmados, no mesmo ato administrativo, tanto a continuidade
do beneficio quanto a permanéncia das condicbes de
dependéncia de cuidados que fundamentam o enquadramento do
cuidador.” (NR)
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Art. 6° Acrescente-se o art. 21-A a Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991:

“Art. 21-A. As contribuicdes referidas no art. 21-C da Lei n°® 8.742,
7 de dezembro de 1993, serdo custeadas pela Unidao mediante
aplicacao da aliquota de cinco por cento, prevista na alinea b, do
inciso Il do § 2° do art. 21 desta Lei, calculada sobre o valor de 1

(um) salério-minimo.” (NR)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei institui o Programa Nacional de Prote¢dao ao
Cuidador — Seguro Cuidador, destinado a assegurar tempo de contribuigdo
previdenciaria ao cuidador familiar de pessoa com deficiéncia com necessidade
de apoio continuo, a ser utilizada para obtengao de aposentadoria por idade,

aposentadoria por invalidez e auxilio-doenga, e custeado pela Unido.

No Brasil, milhares de cuidadores de pessoas com deficiéncia, em
sua maioria mulheres, vivem um paradoxo diario: sdo indispensaveis aos
cuidados em tempo integral da pessoa com deficiéncia, mas, ao mesmo tempo,
precisam de renda para manter a familia. Qualquer tentativa de ingressar no
mercado formal esbarra em um custo que supera facilmente o salario que elas
ganhariam nas ocupagdes de baixa remuneragdo as quais normalmente tém

acesso, tornando o mercado de trabalho inacessivel.

Nas familias com criangas com deficiéncia, a probabilidade de a
mae estar fora da forca de trabalho é muito maior, resultado de um sistema de
cuidado que recai desproporcionalmente sobre as mulheres. Na pratica, essas
maes permanecem em casa, executando um trabalho ndo remunerado de alto
valor social, mas deixam de contribuir para a Previdéncia Social; perdem,

assim, protecao futura.
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Quando renuncia a um emprego formal para oferecer cuidado
diario, o cuidador evita internagdes, reduz custos hospitalares e garante o
desenvolvimento funcional de quem depende de apoio continuo. Entretanto,
essa tarefa essencial ndo gera protecao previdenciaria; ao atingir a velhice ou
adoecer, esta pessoa encontra-se desamparada, justamente porque dedicou a

prépria vida a proteger outra.

Outro ponto de vulnerabilidade ocorre quando o filho com
deficiéncia falece. Nesse momento, o Beneficio de Prestacdo Continuada é
cessado de imediato, e a mée cuidadora — apds anos afastada do mercado
formal — precisa buscar emprego sem experiéncia recente, sem qualificacdo

atualizada e, muitas vezes, em idade proxima a aposentadoria.

Ainda que consiga recolocagao, o tempo que |Ihe resta até atingir
a idade-limite dificilmente sera suficiente para completar a caréncia exigida pelo
Regime Geral de Previdéncia Social. Resultado: perde a protegao assistencial
que sustentava o domicilio e, simultaneamente, ndo reune os requisitos para

qualquer beneficio previdenciario futuro.

A Constituicao de 1988 consagrou a seguridade social como
sistema integrado de saude, assisténcia e previdéncia, mas na pratica milhares
de cuidadores cuidam sozinhos de filhos ou parentes com deficiéncia e

permanecem fora de qualquer pilar de protegao.

O Seguro Cuidador proposto atua exatamente nesse ponto:
converte parte do esforco assistencial em protecao previdenciaria, financiando
uma contribuicdo simplificada de 5% sobre um salario-minimo em nome do
cuidador familiar, para que este cuidador nao fique desamparado em caso de

doenca, invalidez ou na velhice.

Nesse sentido, os créditos para cuidadores tornaram-se um
componente quase universal dos sistemas previdenciarios publicos
em paises da OCDE de renda mais alta. O objetivo principal desses sistemas é
melhorar a adequacado dos beneficios para mulheres, cujas separagdoes da

forca de trabalho para cuidar de filhos dependentes e parentes doentes ou
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idosos frequentemente levam a rendimentos médios inferiores e menores

beneficios na aposentadoria®

Apesar disso, ressalta-se que este projeto de lei sugere forma
bem mais restrita de auxilio-cuidado ao que acontece nos paises de renda alta,
pois: a) prevé créditos apenas para cuidadores de pessoas com deficiéncia ou
idosos cuja assisténcia de terceiros seja essencial; b) alcanga apenas o
responsavel que deixa a forga de trabalho por completo; c) prevé o seguro
apenas para cuidadores de familias de baixa renda, ja comprovada; d) prevé

apenas créditos previdenciarios.

O Seguro Cuidador restaura essa equacéao de justica social. Ao
subsidiar contribuicdo minima ao Regime Geral de Previdéncia Social, o
Estado reconhece que cuidar é trabalho de alto valor econémico e social, ainda
gue nao remunerado no mercado. Em termos de politica publica, investir nesse
crédito de cuidado custa menos ao Tesouro do que arcar, no futuro, com novos
Beneficios de Prestagdo Continuada para cuidadores envelhecidos sem tempo
de contribuicdo. Em termos humanos, confere tranquilidade a quem vive, por

amor e dever, para garantir a autonomia de seu dependente.

A medida, portanto, corrige uma lacuna histérica da Seguridade
Social, alinhando-se aos arts. 1°, lll, 203 e 227 da Constituicdo e a Convencgao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Ao assegurar protegao
previdenciaria, social e econdmica em fases criticas da vida, a proposta honra
o pacto constitucional de solidariedade e reforga o compromisso do Estado

brasileiro com a dignidade de quem cuida e de quem é cuidado.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos parlamentares para

a aprovacao deste projeto de lei.
Sala das Sessoes, em de de 2025

Deputado Federal AUREO RIBEIRO
Solidariedade/RJ
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