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Altera a Lei n° 4591, de 16 de
dezembro de 1964 (Lei do Condominio), a
Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), para
estabelecer o dever de condéminos,
locatarios, possuidores e sindicos
informarem as autoridades competentes os
casos de violéncia doméstica e familiar de
que tenham conhecimento no ambito do
condominio, e para incluir na tipificagcédo do
crime de omissdo de socorro os casos de
violéncia doméstica e familiar.
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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Senado Federal,
estabelece o dever de condbminos, locatarios, possuidores e sindicos
informarem as autoridades competentes os casos de violéncia doméstica e

familiar de que tenham conhecimento no ambito do condominio, e inclui na

tipificagdo do crime de omissao de socorro os casos de violéncia doméstica e

familiar.

Ao PL 2510/20 foram apensados: o PL 2952/21, que tipifica a

conduta de quem presencia violéncia doméstica e familiar contra a mulher e

deixa de comunicar o fato as autoridades policiais, o PL 3370/21, atribuindo ao

sindico de condominio o dever de notificar as autoridades competentes acerca
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de indicio ou ocorréncia de violéncia fisica ou psicolégica contra criangas,
adolescentes, idosos mulheres e maus tratos a animais, o PL 3725/21, que
dispbe sobre a comunicagdo aos o6rgaos de seguranga publica sobre
ocorréncia ou indicio de violéncia doméstica e familiar contra mulheres,
criangas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia, em condominios
residenciais em todo territério nacional, o PL 2981/22, que dispbe sobre a
comunicagado compulsoria as autoridades competentes, por parte dos
condominios residenciais, conjuntos habitacionais e congéneres sobre o0s
casos de violéncia doméstica contra a mulher praticados em suas
dependéncias comuns e privadas, o PL 56/22, que obriga os condominios
residenciais, comerciais e industriais do Estado a comunicarem aos érgaos de
segurancga publica a ocorréncia, em suas dependéncias, de violéncia contra
pessoas com deficiéncia, o PL 33/24, que Altera a Lei n® 11.340, de 7 de
agosto de 2006, para determinar a obrigatoriedade de comunicagdo da
ocorréncia de violéncia doméstica em condominios residenciais, e da outras
providéncias, e o PL 669/25, que altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 — Cdbdigo Civil, para dispor sobre notificacdo compulséria pelos

condominios residenciais na hipétese de violéncia doméstica.

A matéria foi distribuida a esta Comissao e as Comissdes de
Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado, Finangas e Tributagao
(Art. 54 do RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54 do
RICD).

A proposicao tramita em regime ordinario e esta sujeita a

apreciacgao final do Plenario.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas nesta

Comisséao.

E o relatério.
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Il -VOTO DA RELATORA

Nos termos do art. 32, XXIX, i, do Regimento Interno, compete
a esta comissdo pronunciar-se sobre matérias relativas matérias a familia, ao

nascituro, a crianca e ao adolescente.

Nesse sentido, de todo louvavel a proposicao principal, oriunda
do Senado Federal, ao prever mecanismos de comunicagcdo as autoridades
competentes relativos a qualquer forma de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, na forma da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, e de violéncia
contra crianga, adolescente, pessoa idosa e pessoa com deficiéncia, na forma
das Leis n° 8.069, de 13 de julho de 1990, n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,
e n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, ocorridas nas areas comuns ou no interior
das unidades habitacionais, praticados mediante agdo ou omissao, de que

tenham conhecimento o sindico, os condéminos, locatarios ou possuidores.

Como destacou o ilustre Senador Luiz do Carmo, ao
apresentar a proposi¢géo na Casa Alta (e que inicialmente se referia somente a
violéncia contra a mulher), os centros urbanos tém se estruturado cada vez
mais em torno de condominios — residenciais ou comerciais, verticais ou
horizontais —, sendo forcoso reconhecer que muitas situacbes de violéncia
doméstica se desdobram nesses ambientes onde o particular e o coletivo, o
individual e o plural convivem separados por linhas ténues. Em tais casos,
todos aqueles que tomem conhecimento de determinada violéncia devem ser

instados a atuar, direta ou indiretamente, desde que nao haja risco pessoal.

A violéncia € um problema social e de saude publica que atinge
todas as etnias, religides, escolaridade e classes sociais, e deve ser combatida
em todos os seus moldes. E uma violagdo de direitos humanos e liberdades

fundamentais que ndo pode ser ignorado ou disfargado.

O combate a violéncia doméstica e familiar precisa ser
perseguido por toda a sociedade. Este € um dever civico coletivo, que nao esta
nas maos de um sindico, condémino, locatario ou possuidor de imdvel em

condominio edilicio.
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Estudos divulgados recentemente apontam o aumento de
casos de violéncia doméstica e familiar, sobretudo em razdo da condicido de
urbanidade imposta pela pandemia da Covid-19, levando a Organizagao das
Nacdes Unidas (ONU), a recomendar medidas de combate e prevengéo, como
servigos de atendimento online, servigos de alerta de emergéncia em farmacias
e supermercados e criagao de abrigos temporarios para vitimas de violéncia de
género. Cumpre salientar que, este ndo € um problema recente e a situacgéao ja
era grave, com 1.23 milhdo de casos de violéncia relatados entre 2010 e 2017.
Fato é que ainda faltam politicas publicas efetivas para garantir a seguranga no
caso de denuncias, como também o acolhimento das vitimas perante suas
vulnerabilidades e a possibilidade de punicbes mais severas e efetivas em

relagéo ao agressor.

No ambiente condominial, o sindico tem o papel essencial de
gerenciar o que é comum aos interesses condominiais, sem adentrar na esfera
privada de cada condémino (art. 1.335, |, do Cddigo Civil). A atuacado do
sindico é exclusivamente relacionada aos temas de natureza patrimonial, e ndo

de relacbes pessoais.

Vale lembrar que o sindico pode ser condémino ou nao. Alias,
hoje em dia € muito comum que os condominios optem por sindicos nao
condéminos. Em outros termos, sua presenca fisica ndo € pré-requisito para
que cumpra suas obrigagdes no exercicio da sindicancia. Em termos praticos, o
sindico sequer tomara conhecimento de eventual agressao em curso e a vitima
ficara desassistida, o que podera levar a grave lesao fisica, psicolégica e moral

e até mesmo a morte.

De outra parte, o livro de ocorréncias do condominio &€ o
instrumento de comunicagao oficial entre os condéminos e o sindico. A partir
do registro, o sindico deve adotar as providéncias necessarias, se
resguardando de meios confiaveis para prosseguimento comunicagbes e
denuncias. Por isso propomos ajuste ao texto da proposigéo, para previsdo de

registro no livro de ocorréncias do condominio.

Finalmente, a responsabilizagdo solidaria aos terceiros nao

alcanga os principios da razoabilidade ao delegar ao sindico, condéminos,
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locatarios ou possuidores que ndo guardam em sua esséncia legal o poder de
policia e investigativo resguardado tdo somente ao poder publico. Se dever
civico, deve-se tdo somente ao encaminhamento da denuncia as autoridades
competentes, sempre que a denuncia for registrada no livro de ocorréncias.
Descabia qualquer puni¢cdo pelo ndo encaminhamento de denuncias. Por estas
razdes, propde-se a supressao do Art. 2° do Projeto de Lei 2.510/2020 que
insere 0 § 3° no Art. 1.348 do Cadigo Civil.

No que tange ao seu aspecto formal, cumpre lembrar que o
principio juridico da posterioridade garante que a lei posterior revoga lei
anterior e, portanto, ndo ha razdo para as alteragdes propostas no art. 1° do
projeto, haja vista que a Lei n® 4.591/1964, em seus vinte e sete artigos iniciais,
foi atualizada pelas inovagdes legislativas previstas pelo Codigo Civil (Lei n°
10.406/2002) em seus Capitulos VIl e VII-A (arts. 1.331 a 1.358), mantendo-se
em vigor apenas a parte referente a incorporagao imobiliaria, instituto que nao

foi abrangido pela nova legislagao.

Logo, importante que nenhuma alteracdo legislativa seja
promovida na Lei n® 4.591/1964; razao pela qual se propdem a supressao do
Art. 1° do Projeto de Lei n® 2.510/2020.

Os projetos de lei apensados, por sua vez, corroboram e até

alargam o teor da proposigao principal, devendo igualmente prosperar.

Em face de todo o exposto, votamos pela aprovacao do PL
2510/20, do Senado Federal, e dos projetos de lei apensados, quais sejam, PL
2952/21, PL 3370/21, PL 3725/21, PL 2981/22, PL 56/22, PL 33/24 e PL
669/25, todos na forma do Substitutivo oferecido a seguir.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora

2025-4358
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COI\!IISSAO DE PAREVIDENCIA,’ ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.510, DE 2020, E AOS

DEMAIS A ELE APENSADOS

Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cddigo Civil), e o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cadigo
Penal), para estabelecer o dever de
condéminos, locatarios, possuidores e
sindicos informarem as  autoridades
competentes o0s casos de Vvioléncia
domeéstica e familiar de que tenham
conhecimento no ambito do condominio, e
para incluir na tipificacdo do crime de
omissao de socorro os casos de violéncia
doméstica e familiar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil),

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Para verificar a assinatura, acesse https:/,

“Art. 1.334.

VI — o dever do sindico de comunicar as autoridades
competentes os casos de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, na forma da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006,
de violéncia contra crianga, adolescente, pessoa idosa e
pessoa com deficiéncia, na forma das Leis n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, e n°
13.146, de 6 de julho de 2015, e de maus-tratos a animal, na
forma da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, ocorridos
nas areas comuns ou no interior das unidades habitacionais,
praticados mediante agdo ou omissdao, de que tenha
conhecimento, ou quando houver registro da violéncia
praticada no livro de ocorréncias do condominio.

§ 3° A comunicagao prevista no inciso VI sera imediata, no
prazo maximo de até 48 (quarenta e oito) horas a partir do
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conhecimento dos fatos, preferencialmente através da “Central
de Atendimento a Mulher — Ligue 1807, nos termos da Lei n°
10.714, de 13 de agosto de 2003, ou de outros canais
eletrénicos ou telefénicos adotados pelos érgaos de seguranca
publica, contendo informagbes detalhadas que possam
contribuir para a apuragao do crime (NR);
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Art. 1.336. Sado deveres do condémino, locatario ou possuidor:

IV — dar as suas partes a mesma destinagdo que tem a
edificagdo, e ndo as utilizar de maneira prejudicial ao sossego,
a salubridade e a segurangca dos demais condéminos,
locatarios ou possuidores, inclusive os da mesma unidade

habitacional;

V — comunicar ao sindico ou administrador os casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, de violéncia
contra crianga, adolescente, pessoa idosa e pessoa com
deficiéncia e de maus-tratos a animal de que tenham
conhecimento, ainda que ocorridos no interior das unidades
habitacionais.

§ 2° O condbmino, locatario ou possuidor que nao cumprir
qualquer dos deveres estabelecidos nos incisos Il a V deste
artigo pagara a multa prevista no ato constitutivo ou na
convengao, que nao podera ser superior a cinco vezes o valor
de suas contribuicdes mensais, independentemente das perdas
e danos que se apurarem; ndo havendo disposi¢do expressa,
cabera a assembleia geral, por dois tercos no minimo dos
condéminos restantes, deliberar sobre a cobranga da multa,
salvo quando se tratar do dever previsto no inciso V deste
artigo, quando o quérum de deliberacdo exigido sera o da
maioria absoluta dos condéminos restantes (NR);

Art. 1.337. O conddémino, ou possuidor, que na&o cumpre
reiteradamente com os seus deveres perante o condominio
podera, por deliberacdo de trés quartos dos conddbminos
restantes, ser constrangido a pagar multa correspondente a até
0 quintuplo do valor atribuido a contribuicdo para as despesas
condominiais, conforme a gravidade das faltas e a reiteragao,
independentemente das perdas e danos que se apurem, salvo
quando se tratar do dever previsto no inciso V do art. 1.336,
quando o quérum de deliberagdo exigido sera o da maioria
absoluta dos condéminos restantes.
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IV — cumprir e fazer cumprir a convengao, o regimento interno e
as determinagbes da assembleia, especialmente quanto a
obrigagdo de comunicar as autoridades competentes os casos
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, de violéncia
contra crianga, adolescente, pessoa idosa e pessoa com
deficiéncia e de maus-tratos a animal ocorridos nas areas
comuns ou no interior das unidades habitacionais, praticados
mediante agdo ou omissdo, de que tenha conhecimento, ou
quando houver registro da violéncia praticada no livro de
ocorréncias do condominio;

X — mandar afixar, nas areas comuns, preferencialmente nos
elevadores, quando houver, placas alusivas a vedagdo a
qualquer agado ou omissédo que configure violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, violéncia contra crianca, adolescente,
pessoa idosa ou pessoa com deficiéncia e maus-tratos a
animal, recomendando a comunicagdo, sob anonimato, as
autoridades publicas por quem a testemunhar ou dela tiver
conhecimento, ainda que praticada no interior de unidade
habitacional.

§ 2° Salvo se a convencgao o vedar, o sindico pode transferir a
outrem, total ou parcialmente, os poderes de representagao ou
as funcdes administrativas, desde que o aprove a assembleia,
hipétese em que ambos responderdo, conjuntamente, pela
obrigacéo prevista no inciso IV do caput deste artigo.

Art. 1.358-A. ..o

| - o disposto sobre condominio edilicio neste Capitulo, em
especial o disposto nos arts. 1.336 e 1.348, respeitada a
legislagao urbanistica.

Art. 2° Esta lei é aplicavel aos gerentes e funcionarios de

hotéis, pousadas e similares, quanto a seus hdspedes.

Art. 3° O caput do art. 135 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 135. Deixar de prestar assisténcia, quando possivel fazé-

lo sem risco pessoal, a crianga abandonada ou extraviada, a
pessoa invalida, ferida, ao desamparo ou em grave e iminente
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perigo ou a vitima de violéncia doméstica e familiar, ou nao
pedir, nesses casos, 0 socorro da autoridade publica:
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora

2025-4358
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