COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 27, DE 2024

Altera a Constituicdo Federal para
acrescentar o Capitulo IX - Da Promogao Da
Igualdade Racial, que institui o Fundo
Nacional de Reparagdo Econbmica e de
Promogédo da Igualdade Racial (FNREPIR)
com o objetivo de promover a igualdade de
oportunidades e a inclusdo social dos
brasileiros pretos e pardos, e da outras
providéncias.

Autores: Deputados DAMIAO FELICIANO
Relatora: Deputada GISELA SIMONA

| - RELATORIO

A proposta de emenda a Constituicdo em epigrafe, de autoria
do ilustre Deputado Damido Feliciano e outros, acrescenta o Capitulo IX a
Constituicao Federal, sob o titulo “Da Promog¢ao da Igualdade Racial”, e institui
o Fundo Nacional de Reparagdo Econbémica e de Promogao da Igualdade
Racial (FNREPIR), com o objetivo de promover a igualdade de oportunidades e

a inclusao social dos brasileiros pretos e pardos.

Na Justificagcdo, o nobre autor discorre sobre os desafios
histéricos enfrentados pela populagdo negra no Brasil, especialmente no que
tange a implementagéo de politicas de igualdade racial e reparagédo. Ressalta
que essas politicas tém encontrado dificuldades em dois aspectos
fundamentais: a garantia de recursos financeiros e a efetiva participagao da
iniciativa privada. A proposta, portanto, busca sanar essas lacunas por meio da

criacdo de um fundo especifico, de natureza privada, voltado ao financiamento
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de projetos de promogao cultural, social e econdmica da populagdo negra

brasileira.

O autor ainda argumenta que a proposi¢cao € uma resposta ao
acumulo histérico de desigualdades estruturais, agravadas pela escravizagéo e
posterior marginalizagdo da populagdo negra no processo de desenvolvimento
do pais. Cita a destinagédo privilegiada de recursos publicos a imigrantes
europeus no inicio do século XX como exemplo de desigualdade
institucionalizada, e defende a necessidade de mecanismos concretos para
garantir o acesso da populagdo negra aos meios econdmicos em condi¢cdes
igualitarias. Destaca, ainda, o fracasso de tentativas legislativas anteriores que
buscaram instituir fundos semelhantes, e sustenta que a aprovacdo da

presente PEC é prioridade para a Bancada Negra da Camara dos Deputados.

A Secretaria-Geral da Mesa noticia nos autos a existéncia de

numero suficiente de signatarios da proposi¢cao em analise.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

Nos termos art. 32, IV, b, c/c o art. 202, ambos do Regimento
Interno, cumpre a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania se

pronunciar sobre a admissibilidade da matéria.

Quanto a admissibilidade formal, constato que a proposigéo foi
legitimamente apresentada, com o0 numero de subscrigdes suficientes,
conforme atesta a Secretaria-Geral da Mesa. De outra parte, ndo ha qualquer
Obice circunstancial que impecga sua regular tramitagdo, uma vez que o Pais se
encontra em plena normalidade politico institucional, ndo estando em vigor

intervencao federal, estado de defesa ou estado de sitio.

Em relagcdo a constitucionalidade material, primeiramente, o §
1° do novel art. 232-A estabelece que o Fundo Nacional de Reparagao
Econbmica e de Promogao da Igualdade Racial sera formado, dentre outras

fontes de recursos, por “indenizagdes a serem cobradas das empresas que,
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reconhecidamente, lucraram com a escraviddo da populagdo negra brasileira

no Brasil”.

Tal disposicao, da forma como redigida, implica a imposicao de
obrigagao pecuniaria com carater indenizatorio, com fundamento em condutas
pretéritas, em evidente afronta ao principio da irretroatividade da norma
sancionatédria, além de também comprometer a seguranca juridica, na medida
em que deixa de delimitar critérios objetivos para a responsabilizacdo e o nexo
de causalidade entre a atividade empresarial e o fato gerador do dever de

indenizar.

Para Ingo Wolfgang Sarlet, muito embora em nenhum
momento tenha o nosso constituinte referido expressamente um direito a
seguranga juridica, este (em algumas de suas manifestagbes mais relevantes)
acabou sendo contemplado em diversos dispositivos da Constituicdo, como é o
caso, dentre outros (e limitamo-nos aqui a exemplos extraidos do artigo 5° da
CF, do principio da legalidade e do correspondente direito a ndo ser obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sen&o em virtude de lei (artigo 5°, inciso
1), da expressa protegéo do direito adquirido, da coisa julgada e do ato juridico
perfeito (artigo 5° inciso XXXVI), da irretroatividade da lei penal desfavoravel
(artigo 5°, inciso XL)'.

Ainda para Sarlet, a seguranca juridica, portanto, para além da
sua conformagé&o normativa como principio da nossa ordem constitucional {(...),
assume também o status de direito e garantia fundamental, o que reforga a sua
dupla dimenséo objetiva e subjetiva®. Assim, para evitar o prosseguimento de
dispositivo que viola a seguranga juridica, ofereco emenda supressiva

saneadora.

Em segundo lugar, o art. 3° da proposi¢do determina que as

despesas da Unido com os aportes ao fundo mencionado nao estarao sujeitas

' SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos Fundamentais: O direito fundamental a seguranga juridica na

Constituicdo de 1988. Consultor Juridico, Sdo Paulo, 11 jul. 2023. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2023-jul-11/direitos-fundamentais-direito-fundamental-seguranca-juridica-
constituicao/# ftnref13. Acesso em: 23 abr. 2025.

2 |bid.
No sentido de reconhecer a dupla dimensdo da seguranga juridica, como principio e direito
fundamental, v. SARLET, Ingo W. A eficacia do direito fundamental a seguranga juridica: dignidade da
pessoa humana, direitos fundamentais e proibicdo de retrocesso social no direito constitucional
brasileiro. Revista Trimestral de Direito Publico, v. 39, Sdo Paulo, Malheiros, 2002, p. 53-86.
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aos limites individualizados para o montante global das dotagbées orgamentarias
relativas a despesas primarias de poder ou de 6rgédo. Contudo, entendemos
que essa proposta conflita com o disposto nos arts. 164-A da Constituicao
Federal, que estabelece que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem conduzir suas politicas fiscais de forma a manter a divida
publica em niveis sustentaveis, na forma da lei complementar referida no inciso

VIl do caput do art. 163 desta Constituicao.

Em ambito federal, a Lei Complementar 200, de 2023, busca
garantir que a politica fiscal da Unido seja conduzida de modo a manter a sua
divida publica em niveis sustentaveis, prevenindo riscos e promovendo
medidas de ajuste fiscal em caso de desvios, garantindo a solvéncia e a
sustentabilidade intertemporal das contas publicas. Assim, evita-se que os
gastos das politicas publicas do presente resultem em um patamar de
endividamento que prejudiquem as realizacbes dessas mesmas politicas no

futuro.

Dessa forma, a exclusdo de tais aportes dos limites
estabelecidos pelo regime fiscal vigente pode comprometer a racionalidade e a
previsibilidade da politica fiscal, podendo violar, ainda, o principio do equilibrio
das contas publicas. Por essa razao, o dispositivo foi igualmente suprimido da

proposta.

Igualmente, ofere¢co emenda supressiva que saneia as

impropriedades supramencionadas.

No que concerne ao art. 4° da Proposta de Emenda
Constitucional, observa-se inovacdo que determina a instalacdo, pelo
Congresso Nacional, de Comissao Especial Mista encarregada de elaborar, no
prazo de cento e oitenta dias, os projetos de lei necessarios a regulamentagao
da matéria disciplinada pela emenda. Tal previsdo suscita relevantes
questionamentos quanto a conformidade com o desenho constitucional do

processo legislativo estabelecido pela Carta Magna.

Da forma como esta redigido, o dispositivo atribui a Comissao
Especial Mista a tarefa de elaborar os projetos de lei regulamentares, mas nao

esclarece se apenas essa comissdo podera apresentar tais projetos ou se as
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iniciativas dos parlamentares, das comissdes permanentes e do Chefe do
Executivo permanecem permitidas, conforme o art. 61 da Constituicao Federal.
Essa ambiguidade pode resultar em duvidas quanto a iniciativa legislativa e

alterar significativamente o modelo estabelecido pela Constitui¢ao.

Se interpretado como exclusividade da comissao, o dispositivo
pode restringir o direito de iniciativa de outros atores legislativos,
comprometendo o equilibrio entre os Poderes e o pluralismo do processo

legislativo, ferindo, portanto, clausula pétrea.

Além disso, da forma como se encontra redigido, o art. 4°
limita-se a atribuir a Comissao Especial Mista a incumbéncia de “elaborar” os
projetos de lei necessarios a regulamentacdo da matéria, sem especificar de
modo expresso se tal comissdao também sera responsavel pela tramitacéo,
votacdo e aprovagao dessas proposigdes (0 que alteraria substancialmente o
processo legislativo atualmente definido na Constituicdo), ou se, ao contrario,
apos a “elaboragao”, os projetos de lei seguirdo o rito ordinario previsto para as
proposi¢cdes legislativas, passando pelas Comissbes e Plenario nas duas

Casas do Congresso Nacional.

Tal imprecisdo pode dar margem a interpretagcdes divergentes
quanto ao alcance das competéncias atribuidas a comissao, o que pode gerar
duvidas procedimentais e eventuais questionamentos sobre a regularidade do
processo legislativo subsequente. Para garantir segurancga juridica e respeito
ao devido processo legislativo, recomenda-se que o texto seja aprimorado no
ambito da Comissdo Especial, deixando inequivoco i) se a inciativa dos
projetos de lei sera exclusiva da Comissao Especial Mista ou se sera mantida a
iniciativa concorrente com parlamentares, demais comissdes e o Poder
Executivo; e ii) se a atribuicdo da comissao se restringe a fase de elaboracgao,
com posterior apreciacao pelas comissoes e Plenarios das Casas legislativas,
ou se abrange todo o iter legislativo até a aprovagédo final das leis

regulamentadoras.

Uma vez aprovada com a emenda anexa, a admissibilidade
material ndo aponta impedimento ao curso da proposig¢ao, pois ndo ha ameaca

as clausulas pétreas consagradas no § 4° do art. 60 da Constituicdo Federal,
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ou seja, ndo ha tendéncia a aboligdo da forma federativa do Estado; do voto
direto, secreto, universal e periddico; da separagcao dos Poderes ou dos direitos

e garantias individuais.

Por fim, no que se refere a técnica legislativa, observa-se uma
impropriedade quanto a sistematizacdo da norma constitucional proposta. A
proposi¢cao pretende inserir um novo Capitulo IX na Constituicdo Federal,
intitulado “Da Promocgéao da Igualdade Racial”, mas nao indica, expressamente,
em qual Titulo ou Titulo e Capitulo essa nova unidade normativa deve ser
inserida. Considerando o0 conteudo material da proposta, voltado a
concretizacdo de direitos sociais € a promocado de politicas publicas de
combate a desigualdade racial, o local mais adequado para inser¢éao do
referido capitulo seria no Titulo VIII — Da Ordem Social, que trata justamente da
organizacao das agdes estatais voltadas a justiga social. As corre¢des no texto
e na ementa da proposi¢ao, entretanto, sdo incumbéncia da Comissao Especial

que examinara a matéria.

Pelas precedentes razoes, manifesto meu voto no sentido
da admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicao n° 182, de

2015, com a emenda anexa.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada GISELA SIMONA
Relatora
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Altera a Constituicdo Federal para
acrescentar o Capitulo IX - Da Promogao Da
Igualdade Racial, que institui o Fundo
Nacional de Reparagdo Econbmica e de
Promogédo da Igualdade Racial (FNREPIR)
com o objetivo de promover a igualdade de
oportunidades e a inclusdo social dos
brasileiros pretos e pardos, e da outras
providéncias

Autores: Deputados DAMIAO FELICIANO
Relatora: Deputada GISELA SIMONA

EMENDA N° 1

Suprimam-se do texto o inciso | do § 1° do novo art. 232-A da
Constituicdo Federal, bem como o art. 3° da Proposta de Emenda a

Constituicao n° 27, de 2024, renumerando-se os demais dispositivos.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputada GISELA SIMONA
Relatora
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