CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 754, DE 2025

(Do Sr. Alberto Fraga)

Acrescenta o art. 90-A a Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, para
dispor sobre as negociacfes de instrumentos internacionais que resultem
na constituicho de empresa supranacional, prevendo que o0 controle
externo das contas da entidade a ser criada estara a cargo do Congresso
Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, conforme o art.
71, V, da Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N.° , DE 2025
(Do Senhor Deputado Alberto Fraga).

Acrescenta o art. 90-A a Lei n°® 13.303,
de 30 de junho de 2016, para dispor sobre as
negociagdes de instrumentos internacionais
que resultem na constituicdo de empresa
supranacional, prevendo que o controle
externo das contas da entidade a ser criada
estara a cargo do Congresso Nacional, com o
auxilio do Tribunal de Contas da Uniao,
conforme o art. 71, V, da Constituicao
Federal, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta o art. 90-A a Lei n° 13.303, de 30 de junho de
2016, para dispor sobre as negociagdes de instrumentos internacionais que
resultem na constituicdo de empresa supranacional, prevendo que o controle
externo das contas da entidade a ser criada estara a cargo do Congresso
Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, conforme o art. 71, V,
da Constituicao Federal.

Art. 2° A Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

‘Art. 90-A. O Poder Executivo devera propor e viabilizar, nas
negociagbes de instrumentos internacionais que resultem na constituicdo de
empresas supranacionais de cujo capital social a Unido participe, de forma
direta ou indireta, previsdo de que o controle externo das contas das entidades
a serem criadas, no ambito nacional, estara a cargo do Congresso Nacional,
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, aplicando-se a mesma regra aos

homologos das outras partes.
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Paragrafo unico. Nos atuais instrumentos internacionais em vigor,
anteriores a edigdo da Constituicdo Federal, sem previsdo da norma contida no
caput, o Poder Executivo buscara propor e viabilizar emenda para que essa
normativa seja adotada, nos termos dos artigos 39 e 40 da Convengdo de

Viena sobre o Direito dos Tratados.”

Art. 3° Essa Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO
O presente projeto de lei objetiva regular o previsto no art. 71, V, da
Constituicao Federal, no sentido de que essa regra tenha concretude com a
determinacdo de que o Poder Executivo, nas negociagdes de instrumentos
internacionais que resultem na constituicdo de empresas supranacionais, deve
adotar medidas para que o controle externo das contas das entidades a serem
criadas estara a cargo do Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de

Contas da Uniao.

Igualmente, propomos que nos “atuais instrumentos internacionais em
vigor, anteriores a edigcdo da Constituicdo Federal, sem previsdo da norma
contida no caput, o Poder Executivo buscara propor e viabilizar emenda para
que essa normativa seja adotada, nos termos dos artigos 39 e 40 da

Convencgéo de Viena sobre o Direito dos Tratados”.

Por exemplo, em abril de 1973, apds intensas negociagdes, o Brasil e o
Paraguai assinaram o Tratado para o Aproveitamento Hidrelétrico dos
Recursos Hidricos do Rio Parana, denominado Tratado de Itaipu, que
possibilitou a constru¢do da Usina Itaipu Binacional, marco da amizade e da
cooperagao entre os dois paises. A Usina, em pleno funcionamento, gera

orgulho e riquezas para essas nagoes.

Por ser uma entidade binacional, oriunda de um tratado de 1973, ndo se
previu, nos instrumentos de formalizacéo, a forma como se daria a fiscalizacéo
de contas da usina pelos governos, o que vem gerando distorgbes e
questionamentos, especialmente agora, com novos tempos de exigéncia de
transparéncia e eficiéncia de recursos publicos, oriundos de milhdes de

consumidores brasileiros e paraguaios. Alias, cidaddos esses que, com muito
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esforgo, recentemente concluiram o pagamento do financiamento da obra —
registre-se, custeio que saiu absurdamente custoso aos brasileiros, sendo que

poucos possuem nogao disso.

Nesse tema, o Supremo Tribunal Federal (STF) rejeitou tese sustentada
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) na Agéo Civel Originaria (ACO) 1905
de que este poderia fiscalizar as contas da hidrelétrica, que discutiu os limites
do art. 71, V, da Constituicdo Federal, nos termos do tratado em vigor,

especialmente a natureza juridica da entidade binacional’.

Segundo o Tribunal, essa fiscalizagdo sé podera ser realizada se
prevista em acordo firmado entre Brasil e Paraguai. No caso, uma emenda ao
atual tratado de 1973. Informa-se que esse acordo estaria em vias de
negociacdo, mas, até o momento parece que isso ndo tem se mostrado
prioridade para o Poder Executivo, responsavel por conduzir esse processo. A
proposicdo atenderia essa necessidade com o mandamento ao Poder

Executivo para que proponha ao Paraguai a referida emenda.

Ainda nesse exemplo, a ltaipu Binacional, nos termos da decisdo do
STF, tornou-se um ente exdético, dono de si mesmo, um “ornitorrinco”
administrativo, sem a saudavel e necessaria fiscalizacdo publica de contas. O
que diz a Itaipu Binacional sobre suas contas é algo hoje em dia
inquestionavel, o que deve ser sanado, entdo, por uma emenda ao tratado,
pois a atual situacdo mostra-se intoleravel no atual estagio civilizatério da

Republica.

Nesse contexto, ano apds ano surgem duvidas e questionamentos sobre
as denominadas despesas socioambientais de Itaipu, sendo que, desde 2023,
esses valores passam de dois bilhdes de reais do lado brasileiro, somente em
convénios, conforme se pode verificar em recentes reportagens, como esta:

https://www.poder360.com.br/poder-governo/itaipu-gastou-r-2-bi-em-convenios-

compras-levantam-duvidas/

A fiscalizacéo pelo TCU e pelo homdlogo paraguaio € algo positivo para
a Usina, pois apenas reforga a transparéncia e a lisura dos gastos, ademais de

tranquilizar o povo brasileiro, e o paraguaio, que as contas da usina estdo de

! https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=753910257
Acesso em 5 de marcgo de 2025.
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acordo com a legislagdo brasileira, e paraguaia, de controle. Talvez fosse
louvavel uma atuagdo conjunta por algum processo especial pelas duas

instituicbes de controle, previsto na futura emenda.

Enfim, o que propomos € um mandamento de condugado de negociagdes
de tratados para o futuro, mas a medida valeria igualmente para os tratados em
vigor, especialmente o de ltaipu, adotando-se o previsto no art. 71, V, da
Constituicdo Federal, apdés a necessaria emenda a esse instrumento

internacional.

Assim, por ser medida saudavel e necessaria para atendimento da
norma constitucional de controle de contas publicas, € que conclamo aos meus

pares a discussao, o aperfeicoamento e a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 5 de margo de 2025.

Deputado Alberto Fraga
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LEI N°13.303, DE 30
DE JUNHO DE 2016

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:1ei:2016-0630:13303

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA
FEDERATIVA DO
BRASIL

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:198810-
05;1988
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