CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.365-B, DE 2023

(Do Sr. Otoni de Paula)

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a
organizacdo da Assisténcia Social, para dispor sobre a instituicdo do
Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio para Pessoas com
Deficiéncia e ldosas e do Servico de Protecdo Social Especial para
Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias; tendo parecer da
Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa, pela aprovacéo deste
e dos de n° 5897/23 e 1963/24, apensados, com substitutivo (relatora:
DEP. FLAVIA MORAIS); e da Comissdo de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, pela aprovacéo deste, dos de n° 5897/23 e
1963/24, apensados, e do Substitutivo da Comissdo de Defesa dos
Direitos da Pessoa ldosa, com substitutivo (relatora: DEP. DAYANY
BITTENCOURT).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA;

DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA:;
PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. OTONI DE PAULA)
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Altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, que dispde sobre a organizagao da
Assisténcia Social, para dispor sobre a
instituicdo do Servico de Protecdo Social
Basica no Domicilio para Pessoas com
Deficiéncia e Idosas e do Servico de
Protecao Social Especial para Pessoas com
Deficiéncia, Idosas e suas Familias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a

vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 24-D. Fica instituido o Servico de Protecdo Social Basica
no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e ldosas, que
integra a protegao social basica e consiste na oferta de agdes e
servigos socioassistenciais para:

| - a garantia de direitos, o desenvolvimento de mecanismos
para a inclusdo social, a equiparagcdo de oportunidades, a
participacdo e o desenvolvimento da autonomia das pessoas
com deficiéncia e idosas que vivenciem situagbes de
vulnerabilidade social pela fragilizagado de vinculos familiares e
sociais ou pela auséncia de acesso a possibilidades de
insergdo, habilitacdo social e comunitaria, observadas suas
necessidades e potencialidades individuais e sociais, com o
objetivo de prevencéo de situagdes de risco, de excluséo e de
isolamento dos usuarios; e

Il — o desenvolvimento de ag¢des preventivas extensivas aos
familiares das pessoas com deficiéncia e idosas, de apoio,
informacado, orientagdo e encaminhamento, com foco na
qualidade de vida, exercicio da cidadania e inclusdo na vida
social.

Paragrafo unico. O Servico de Protecdo Social Basica no
Domicilio para Pessoas com Deficiéncia tem abrangéncia
nacional e sera desenvolvido de forma articulada pelos entes

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :s'mam leg.br/CD234430815000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otoni de Paula



federados, com a participacdo da sociedade civil, na forma do
Regulamento.”

“Art. 24-E. Fica instituido o Servico de Protecdo Social Especial
para Pessoas com Deficiéncia, |dosas e suas Familias, que
integra a protegdo social especial e compreende oferta de
atendimento especializado a familias com pessoas com
deficiéncia e idosos com algum grau de dependéncia, que
tiveram suas limitagdes agravadas por violagbes de direitos,
observadas as seguintes diretrizes:
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| — promog¢ao da autonomia, inclusdo social e melhoria da
qualidade de vida das pessoas idosas ou com deficiéncia que
requeiram cuidados permanentes ou temporarios, mediante a
prestacao de servigcos especializados;

Il — reconhecimento do potencial da familia e do cuidador,
aceitacdo e valorizacdo da diversidade e reducdo da
sobrecarga do cuidador, decorrente da prestagdo de cuidados
diarios prolongados.

Paragrafo unico. O Servigo de Protecao Social Especial para
Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias tem
abrangéncia nacional e sera desenvolvido de forma articulada
pelos entes federados, com a participagcdo da sociedade civil,
na forma do Regulamento.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Recentemente recebemos sugestdo da Associacao de

Doencas Neuromusculares de Mato Grosso do Sul
de “proposta de projeto de lei que institui
diretrizes de atengao integral a cuidadores familiares de pessoas com doengas
raras”, com o objetivo de oferecer apoio aos cuidadores familiares de pessoas
com doengas raras, na qual se ressalta que ainda nao existe uma politica
publica para o segmento dos cuidadores familiares de pessoas com doencgas
raras, que sao ignorados pela sociedade e pelo governo, que acabam

tornando-se, ao longo do tempo, dependentes da sociedade.

Dada a riqueza de dados e de anadlise da referida sugestao,

entendemos conveniente transcrevé-la:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :4'mam leg.br/CD234430815000
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PROPOSTA DE PROJETO DE LEI QUE INSTITUI
DIRETRIZES DE ATENGAO INTEGRAL A CUIDADORES
FAMILIARES DE PESSOAS COM DOENCAS RARAS

APRESENTACAO:

Doencas raras sédo geralmente crbnicas, progressivas e
incapacitantes e, mais cedo ou mais tarde, os pacientes
evoluirdo para a necessidade de um cuidador diuturno
(também denominado assistente pessoal) para sua rotina mais
basica (desde higiene, alimentagdo, uso do sanitario,
transferéncias, deslocamentos, até administracdo de
medicamentos). Esse cuidador desempenhara um papel
decisivo na assisténcia médica, que inclui um bom nivel de
conhecimento médico das condicbes e necessidades da
pessoa cuidada, além de apoios psicoldgico, organizacional do
tratamento, suporte financeiro e execugdo de tarefas
domeésticas diarias.

PUBLICO ALVO:
Cuidadores familiares de pessoas com doencas raras.
JUSTIFICATIVA:

Por falta de uma politica publica para esse segmento, 0s
cuidadores familiares sao ignorados pela sociedade e pelo
governo. Ndo tém protecdo social, salario, previdéncia, nem
folga ou férias. E, ao longo do tempo, acabam tornando-se —
eles proprios — dependentes da sociedade. Nesse sentido, o
cuidador familiar sofre violéncia institucional — por omissao e
por desrespeito a seus direitos humanos e de cidadéo.

O género é o 2° fator determinante na relagdo de cuidado.
Pois, no imaginario popular, o cuidar ainda € uma atividade
doméstica e de mulheres.

78% dos homens abandonam o lar quando nasce uma crianga
com uma doengca rara. Consequentemente, a mulher -
cuidadora diuturna - passa a acumular a funcéo de provedora.
63% dos cuidadores familiares morrem antes da pessoa
cuidada, em decorréncia da sobrecarga fisica e emocional.

Estudos ja observam aumento no numero de suicidio entre
cuidadores familiares.

No Brasil, os estudos estatisticos sdo pouquissimos. Porém,
um deles, de 2013, realizado em Sao Paulo, demonstrou que
0s custos adicionais para a familia de uma pessoa com doenca
rara que requer cuidados - que aumentam em proporgéo direta
a evolugéo clinica do quadro - variaram de 2 a 14 vezes o valor
do salario minimo nacional.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :s'mam leg.br/CD234430815000
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Cuidar exige, portanto, abdicacdo da vida pessoal, social,
familiar e profissional. Impacta diretamente na saude psiquica
e na autoestima.

Atualmente, no Brasil, empresas que oferecem esse servigo
tém um custo médio de R$ 15.000,00/més, para um paciente
com necessidade de assisténcia diuturna. Inviavel para a
maioria das familias brasileiras.

Necessario se faz, pois, que esse servigo seja dispensado pelo
Estado, através da criagdo e implantagcdo de uma Politica
Publica de Atengao Integral a Cuidadores Familiares.

ALGUNS BENEFICIOS DECORRENTES DA POLITICA
PUBLICA DE ATENGCAO INTEGRAL A CUIDADORES
FAMILIARES:

Inicialmente, cumpre destacar que outros paises — europeus e
nordicos - ja tém essa politica publica implantada ha tempos,
com otimos resultados, onde algumas premissas podem ser
observadas na realidade brasileira:

1-  Com o avango da tecnologia e da ciéncia, a populagéao
como um todo vive cada vez mais, aumentando a demanda de
cuidado para idosos e pessoas com doengas raras e
deficiéncias severas, que necessitam de auxilio de terceiros
para as tarefas mais simples do dia-a-dia;

2-  Pessoas que recebem o cuidado adequado — apesar
das limitagcbes - podem estudar, se capacitar, trabalhar, pagar
impostos, custear seus medicamentos e tratamentos, e gerar
renda; enfim, se tornarem produtivas, ao invés de onerar a
sociedade com ocupagédo de leitos hospitalares, dispensagdo
cada vez maior de medicamentos, insumos e equipamentos de
suporte de vida, etc.

3- Com a longevidade dessas pessoas aumentando, 0S
"abnegados” cuidadores familiares ou morrem antes da pessoa
cuidada; ou envelhecem e ndo conseguem mais exercer a
fungdo, e aquele que - apesar das limitacbes - era produtivo,
passa a onerar o sistema por falta de suporte para sua
independéncia social.

Em resumo, a politica publica ora proposta oferece as
seguintes vantagens:

- A curto prazo:
a) mais qualidade de vida para pacientes e cuidadores;
- A médio prazo:

a) menos O6nus para o Erario (SUS) com ocupagédo
prolongada de leitos hospitalares e de UTI's;
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b)  Expectativa de diminuicdo de futuros potenciais
beneficiarios de programas e beneficios sociais de renda de
subsisténcia;

¢) Reducéo da judicializagdo individual (mais onerosa) por
parte das familias para obter o servico, o que ja preocupa 0s
poderes Judiciario e Executivo brasileiros.

MODELO OPERACIONAL:

A operacionalizagédo da Politica Publica de Atengéo Integral a
Cuidadores  Familiares  seria de  responsabilidade
compartilhada entre os Entes Federados (Unido, Estados e
Municipios), a exemplo do modelo adotado para os Centros
de Referéncia em Doencas Raras (apresentado na Portaria
199, de 2014), que ¢é basicamente um sistema de
credenciamento de Entidades ou Empresas - selecionadas
a partir do cumprimento de um caderno de encargos - para
executarem o servigo.

CONCLUSAO:

A Politica Publica de Atencgéao Integral a Cuidadores Familiares
é uma demanda que, uma vez suprida, so trara vantagens para
todos os atores envolvidos.

Ganha a pessoa cuidada com qualidade e expectativa de vida,
ganha a familia com produtividade e cidadania, ganha o poder
publico e a sociedade com a preservagdo e desoneragdo dos
sistemas de saude e assisténcia social. E, de quebra, ainda
gera empregos.

De fato, é essencial que os familiares de pessoas com doencas
raras incapacitantes tenham o apoio necessario, dada a grande sobrecarga a
que estao sujeitos. Contudo, ndo podemos deixar de reconhecer que ja existem
servigos que devem atender aos objetivos de apoio aos cuidadores de pessoas
com doengas raras, notadamente o Servigo de Prote¢ao Social Basica no
Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas e do Servigo de
Protecao Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas
Familias, que foram previstos pela Tipificacdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais (Resolugdo n° 109, de 11 de novembro de 2009, do

Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS).

Ocorre que esses servigos ainda nao estao previstos em Lei. A
exemplo da instituicdo por Lei de outros servigos socioassistenciais que ja
estavam previstos em Regulamento, como o Servico de Protegcdo e

Atendimento Integral a Familia (Paif), instituido pela Lei n°® 12.435, de 2011,
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pensamos que a melhor forma de garantir seguranga juridica, garantia de
permanéncia e, principalmente, que a sociedade civil e este Parlamento

possam cobrar sua efetiva implantacédo, € mediante sua instituicado em Lei.

De acordo com a Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais, o Servigo de Protegcdao Social Basica no Domicilio para
Pessoas com Deficiéncia e Idosas, que integra a protegao social basica, tem
por objetivo “a prevencédo de agravos que possam provocar o rompimento de
vinculos familiares e sociais dos usuarios.” A prevengao € a palavra-chave para
o diferenciar do Servigco de Protecdo Social Especial para Pessoas com
Deficiéncia, Idosas e suas Familias, que integra a protegéo social especial de
média complexidade e é definido como “Servigo para a oferta de atendimento
especializado a familias com pessoas com deficiéncia e idosos com algum grau
de dependéncia, que tiveram suas limitagdes agravadas por violagdes de
direitos, tais como: exploragdo da imagem, isolamento, confinamento, atitudes
discriminatorias e preconceituosas no seio da familia, falta de cuidados
adequados por parte do cuidador, alto grau de estresse do cuidador,
desvalorizacdo da potencialidade/capacidade da pessoa, dentre outras que

agravam a dependéncia e comprometem o desenvolvimento da autonomia.”

Uma das caracteristicas comuns aos dois servicos e que
merece ser destacada na Lei € que eles nao se limitam as pessoas idosas e
com deficiéncia, mas procuram também oferecer apoio aos familiares e
cuidadores. No primeiro, estdo previstas acbes de “apoio, informacéo,
orientagdo e encaminhamento, com foco na qualidade de vida, exercicio da
cidadania e inclusdo na vida social, sempre ressaltando o carater preventivo do
servico.” Ja no segundo, demanda-se o “reconhecimento do potencial da
familia e do cuidador, na aceitacao e valorizagcao da diversidade e na reducao
da sobrecarga do cuidador, decorrente da prestacdo de cuidados diarios

prolongados.”

No tocante a definicdo do publico atendido pelas referidas
politicas, sugeriu-se que sejam os cuidadores de pessoas com doengas raras,
assim consideradas aquelas que afetam até 65 pessoas em cada 100.000
individuos, ou seja, 1,3 pessoas para cada 2.000 individuos. De acordo com o

Ministério da Saude:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura zg'mam leg.br/CD234430815000
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“As Doencas Raras sao -caracterizadas por uma ampla
diversidade de sinais e sintomas e variam ndo s6 de doencga
para doenca, mas também de pessoa para pessoa acometida
pela mesma condicdo. Manifestagées relativamente frequentes
podem simular doengas comuns, dificultando o seu
diagnostico, causando elevado sofrimento clinico e
psicossocial aos afetados, bem como para suas familias. As
Doencas Raras sdo geralmente crbnicas, progressivas,
degenerativas e até incapacitantes, afetando a qualidade de
vida das pessoas e de suas familias.”

Em nossa visdo, ao abranger as pessoas com deficiéncia, os
referidos servicos certamente deverao alcangar as pessoas com doencgas raras
e respectivos cuidadores, a partir do momento em que gerem limitagdes que
obstruam a plena participagdo social dessas pessoas, pois pessoas com
deficiéncia sdo definidas pelo art. 2° da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015
(Lei Brasileira de Inclusédo da Pessoa com Deficiéncia) como aquelas com
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em interagdo com uma ou mais barreiras, podem obstruir
sua participagao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com

as demais pessoas.

Por fim, no tocante a sugestdo de um modelo de
responsabilidade compartilhada entre os entes federados (Unido, estados e
municipios), inclusive mediante parceria com entidades ou empresas,
procuramos contemplar, tanto quanto possivel, a sugestdo, mediante previséo
de que os referidos servigos serdo prestados de forma articulada pelos entes
federados, com a participagdo da sociedade civil. O Regulamento podera
prever de forma mais detalhada a forma de parceria com as organizagbes da
sociedade civil, observados, entre outros, o art. 3° da Lei n® 8.742, de 1993,
que considera “entidades e organizagbes de assisténcia social aquelas sem
fins lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam atendimento e
assessoramento aos beneficiarios abrangidos por esta Lei, bem como as que

atuam na defesa e garantia de direitos.”

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a

aprovacgao deste Projeto, a fim de que sejam instituidos em Lei o Servigo de

1
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/diretrizes_atencao_integral_pessoa_doencas_raras_SUS.p
df
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Protecao Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas e
o Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e
suas Familias, conferindo maior dignidade e apoio as pessoas idosas e com

deficiéncia, assim como aos seus respectivos familiares e cuidadores.
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Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado OTONI DE PAULA

2023-15626
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CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa— CELEG

LEI N°8.742, DE 7 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1993-
DEZEMBRO DE 1993 1207:8742
Art. 24

PROJETO DE LEI N.° 5.897, DE 2023

(Da Sra. Sonize Barbosa)

Esta lei altera a Lei n® 8.742 de 7 de dezembro de 1993 para garantir o
atendimento domiciliar de avaliacdo meédica e avaliacdo social a pessoa
com deficiéncia, a pessoa idosa de baixa renda e demais beneficiarios
eventuais que se encontrem em situacdo de vulnerabilidade social
temporaria ou de calamidade publica na hipdtese de nao existirem
servicos no Municipio de residéncia do beneficiario.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5365/2023.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5365-B/2023
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Da Sra. SONIZE BARBOSA)

Esta lei altera a Lei n° 8.742 de 7 de dezembro
de 1993 para garantir o atendimento domiciliar de
avaliacdo médica e avaliacdo social a pessoa com
deficiéncia, a pessoa idosa de baixa renda e demais
beneficiarios eventuais que se encontrem em
situacdo de vulnerabilidade social temporaria ou de
calamidade publica na hipétese de nao existirem
servicos no Municipio de residéncia do beneficiario.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 8.742 de 7 de dezembro de 1993 para
garantir o atendimento domiciliar de avaliagdo médica e avaliagdo social a pessoa com
deficiéncia, a pessoa idosa de baixa renda e demais beneficiarios eventuais que se encontrem
em situacao de vulnerabilidade social temporéria ou de calamidade publica na hip6tese de néo

existirem servigos no Municipio de residéncia do beneficiario.

Art. 2°. O artigo, 20, 8 7° da Lei n® 8.742 de 7 de dezembro de 1993, passa

a vigorar com a seguinte redacao:

“Art.

§ 7° é assegurado a pessoa com deficiéncia, a pessoa idosa de baixa renda
e demais beneficiarios eventuais que se encontrem em situagdo de vulnerabilidade social
temporéaria ou de calamidade publica na hipotese de nédo existirem servicos no Municipio de
residéncia do beneficiario o atendimento domiciliar pela pericia médica e social do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), e pelas entidades da rede socioassistencial integrantes do
SUAS, na hipétese de ndo existirem tais servicos no Municipio de residéncia do beneficiario ou
quando seu deslocamento, em razdo de sua limitacdo funcional e de condicbes de

acessibilidade, imponha-lhe 6nus desproporcional e indevido.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Justificacdo

A iniciativa do Projeto de Lei em questdo visa garantir o atendimento
domiciliar de avaliacdo médica e avaliacao social a pessoa com deficiéncia, a pessoa idosa de
baixa renda e demais beneficiarios eventuais que se encontrem em situacéo de vulnerabilidade
social temporaria ou de calamidade publica na hip6tese de ndo existirem servicos no
Municipio de residéncia do beneficiario, ou seja, tem como objetivo viabilizar o acesso da
populagdo aos servigos e beneficios, previdenciarios/assistenciais, diante da inexisténcia de
servigco pericial e de avaliagdo social do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) no

municipio, tendo em vista que a lei ndo prevé essa hip6tese de atendimento.

De acordo com a lei n® 13.146 de julho de 2015 toda pessoa com deficiéncia
tem direito a igualdade de oportunidades com as demais pessoas e ndo sofrera nenhuma

espécie de discriminagéo.

Ademais, a pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento
prioritario, sobretudo com a finalidade de atendimento em todas as instituicdes e servicos de

atendimento ao publico.

O acesso universal ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) é uma
garantia de que todos os cidaddos tenham igualdade de oportunidades e acesso aos servigcos
de assisténcia social.

Atualmente grande parte dos Municipios brasileiros ndo possui 0 servigo de
Avaliacdo Médica Domiciliar pelo INSS e diante desse cendrio, se um municipio ndo possui 0
servico, isso pode representar um desafio enorme para os cidaddos que necessitam desse
servico, especialmente aqueles que tém dificuldades de locomog¢éo ou que se encontram em

situacdes de vulnerabilidade social.

O acesso limitado para pessoas com dificuldades de locomocdo € uma
preocupacdo significativa e representa um desafio especifico em termos de igualdade no

acesso ao SUAS.

Além do mais, em razdo das despesas que os deslocamentos requerem,
grande parte da populagdo ndo consegue ter acesso aos seus direitos previdenciarios e

assistenciais.

No estado do Amapa o INSS tem no total 6 (seis) agéncias, que estdo
localizadas nos Municipios de Macapa, Santana, Laranjal do Jari, Oiapoque, Porto Grande e
Amapa. Dentre as agéncias do INSS apenas nas agéncias da capital Macapa e de Santana

estao realizando pericia médica e avaliagdo social.

Atualmente os habitantes do Municipio do Oiapoque e regido necessitam se
deslocar para a capital do Estado, Macapa, para que consigam realizar o exame de pericia

médica, o que demanda um deslocamento de mais de 10 (dez) horas de viajem para percorrer
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aproximadamente 600 quildbmetros de distancia, devido as péssimas condi¢es de trafego nas
rodovias do Estado.

A previdéncia social é um direito de prestacdo, ou seja, que demanda do
Estado recursos financeiros necessarios ao cumprimento da lei. Os filiados dependem

diretamente dos recursos financeiros e orcamentarios do Estado.

No entanto, mesmo com toda prote¢do constitucional, a prestacdo de servicos

relacionados a saude, assisténcia e previdéncia social é deficiente.

Atualmente existem 1.110 agéncias em todo o pais, conforme informacao
extraida do site do Governo Federal (Gov.br), agéncias essas que poderiam ser suficientes

para todas as demandas, mas na pratica ndo sao.

Destarte, a lei 13.460/2017 em seu artigo 5°, V, preconiza que o usudrio de
servigo publico tem direito a adequada prestacao dos servigos, devendo os agentes publicos e

prestadores de servigos publicos a obrigacao de observar a seguinte diretriz:

“adequacdo entre meios e fins, vedada a imposi¢cdo de
exigéncias, obrigacles, restricdes e san¢bes ndo previstas

na legislacao”;

Diante de todo do exposto, rogo pelo apoio dos meus Pares para que

possamos juntos corrigir essa grave distor¢do e possamos de forma mais célere aprovar essa

matéria.
Sala das Sessdes, em de de 2023.
Deputada SONIZE BARBOSA
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(Do Sr. José Priante)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. JOSE PRIANTE)

Altera o art. 20 da Lei n°® 8.742, de 07
de dezembro de 1993, que dispde sobre a
Organizagdo da Assisténcia Social e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 20 da Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 7° Na hipotese de n&o existirem servicos no municipio
de residéncia do beneficiario, fica assegurado, na forma
prevista em regulamento, a realizagao por meio remoto ou
atendimento eletronico mediante identificacdo com uso de
certificagdo, biometria ou outro meio definido pelo INSS
que assegure identificagdo inequivoca do beneficiario.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O § 7°do art. 20 da Lei n°® 8.742, de 1993, dispde que, Na
hipétese de ndo existirem servicos no municipio de residéncia do beneficiario,
fica assegurado, na forma prevista em regulamento, o seu encaminhamento ao

municipio mais proximo que contar com tal estrutura.

Diante do avancgo tecnolégico e da ampla disponibilidade de
reconhecimento facial e chamadas de video, consideramos desnecessario o

deslocamento do segurado para outro municipio, o qual, em muitos casos,
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pode estar a mais de 100 km de distancia, dependendo da localidade. Além
disso, o deslocamento pode representar uma dificuldade significativa para o
beneficiario, que muitas vezes ndo possui recursos para arcar com 0s custos

associados.

Entretanto, considerando as particularidades da vasta regiao
amazbnica e as distancias entre seus municipios mais remotos, o
deslocamento mencionado pode representar ndao apenas um desafio
significativo, mas também uma verdadeira impossibilidade em algumas
circunstancias. E importante ressaltar que a Amazonia é a maior regido
brasileira, ocupando uma &rea que corresponde a aproximadamente 45% do

territorio nacional.

Segundo o censo realizado pelo IBGE em 2018, a regido norte
abriga uma populagao superior a 18,16 milhdes de habitantes. Nessas vastas
extensoes territoriais, o transporte fluvial assume um papel crucial como um
dos principais meios de circulagdo de pessoas e mercadorias, destacando sua

relevancia para a conectividade regional.

Diante desse contexto, surge uma preocupacéo legitima: como
um cidadao acamado poderia solicitar seu beneficio, ou mesmo um cidadao
com recursos limitados para custear a locomogao? A logistica de acesso aos
servigos e beneficios sociais torna-se ainda mais desafiadora nesse cenario,

demandando solugdes criativas e adaptadas a realidade local.

Dessa forma, propomos este Projeto de Lei com o intuito de
estabelecer que o 6rgao responsavel pela implementagdo do beneficio adote
medidas tecnoldgicas que permitam a confirmagédo dos atos realizados pelo
titular do beneficio por meio de bases de dados de 6rgaos publicos, entidades
ou instituigdes conveniadas. Nos casos em que a confirmagao nao for possivel,
o atendimento remoto ou eletrénico sera disponibilizado, com identificagao por

meio de certificacdo ou biometria, conforme previsto em Regulamento.

Essa medida visa simplificar e agilizar o acesso ao beneficio,
garantindo que os beneficiarios ndo enfrentem obstaculos desnecessarios para
obter os servicos de que necessitam. Ao adotar solugdes tecnoldgicas,

buscamos promover maior eficiéncia na prestacdo de servigos publicos e
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melhorar a qualidade de vida dos cidadaos, tornando o processo mais

acessivel, conveniente e econdmico para todos os envolvidos.

Certos de que a proposicao facilitara o acesso dos
beneficiarios da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), contamos com o

apoio dos ilustres Parlamentares para sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado JOSE PRIANTE

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwaﬁ;gwam leg.br/CD249639469300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Priante

Apresentacgdo: 21/05/2024 17:14:41.960 - MESA

PLnNn.1963/2024

*CD249639 469300




19

CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

LEI N°8.742, DE 7 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199312-
DEZEMBRO DE 1993 07;8742

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5365-B/2023



COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

PROJETO DE LEI N° 5.365, DE 2023
Apensados: PL n° 5.897/2023 e PL n° 1.963/2024

Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, que dispbe sobre a organizacéo da
Assisténcia Social, para dispor sobre a
instituicdo do Servico de Protecdo Social
Basica no Domicilio para Pessoas com
Deficiéncia e Idosas e do Servico de
Protecdo Social Especial para Pessoas com
Deficiéncia, Idosas e suas Familias.

Autor: Deputado OTONI DE PAULA
Relatora: Deputada FLAVIA MORAIS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 5.365, de 2023, de autoria do Deputado
Otoni de Paula, busca incluir na Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei
Orgénica da Assisténcia Social — Loas), o “Servigo de Protegcdo Social Basica
no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e ldosas, que integra a protegcao
social basica” (art. 24-D) e o “Servico de Protegdo Social Especial para
Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias, que integra a prote¢ao social
especial” (art. 24-E).

Segundo a justificacdo, “é essencial que os familiares de
pessoas com doengas raras incapacitantes tenham o apoio necessario, dada a
grande sobrecarga a que estao sujeitos”. Nesse sentido, afirma que “ja existem
servicos que devem atender aos objetivos de apoio aos cuidadores de pessoas
com doengas raras, notadamente o Servigo de Prote¢ao Social Basica no
Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas e do Servigco de
Protecao Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, ldosas e suas

Familias, que foram previstos pela Tipificacdo Nacional de Servigos
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Socioassistenciais (Resolugdo n° 109, de 11 de novembro de 2009, do
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS)”. O objetivo do Projeto,
portanto, é transpor para a Loas dois servigos socioassistenciais que ja estéo
previstos em regulamento. Por fim, aduz que, “no tocante a sugestdo de um
modelo de responsabilidade compartilhada entre os entes federados (Uniéo,
estados e municipios), inclusive mediante parceria com entidades ou
empresas, procuramos contemplar, tanto quanto possivel, a sugestao,
mediante previsdo de que os referidos servicos serdo prestados de forma

articulada pelos entes federados, com a participacédo da sociedade civil”.

Tramitam conjuntamente os Projetos de Lei n° 5.897, de 2023,
e n°® 1.963, de 2024.

O primeiro, apresentado pela Deputada Sonize Barbosa,
também procura alterar a Loas, no art. 20, que trata do beneficio de prestacéo
continuada (BPC), “para garantir o atendimento domiciliar de avaliagdo médica
e avaliagao social a pessoa com deficiéncia, a pessoa idosa de baixa renda e
demais beneficiarios eventuais que se encontrem em situacdo de
vulnerabilidade social temporaria ou de calamidade publica na hip6tese de nao
existirem servigos no Municipio de residéncia do beneficiario” (art. 1° do PL n°
5.897, de 2023).

Ja o segundo, de autoria do Deputado José Priante, propde
alteragdo no mesmo artigo do BPC, para determinar que, “Na hipotese de nao
existirem servigos no municipio de residéncia do beneficiario, fica assegurado,
na forma prevista em regulamento, a realizagdo por meio remoto ou
atendimento eletrbnico mediante identificacdo com uso de certificacao,
biometria ou outro meio definido pelo INSS que assegure identificagdo
inequivoca do beneficiario” (art. 1° do PL n°® 1.963, de 2024).

A matéria tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciagado conclusiva (art. 24, inc. Il, do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados — RICD), tendo sido distribuida para as Comissdes de Defesa dos
Direitos da Pessoa Idosa; de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia;

de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de
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Financas e Tributagcdo (art. 54 do RICD); e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 do RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas aos

Projetos nesta Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa.

Il -VOTO DA RELATORA

As trés proposigdes submetidas a apreciagcdo deste Colegiado
propdem alteracdes na Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica
da Assisténcia Social — Loas), que interessam e sao efetivamente importantes

a garantia de direitos das pessoas idosas.

A protecdo social ndo contributiva, oferecida pela assisténcia
social as pessoas idosas e outros grupos socialmente vulneraveis, envolve a
prestacdo de servicos para pessoas em situagado de risco social efetivo ou
potencial, bem como transferéncias de renda, por meio da concessdo do
beneficio de prestacdo continuada (BPC), este restrito a pessoas idosas ou

com deficiéncia, conforme delimitado pelo inciso V do art. 203 da Constituigao.

O Projeto principal, de n° 5.365, de 2023, apresentado pelo
Deputado Otoni de Paula, busca institucionalizar, em sede de lei, dois servigos
hoje previstos na Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais,
aprovada pela Resolucdo n° 109, de 11 de novembro de 2009, do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), quais sejam, o “Servigco de Protecao
Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e |dosas, que integra
a protecao social basica” e o “Servico de Protecdo Social Especial para
Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias, que integra a proteg¢ao social

especial de média complexidade”.

O primeiro servigo esta estruturado a partir de uma perspectiva
preventiva, visando evitar que pessoas idosas ou com deficiéncia, com
vulnerabilidade social potencial, caiam em situacdes de risco efetivo, tais como
exclusdo e isolamento, por meio do desenvolvimento de potencialidades e

aquisicdes, bem como do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios
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dos seus usuarios. O segundo, por sua vez, opera em situagdes em que o risco
se concretizou e, portanto, ja ocasionou violagdes de direitos, tendo como
finalidade atender, de forma especializada, familias com pessoas com
deficiéncia e idosas com algum grau de dependéncia, e que tiveram suas

limitacdes agravadas nesse contexto de efetiva vulnerabilidade.

Embora previstos em atos normativos do Poder Executivo,
porém, tais provisdes, na pratica, nao tém sido disponibilizadas em quantidade
e volumes suficientes para atender as pessoas elegiveis, em razdo das
conhecidas limitagdes orcamentarias, institucionais e de pessoal observadas
nos equipamentos publicos que compdem o Sistema Unico de Assisténcia

Social (Suas).

Segundo dados coletados pelo Censo SUAS 20237,
especificamente relacionados ao Servico de Protecdo Social Basica no
Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas, apenas 25,6% dos 8.640
Centros de Referéncia da Assisténcia Social (Cras) existentes no nosso pais
ofertam tal servigo. Entre os Cras que ofertam essa provisdo, 76% atenderam,
cada um, apenas de uma a 20 pessoas idosas em domicilio, revelando a baixa

concretizagado que esse servigo alcanga.

No que concerne aos Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social (Creas), responsaveis pelo Servigo de Protecdo Social
Especial para Pessoas com Deficiéncia, ldosas e suas Familias, o citado
Censo mostrou um quadro ainda pior. Somente 12,7% das 2.866 dos Creas

ofertam esse servigo com equipes especializadas®.

Na outra ponta, recentemente, projecdes divulgadas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) reforcaram o alerta do
intenso e acelerado processo de envelhecimento por que passa a sociedade

brasileira, ao destacar que, de 2000 a 2023, a proporg¢ao de idosos (60 anos ou

" BRASIL. Censo SUAS 2023 - Resultados Nacionais, Centro de Referéncia da Assisténcia
Social_CRAS. Brasilia, Coordenagéo-Geral de Planejamento e Vigilancia Socioassistencial. Secretaria
Nacional de Assisténcia Social. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome. Marco 2024. Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/snas/vigilancia/index2.php.
Acesso em 30 ago. 2024.

2 BRASIL. Censo SUAS 2023 - Resultados Nacionais, Centro de Referéncia Especializado em
Assisténcia  Social CREAS. Brasilia, Coordenagdo-Geral de Planejamento e Vigilancia
Socioassistencial. Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. Abril 2024. Disponivel em https://aplicacoes.mds.gov.br/
sagi/snas/vigilancia/index2.php. Acesso em 30 ago. 2024.
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mais) na populagéo brasileira quase duplicou, subindo de 8,7% para 15,6%°>.
Em 2070, estima-se que cerca de 37,8% dos habitantes do nosso pais serao
pessoas idosas*. Essa rapida mudanca demografica pressiona os servigos e
beneficios da seguridade social, o que atrai a responsabilidade dos
formuladores de politicas publicas, a fim de que oferecam respostas e solucdes
para a questdo da falta de agcbes e programas voltados ao problema dos
cuidados, que atingem com bastante intensidade as familias de pessoas
idosas, com deficiéncia e com doencgas incapacitantes, que estdo em situacao

de dependéncia para as atividades basicas e instrumentais da vida diaria.

Diante desse quadro, nossa posi¢cao € favoravel a louvavel e
oportuna iniciativa do Deputado Otoni de Paula, a fim de transpor para a Loas a
previsdo do Servigo de Protecao Social Basica no Domicilio para Pessoas com
Deficiéncia e ldosas e do Servico de Protecao Social Especial para Pessoas
com Deficiéncia, Idosas e suas Familias. Com isso, esperamos que haja uma
maior institucionalidade, ndo somente juridica, mas efetiva para essas
provisdes, tdo importantes para as familias vulneraveis que se deparam com as
dificuldades e desafios de prestarem cuidados a alguém em situagdo de
dependéncia. Nesse aspecto, é importante destacar que tais servicos ndo se
limitam as pessoas idosas e com deficiéncia, mas alcangam também os

familiares e cuidadores.

Os Projetos apensos, n° 5.897, de 2023, e n° 1.963, de 2024,
de autoria dos Deputados Sonize Barbosa e José Priante, respectivamente,
voltam suas preocupagbes aos titulares do BPC. O primeiro, para os que
residem em localidades onde nao sao oferecidos servicos de avaliacdo social
ou outros necessarias a gestdo da transferéncia de renda, em razdo da
auséncia permanente de estrutura ou devido a situagbes temporarias, tais
como as de calamidade e desastres. O segundo adota uma norma mais
operacional, ao sugerir a realizagdo de atendimento por meio remoto ou
eletrénico, “mediante identificacdo com uso de certificagao, biometria ou outro

meio definido pelo INSS que assegure identificacdo inequivoca do beneficiario”.

® Disponivel em: https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202408/populacao-do-pais-vai-parar-de-crescer-

em-2041. Acesso em 29 ago. 2024.
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Nesse aspecto, também nos posicionamos pela aprovacao das
iniciativas que procuram propor solugbes para a falta de estrutura e
capilaridade das equipes de avaliacdo social, servico imprescindivel para o
acesso de pessoas com deficiéncia ao BPC, tendo como referéncia o emprego
de recursos de tecnologia atualmente adotados nas pericias médicas de
segurados da previdéncia social, que tém contribuido para a diminuigao das
filas de espera por beneficios e o efetivo acesso da populacdo a protecao

social oferecida pelo sistema de seguridade.

Ante o exposto, votamos pela aprovagao dos Projetos de Lei n°
5.365, de 2023, n°® 5.897, de 2023, e n° 1.963, de 2024, na forma do
Substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

2024-11301
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 5.365, DE 2023, N°
5.897, DE 2023, E N° 1.963, DE 2024

Altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, para dispor sobre a instituicdo do
Servico de Protegcdo Social Basica no
Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e
Idosas e do Servico de Protecdao Social
Especial para Pessoas com Deficiéncia,
Idosas e suas Familias, bem como para
permitir o uso de meios remotos ou de ou
atendimento eletrbnico nas avaliacées
sociais e demais servicos necessarios a
gestado do beneficio de prestagao continuada
(BPC), nas situagdes que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

A 20, e

§ 7° Na hipdtese de nao existirem servicos no municipio de
residéncia do beneficiario, fica assegurado, na forma prevista
em regulamento, a realizagado por meio remoto ou atendimento
eletrébnico mediante identificacdo com uso de certificacao,
biometria ou outro meio definido pelo INSS que assegure
identificacdo inequivoca do beneficiario.

“Art. 24-D. Fica instituido o Servigco de Protecao Social Basica
no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas, que
integra a protegao social basica e consiste na oferta de agdes e
servigos socioassistenciais para:

| - a garantia de direitos, o desenvolvimento de mecanismos
para a inclusido social, a equiparagcdo de oportunidades, a
participagcdo e o desenvolvimento da autonomia das pessoas
com deficiéncia e idosas que vivenciem situagdes de
vulnerabilidade social pela fragilizagao de vinculos familiares e
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2024-11301

sociais ou pela auséncia de acesso a possibilidades de
insercdo, habilitagdo social e comunitaria, observadas suas
necessidades e potencialidades individuais e sociais, com 0
objetivo de prevencéo de situagdes de risco, de exclusdo e de
isolamento dos usuarios; e

Il — o desenvolvimento de agbes preventivas extensivas aos
familiares das pessoas com deficiéncia e idosas, de apoio,
informacao, orientagdo e encaminhamento, com foco na
qualidade de vida, exercicio da cidadania e inclusdo na vida
social.

Paragrafo unico. O Servico de que trata o caput tem
abrangéncia nacional e sera desenvolvido de forma articulada
pelos entes federados, com a participagdo da sociedade civil,
na forma do Regulamento.”

“Art. 24-E. Fica instituido o Servigo de Protegao Social Especial
para Pessoas com Deficiéncia, |dosas e suas Familias, que
integra a protecdo social especial e compreende oferta de
atendimento especializado a familias com pessoas com
deficiéncia e idosas com algum grau de dependéncia, que
tiveram suas limitagbes agravadas por violagbes de direitos,
observadas as seguintes diretrizes:

| — promogdo da autonomia, inclusdo social e melhoria da
qualidade de vida das pessoas idosas ou com deficiéncia que
requeiram cuidados permanentes ou temporarios, mediante a
prestacao de servigos especializados;

Il — reconhecimento do potencial da familia e do cuidador,
aceitagdo e valorizacdo da diversidade e reducdo da
sobrecarga do cuidador, decorrente da prestacdo de cuidados
diarios prolongados.

Paragrafo unico. O Servico de que trata o caput tem
abrangéncia nacional e sera desenvolvido de forma articulada
pelos entes federados, com a participagdo da sociedade civil,
na forma do Regulamento.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

PROJETO DE LEI N° 5.365, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 5.365/2023, do PL 5.897/2023, e do PL
1.963/2024, apensados, com substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada
Flavia Morais.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pedro Aithara - Presidente, Zé Haroldo Cathedral - Vice-
Presidente, Alexandre Lindenmeyer, Castro Neto, Coronel Meira, Dayany Bittencourt,
Dr. Zacharias Calil, Flavia Morais, Geraldo Resende, Miguel Lombardi, Ossesio Silva,
Pastor Gil, Reimont, Sargento Portugal, Lincoln Portela, Luiz Couto, Pompeo de Mattos
¢ Rubens Otoni.

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2024.

Deputado PEDRO AIHARA
Presidente
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. CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 5.365, DE 2023
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(APENSADOS N°5.897, DE 2023, E N° 1.963, DE 2024)

Altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, para dispor sobre a instituicdo do Servigco de
Protecao Social Basica no Domicilio para Pessoas
com Deficiéncia e Idosas e do Servico de Protecao
Social Especial para Pessoas com Deficiéncia,
Idosas e suas Familias, bem como para permitir o
uso de meios remotos ou de ou atendimento
eletrénico nas avaliagbes sociais e demais servigos
necessarios a gestdo do beneficio de prestagao
continuada (BPC), nas situagdes que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

EAIE. 20 e

§ 7° Na hipotese de nao existirem servigos no municipio de residéncia
do beneficiario, fica assegurado, na forma prevista em regulamento, a
realizacdo por meio remoto ou atendimento eletrbnico mediante
identificagdo com uso de certificagdo, biometria ou outro meio definido
pelo INSS que assegure identificacdo inequivoca do beneficiario.

“Art. 24-D. Fica instituido o Servico de Protecdo Social Basica no
Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e ldosas, que integra a
protecdo social basica e consiste na oferta de acbes e servigos
socioassistenciais para:

| - a garantia de direitos, o desenvolvimento de mecanismos para a
inclusdo social, a equiparacdo de oportunidades, a participagdo e o
desenvolvimento da autonomia das pessoas com deficiéncia e idosas
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que vivenciem situagdes de vulnerabilidade social pela fragilizagdo de
vinculos familiares e sociais ou pela auséncia de acesso a
possibilidades de insercéo, habilitacdo social e comunitaria, observadas
suas necessidades e potencialidades individuais e sociais, com o
objetivo de prevengdo de situagcdes de risco, de exclusdo e de
isolamento dos usuarios; e

Il — o desenvolvimento de agdes preventivas extensivas aos familiares
das pessoas com deficiéncia e idosas, de apoio, informacéao, orientacao
e encaminhamento, com foco na qualidade de vida, exercicio da
cidadania e inclus&do na vida social.

Paragrafo unico. O Servigo de que trata o caput tem abrangéncia
nacional e sera desenvolvido de forma articulada pelos entes federados,
com a participagao da sociedade civil, na forma do Regulamento.”

“Art. 24-E. Fica instituido o Servigo de Protecdo Social Especial para
Pessoas com Deficiéncia, ldosas e suas Familias, que integra a
protecdo social especial e compreende oferta de atendimento
especializado a familias com pessoas com deficiéncia e idosas com
algum grau de dependéncia, que tiveram suas limitagdes agravadas por
violagcdes de direitos, observadas as seguintes diretrizes:

| — promogao da autonomia, inclusédo social e melhoria da qualidade de
vida das pessoas idosas ou com deficiéncia que requeiram cuidados
permanentes ou temporarios, mediante a prestagdo de servicos
especializados;

Il — reconhecimento do potencial da familia e do cuidador, aceitacdo e
valorizagdo da diversidade e reducdo da sobrecarga do cuidador,
decorrente da prestacéo de cuidados diarios prolongados.

Paragrafo unico. O Servigco de que trata o caput tem abrangéncia
nacional e sera desenvolvido de forma articulada pelos entes federados,
com a participagcéo da sociedade civil, na forma do Regulamento.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2024.

Deputado Pedro Aihara
Presidente
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N©° 5.365, DE 2023
Apensados: PL n© 5.897/2023 e PL n© 1.963/2024

Altera o art. 31 da Lei n© 13.146, de 6 de julho
de 2015, (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)
para estabelecer que entidades privadas sem
lucrativos vinculadas ao Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas) que prestem o
servico de residéncia inclusiva poderao firmar
contrato de prestagcao de servicos com a
pessoa com deficiéncia, sendo facultada a
cobranca de participagdo no custeio da
entidade, nos termos em que especifica.

Autor: Deputada OTONI DE PAULA
Relatora: Deputada DAYANY BITTENCOURT

1 - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei N© 5.365/2023, de autoria do
Deputado Otoni de Paula, Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, que dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social, para
dispor sobre a instituicdo do Servico de Protecdo Social Basica no
Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas e do Servico de
Protecao Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas

Familias.

Tal qual disposto na ementa da proposicao trata-se de
dispor legalmente sobre a instituicao de dois servicos de protecao
social, acima aludidos. Na justificativa, o autor afirma que legalizagao
desses servicos, ja previstos em resolucao, consiste “na melhor forma
de garantir seguranca juridica, permanéncia e, principalmente, que a
sociedade civil e este Parlamento possam cobrar suas efetivas

implementacoes”.
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Foram apensados ao projeto original:

e PL n%© 5.897/2023, de autoria da Sra.Sonize Barbosa,
que altera a Lei n® 8.742 de 7 de dezembro de 1993
para garantir o atendimento domiciliar de avaliagao
médica e avaliagao social a pessoa com deficiéncia, a
pessoa idosa de baixa renda e demais beneficiarios
eventuais que se encontrem em situagao de
vulnerabilidade social temporaria ou de calamidade
publica na hipdétese de ndo existirem servicos no
Municipio de residéncia do beneficiario.

e PL n° 1.963/2024, de autoria do Sr.José Priante, que
altera o art. 20 da Lei n° 8.742, de 07 de dezembro
de 1993, que dispde sobre a Organizacao da
Assisténcia Social e da outras providéncias.

Ao fim do prazo regimental, nao foram apresentadas
emendas ao projeto, nesta Comissao.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Defesa dos
Direitos da Pessoa Idosa; Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia; Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia; Financas e Tributacdao (art. 54 RICD) e de Constituicao e
Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Na Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, em
09/09/2024, foi apresentado o parecer da Relatora, Dep. Flavia
Morais (PDT-GO), pela aprovacao deste, do PL 5.897/2023, e do PL
1.963/2024, apensados, com substitutivo e, em 30/10/2024,
aprovado o parecer da relatora deputada flavia morais (pdt-go)

A apreciacao da proposicao é conclusiva pelas Comissoes e

seu regime de tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso II e
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art. 151, inciso III, ambos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD).

E o relatério.

2 - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n® 5.365, de 2023, como visto almeja
instituir, por forca de lei, o Servico de Protecdo Social Basica no
Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas e o Servico de
Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas

Familias, no ambito da Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS).

No que diz respeito ao escopo desta Comissdao, € preciso
dizer desde ja que a presente proposicao guarda consonancia com o
projeto esculpido pela Convencao Internacional dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, que, para além de constituir norma de
status Constitucional, promulgada pelo Decreto n° 6.949/2009,
constitui um dos principais parametros legais da sociedade inclusiva

que almejamos construir.

A referida Convencao versa, por exemplo, em seu Artigo 19,
gue o Brasil deve reconhecer “o igual direito de todas as pessoas com
deficiéncia de viver na comunidade, com a mesma liberdade de
escolha que as demais pessoas” e tomar “medidas efetivas e
apropriadas para facilitar as pessoas com deficiéncia o pleno gozo
desse direito e sua plena inclusao e participacao na comunidade,
inclusive assegurando que...” “b) As pessoas com deficiéncia tenham
acesso a uma variedade de servicos de apoio em domicilio ou em

instituicdes residenciais ou a outros servicos comunitarios de apoio”.
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Trata-se, como visto, de um compromisso assumido pela
Republica Federativa do Brasil. Como aludido no relatério, inclusive,
este compromisso ja estava assentado por resolugdo, mas
especificamente na Resolucdo do Conselho Nacional de Assisténcia
Social n® 109/2009. Nao se trata, portanto, de criar novos servigos,
mas de garantir seguranca juridica, previsibilidade e maior
efetividade a servico ja existente, no que estamos de pleno acordo

com a justificativa formulada pelo autor.

Saliente-se, por fim, em relagao ao projeto principal, que se
trata de uma proposicao oportuna em um momento no qual o pais
discute uma Politica Nacional de Cuidados. E importante que o Estado
garanta suporte as familias, reduzindo a sobrecarga dos cuidadores
familiares, geralmente mulheres, que frequentemente assumem

responsabilidades sem qualquer apoio institucional.

Em relagao aos projetos apensados, quais sejam os Projetos
de Lei n% 5.897/2023 e 1.963/2024, trata-se, como visto, de
garantir direitos aos beneficidarios do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC). Em relagdao ao primeiro, trata-se, mais
especificamente, de conferir o direito ao atendimento domiciliar pela
pericia médica e social do INSS e pelas entidades da rede
socioassistencial na hipdtese de ndao estarem presentes estes servicos
no municipio. No segundo caso, trata-se de conferir atendimento
remoto caso nao exista servigos disponiveis no municipio do
beneficiario.

No que concerne ao escopo desta Comissao, considerando o
extremo grau de vulnerabilidade da pessoa com deficiéncia

beneficiaria do BPC, bem como as possibilidades tecnoldgicas e a

responsabilidade legal e moral do Estado de garantir direitos, nada ha
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que se objetar a estas proposicbes, devendo-se apenas encontrar

solucdes para conjugar os esforcos aqui expostos.

Esta finalidade, contudo, ja foi parcialmente alcancada pela
relatoria das matérias aqui discutidas no ambito da Comissao de
Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa (CIDOSO), cujo Substitutivo
merece louvor. Todavia, entende-se que o Substitutivo aprovado pela
CIDOSO carece de aprimoramentos, o0s quais podem ser

implementados por meio de um novo Substitutivo.

A primeira alteracao propde adequacao do texto a Lei
Complementar n® 95/98. A segunda alteracao propde a insergao
expressa de disposicao assegurando que OS NOVOS Servigos serao
integrados e complementares aqueles ja previstos na Tipificacao
Nacional de Servigos Socioassistenciais, conforme disciplinado pela
Resolucdo n® 109/2009 do CNAS, de modo a garantir a coexisténcia

harmoniosa entre ambos.

A terceira mudanga visa instituir mecanismos de
coordenacao e integracdo com o0s servicos ja em operagao, com o
objetivo de evitar a duplicacao ou sobreposicao de acgoes,
assegurando que as inovagdes introduzidas pelo novo servico nao

conflitem com as iniciativas preexistentes.

Por fim, a quarta alteracao tem como finalidade assegurar
a obrigatoriedade de consulta e participacao do Conselho Nacional de
Assisténcia Social nos processos de regulamentacao e implementacao
das novas medidas, entendendo-se que tal previsao contribuira para

o aperfeicoamento e maior eficacia na execugao do programa.
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2.1 - CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacao dos Projetos de Lei
n% 5.365/2023, 5.897/2023 e 1.963/2024, e do Substitutivo
aprovado na Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, na

forma do Substitutivo em anexo.

Salas das Comissoes, em 25 de margo de 2025.
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.365, DE 2023
Apensados: PL n© 5.897/2023 e PL n© 1.963/2024

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
para dispor sobre a instituicido do Servico de
Protecdo Social Basica no Domicilio para Pessoas
com Deficiéncia e Idosas e do Servico de Protecao
Social Especial para Pessoas com Deficiéncia,
Idosas e suas Familias, bem como para permitir o
uso de meios remotos ou de ou atendimento
eletrénico nas avaliacGes sociais e demais servigos
necessarios a gestdo do beneficio de prestagdo
continuada (BPC), nas situacdes que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n© 8.742, de 7 de dezembro de
1993, para dispor sobre a instituicdao do Servico de Protecao Social
Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas e do
Servico de Protecdao Social Especial para Pessoas com Deficiéncia,
Idosas e suas Familias, bem como para permitir o uso de meios
remotos ou de ou atendimento eletronico nas avaliacdes sociais e
demais servicos necessarios a gestao do beneficio de prestacao

continuada (BPC), nas situagdes que especifica.

Art. 2° A Lei n© 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 7° Na hipotese de ndo existirem servicos no
municipio de residéncia do beneficiario, fica
assegurado, na forma prevista em regulamento, a
realizacgo por meio remoto ou atendimento
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eletrénico mediante identificacdo com uso de
certificacdo, biometria ou outro meio definido pelo
INSS que assegure identificacdo inequivoca do
beneficiario.

Art. 24-D. Fica instituido o Servico de Protegdo
Social Basica no Domicilio para Pessoas com
Deficiéncia e Idosas, que integra a protecdo social
basica e consiste na oferta de acdes e servicos
socioassistenciais para:

I - a garantia de direitos, o desenvolvimento de
mecanismos para a inclusdo social, a equiparacdo
de oportunidades, a  participagcdo e 0]
desenvolvimento da autonomia das pessoas com
deficiéncia e idosas que vivenciem situacoes de
vulnerabilidade social pela fragilizacao de vinculos
familiares e sociais ou pela auséncia de acesso a
possibilidades de insercdo, habilitagdo social e
comunitaria, observadas suas necessidades e
potencialidades individuais e sociais, com o
objetivo de prevencao de situacbes de risco, de
exclusdo e de isolamento dos usuarios; e

IT - o desenvolvimento de acgbes preventivas
extensivas aos familiares das pessoas com
deficiéncia e idosas, de apoio, informacéao,
orientacado e encaminhamento, com foco na
qualidade de vida, exercicio da cidadania e
inclusdo na vida social.

§19 O Servico de que trata o caput tem
abrangéncia nacional e sera desenvolvido de forma
articulada pelos entes federados, com a
participacdao da sociedade civil, na forma do
regulamento.

§20 O Servico de que trata o caput deve ser
desenvolvido de forma articulada e complementar
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aos servicos socioassistenciais ja estabelecidos, na
forma de regulamento, de modo a evitar
sobreposicoes e garantir o fortalecimento da rede
de protegdo social.

Art. 24-E. Fica instituido o Servico de Protecdo
Social Especial para Pessoas com Deficiéncia,
Idosas e suas Familias, que integra a protecao
social especial e compreende oferta de
atendimento especializado a familias com pessoas
com deficiéncia e idosas com algum grau de
dependéncia, que tiveram suas limitacOes
agravadas por violagdes de direitos, observadas as
seguintes diretrizes:

I - promocgado da autonomia, inclusdo social e
melhoria da qualidade de vida das pessoas idosas
ou com deficiéncia que requeiram cuidados
permanentes ou temporarios, mediante a
prestacao de servicos especializados;

IT - reconhecimento do potencial da familia e do
cuidador, aceitacao e valorizacao da diversidade e
reducao da sobrecarga do cuidador, decorrente da
prestacao de cuidados didrios prolongados.

§19 O Servico de que trata o caput tem
abrangéncia nacional e sera desenvolvido de forma
articulada pelos entes federados, com a
participacdao da sociedade civil, na forma do
regulamento.

§29 O Servico de que trata o caput deve ser
desenvolvido de forma articulada e complementar
aos servicos socioassistenciais ja estabelecidos, na
forma de regulamento, de modo a evitar
sobreposicbes e garantir o fortalecimento da rede
de protegado social.
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Art. 3° O processo de regulamentacao e implementagao dos
servicos instituidos por esta Lei deve envolver consulta prévia e
continua com instadncias competentes de controle social, como o
Conselho Nacional de Assisténcia Social, assegurando alinhamento
com os principios de descentralizacdo e de controle social da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Salas das Comissdes, em 25 de margo de 2025.
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 5.365, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 5.365/2023, do
Substitutivo adotado pela Comissédo CIDOSO, do PL 5897/2023, e do PL 1963
/2024, apensados, com substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Dayany Bittencourt.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Duarte Jr. - Presidente, Amom Mandel, Aureo Ribeiro, Bruno Farias,
Daniela Reinehr, Dayany Bittencourt, Dr. Francisco, Marcio Honaiser, Marcio
Jerry, Maria Rosas, Max Lemos, Paulo Freire Costa, Pedro Campos, Sargento
Portugal, Silvia Cristina, Weliton Prado, Zé Haroldo Cathedral, Danilo Forte,
Erika Kokay, Felipe Becari, Flavia Morais, Geraldo Resende, Gilberto
Nascimento, Katia Dias, Rodrigo da Zaeli, Rubens Otoni e Taliria Petrone.

Sala da Comissao, em 22 de abril de 2025.

Deputado DUARTE JR.
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CPD AO

PROJETO DE LEI N° 5.365, DE 2023
(Apensados: PL n° 5.897/2023 e PL n°® 1.963/2024)

Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para
dispor sobre a instituicdo do Servico de Protecao
Social Basica no Domicilio para Pessoas com
Deficiéncia e Idosas e do Servico de Prote¢cdo Social
Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas
Familias, bem como para permitir o uso de meios
remotos ou de ou atendimento eletrbnico nas
avaliagdes sociais e demais servigos necessarios a
gestdo do beneficio de prestagdo continuada (BPC),
nas situagdes que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,

para dispor sobre a instituicdo do Servico de Protegcdo Social Basica no

Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas e do Servigo de Protecao

Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias, bem

como para permitir o uso de meios remotos ou de ou atendimento eletrénico

nas avaliagdes sociais € demais servigos necessarios a gestao do beneficio de

prestacao continuada (BPC), nas situagdes que especifica.

Art. 2° A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

A 20. .o

§ 7° Na hipdétese de néo existirem servigos no municipio
de residéncia do beneficiario, fica assegurado, na forma
prevista em regulamento, a realizagdo por meio remoto ou
atendimento eletrénico mediante identificagdo com uso de
certificagdo, biometria ou outro meio definido pelo INSS
que assegure identificagdo inequivoca do beneficiario.

Art. 24-D. Fica instituido o Servico de Prote¢do Social
Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e
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Idosas, que integra a protegdo social basica e consiste na
oferta de agbes e servigos socioassistenciais para:

| - a garantia de direitos, o desenvolvimento de
mecanismos para a inclusdo social, a equiparagdo de
oportunidades, a participagdo e o desenvolvimento da
autonomia das pessoas com deficiéncia e idosas que
vivenciem situagbes de vulnerabilidade social pela
fragilizagdo de vinculos familiares e sociais ou pela
auséncia de acesso a possibilidades de insergéo,
habilitagdo social e comunitaria, observadas suas
necessidades e potencialidades individuais e sociais, com
0 objetivo de prevencdo de situagcbes de risco, de
excluséo e de isolamento dos usuarios; e

Il — o desenvolvimento de agbes preventivas extensivas
aos familiares das pessoas com deficiéncia e idosas, de
apoio, informagéo, orientacdo e encaminhamento, com
foco na qualidade de vida, exercicio da cidadania e
inclusdo na vida social.

§1° O Servigo de que trata o caput tem abrangéncia
nacional e sera desenvolvido de forma articulada pelos
entes federados, com a participagdo da sociedade civil, na
forma do requlamento.

§2° O Servigo de que trata o caput deve ser desenvolvido
de forma articulada e complementar aos servigos
socioassistenciais ja estabelecidos, na forma de
regulamento, de modo a evitar sobreposi¢des e garantir o
fortalecimento da rede de protecdo social.

Art. 24-E. Fica instituido o Servico de Protegcdo Social
Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas
Familias, que integra a protecdo social especial e
compreende oferta de atendimento especializado a
familias com pessoas com deficiéncia e idosas com algum
grau de dependéncia, que tiveram suas limitagbes
agravadas por violagcbes de direitos, observadas as
sequintes diretrizes:

| — promogéo da autonomia, inclus&o social e melhoria da
qualidade de vida das pessoas idosas ou com deficiéncia
que requeiram cuidados permanentes ou temporarios,
mediante a prestagdo de servigos especializados;

Il — reconhecimento do potencial da familia e do cuidador,
aceitacdo e valorizacdo da diversidade e reducédo da

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a4‘3mam leg.br/CD254915103400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duarte Jr

Apresentacdo: 24/04/2025 10:50:14.479 - CPD

> PL 5365/2023

SBT-An.1

SBT-A 1 CPD

*CD254915103400 %




Ssobrecarga do cuidador, decorrente da prestagdo de
cuidados diarios prolongados.

§1° O Servico de que trata o caput tem abrangéncia
nacional e sera desenvolvido de forma articulada pelos
entes federados, com a participagdo da sociedade civil, na
forma do regulamento.

§2° O Servigo de que trata o caput deve ser desenvolvido
de forma articulada e complementar aos servigos
socioassistenciais ja estabelecidos, na forma de
regulamento, de modo a evitar sobreposi¢cdes e garantir o
fortalecimento da rede de proteg¢do social.

Art. 3° O processo de regulamentagcdo e implementacdo dos
servicos instituidos por esta Lei deve envolver consulta prévia e continua com
instancias competentes de controle social, como o Conselho Nacional de
Assisténcia Social, assegurando alinhamento com os principios de
descentralizagcdo e de controle social da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de
1993.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 22 de abril de 2025.

Deputado DUARTE JR.
Presidente
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