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| - RELATORIO

O projeto em anadlise, de autoria do Deputado GUILHERME
CAMPOS, altera dispositivo da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de
1996, que dispde sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre
Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdoes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao

(ICMS), e da outras providéncias.

Segundo a justificativa do autor, a legislacéo do tributo contém

regra abusiva que representa um verdadeiro desrespeito ao povo brasileiro, a
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saber: a obrigatoriedade de inclusédo, na base de calculo do tributo, do ICMS
devido em cada operacédo, o que obriga o contribuinte a suportar aliquotas

efetivas exorbitantes.

Ao projeto principal foi apensado o Projeto de Lei
Complementar (PLP) n° 163/2012, de autoria do Deputado Eduardo da Fonte,
que acrescenta dispositivos ao Cddigo Tributario Nacional (CTN), inclui
dispositivo na Lei Complementar n°® 70, de 1991 e altera a Lei Complementar n°
87/96, para eliminar a possibilidade de "calculo por dentro" do PIS/COFINS e
do ICMS. Para o autor, a metodologia permite que o valor do tributo entre na
base de calculo do proéprio tributo, exigindo do contribuinte que pague o “tributo

do tributo”.

Ambos os projetos visam alterar o § 2° do art. 13 e revogar o
inciso | do § 1° do art. 13 da Lei Complementar n® 87/96, para excluir da base

de célculo do ICMS o montante do proprio imposto.

No tocante ao PLP n°® 163/2012, a proposi¢ao inclui novo inciso
no art. 9° do Cdédigo Tributario Nacional (Lei n°® 5.172/1966) para vedar a
quaisquer dos entes (inclusive a Unido) “incluir na base de calculo do tributo o
montante do proprio tributo”. Também altera a redacdo da alinea “a” e inclui
nova alinea “c” ao paragrafo unico do art. 2° da Lei Complementar n° 70/1991,
para deduzir da receita bruta, para calculo da COFINS, as parcelas do ICMS e

da propria COFINS.

O projeto tramita em regime de Prioridade (art. 151, Il, RICD) e
esta sujeito a apreciagdo do Plenario, tendo sido distribuido as Comissdes de
Financas e Tributagao (mérito e art. 54, RICD) e de Constitui¢cao e Justica e de
Cidadania (art. 54, RICD), nessa ordem.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria

e quanto ao mérito.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissao, por se tratar

de matéria sujeita a deliberagdo do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR
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O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissédo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicao Federal (CF/88) e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cdo
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgcamentaria anual’.

Da analise do projeto e seu apenso, observa-se que estes
contemplam matéria de carater essencialmente normativo, ndo acarretando
repercussdo imediata direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido.
Sendo assim, torna-se aplicavel o art. 32, X, h, do Regimento Interno desta
Casa, que dispbe que somente as proposigcdes que importem aumento ou
diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de

compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagao orcamentaria e
financeira as proposi¢cdes que impliquem aumento ou diminuigdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria néo
tiver implicagdes orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissdo nao cabe afirmar se a proposigao

€ adequada ou néo.

Dessa forma, somos pela ndo implicagdo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n® 23, de 2011, e do Projeto de
Lei Complementar n°® 163, de 2012, nas finangas da Unido, ndo cabendo

pronunciamento quanto a sua adequacéo.
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Quanto ao mérito, observamos que a proposicao necessita de
aprimoramentos, razao pela qual estamos apresentando o Substitutivo em

anexo.

Inicialmente, cumpre fazer uma breve explicagao didatica sobre

o calculo “por dentro” do ICMS.

A base de calculo de um tributo € o montante expresso em
valor monetario sobre o qual incidira a respectiva aliquota. Alguns tributos
permitem que o montante deste mesmo tributo componha a sua propria base
de calculo. Esse método contabil € chamado calculo “por dentro”. Ele aumenta
a base de calculo sobre a qual incidira o tributo e, consequentemente, eleva o

valor pago a titulo de exacgao.

Por exemplo, uma pessoa compra uma mercadoria cujo valor é
R$100,00 e a aliquota do imposto é de 15%. Se a base de calculo ndo
incluisse o proprio imposto a definicdo do valor a ser pago a titulo de exagéo
seria: R$100,00 (base de calculo) x 15% (aliquota do tributo) = R$115,00. Ou
seja, garante-se que a aliquota nominal fixada na lei e informada ao
consumidor seja exatamente o acréscimo feito ao valor da operagcao em razao
do tributo.

Quando se inclui o valor do préprio tributo na sua base de
calculo, a forma de calculo do valor a ser pago como tributo passa pelo
seguinte caminho: valor da operacao, adicionado do valor referente a aliquota
do tributo, que, por sua vez, forma uma nova base de calculo, sobre a qual se

incidira novamente a aliquota do tributo.

O “calculo por dentro” ndo é transparente, pois 0 consumidor
nao sabe que o tributo é tratado como se fosse parte do bem ou do servico
adquirido. Essa forma de fixar a base de calculo provoca ou aumento da carga
tributaria, eleva a aliquota real ou efetiva e aumenta o preco do produto ao

consumidor.

A Confederagdo Nacional da Industria (CNI) elaborou um

infografico que ilustra o impacto da cobranga do ICMS “por dentro™":

1

Disponivel em: https://www.portaldaindustria.com.br/cni/canais/reforma-tributaria/infograficos/calculo-
por-dentro-x-por-fora/.
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(Imposto sobre Circulacéo
de Mercadorias e Servicos)

EXEMPLO

Veja como é feita a
5 osto

(valores em R$)

Imposto Imposto

‘por fora’ ‘por dentro’

O calculo do O calculo do imposto e feito a

imposto é feito a partir do valor da mercadoria ja
M Valor da mercadoria partir do valor com o imposto incluso, o que
M Valor do imposto damercadoria gera uma cobranca do imposto

. ) sobre 0 imposto
M Valor do imposto sobre imposto

O objetivo dos PLs em analise € acabar com essa falta de
transparéncia, com esse artificio. O calculo “por dentro” € um estratagema que
faz com que a aliquota paga pelos consumidores seja maior do que a nhominal.
Isto &, a aliquota efetivamente paga pelos consumidores € maior do que a que
consta na legislacéo. Perde-se em transparéncia e a populagdo ndo sabe o

quanto paga.

No caso do ICMS, a Constituicdo Federal, no art. 155, § 2°,
inciso Xll, referenda a inclusdo do montante do imposto na sua base de
calculo, verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

Il - operacgbes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao, ainda que as operagdes € as
prestacdes se iniciem no exterior;

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:
XII - cabe a lei complementar:

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do
imposto a integre, também na importagdo do exterior de bem,
mercadoria ou servico.

¥
/

A alinea acima citada foi incluida pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001, de modo que Lei Complementar esta autorizada
a dar tratamento isonémico na determinacdo da base de calculo entre as
operagdes ou prestacdes internas com as importagdes do exterior, prevendo
que o ICMS sera calculado "por dentro" em ambos os casos. Muito embora a
redacao nao seja das mais felizes, € possivel extrair dela uma imposigcao

constitucional.
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Adicione-se que o STF, no julgamento do Tema 214 (RE
582.461), decidiu ser constitucional a inclusdo do valor do ICMS na sua prépria

base de calculo.

E importante destacar que, em boa hora, a implementacéo de
Reforma Tributaria consubstanciada pela Emenda Constitucional n°® 132, de
2023, vai acabar com esse artificio. No calculo do Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS) e da Contribuicdo Sobre Bens e Servigos (CBS), os tributos ndo
comporao a base de calculo deles mesmos nem a base um do outro, tornando

suas aliquotas transparentes para os consumidores?.

Nesse contexto, em face da atual legislacdo que rege o ICMS,
a proposta de alteracdo a LCP 87/1996, para que o valor do imposto nao

integre sua prépria base de calculo, embora justa, ndo merece prosperar.

No entanto, a proposta de alteracdo do Cdédigo Tributario
Nacional (CTN) ndo apresenta impedimentos constitucionais, ante a auséncia
de determinagdo constitucional especifica em contrario. O objetivo €
estabelecer, em norma geral, a proibicdo de os entes federativos instituirem
tributos com base de calculo que inclua o montante do proprio tributo.
Ressalva-se, naturalmente, as hipoteses especificas previstas na Constituicao

Federal, como é o caso do ICMS.

Paralelamente, também n&o vislumbro impeditivos para a
alteracao da legislacdo do PIS/Pasep e da Cofins, que visa proporcionar maior
transparéncia nas relagdes tributarias e promover seguranca juridica, pondo fim

aos diversos litigios judiciais em curso sobre esta matéria.

Dessa forma, quanto ao mérito do PLP 23/2011, somos
contrarios a sua aprovagao, em razao do disposto no art. 155, § 2°, inciso XIlI,

alinea “”, da Constituicdo Federal. Quanto ao mérito do PLP 163/2012, somos

a favor de sua aprovacgao, na forma de substitutivo.
Diante do exposto, somos:

a) pela nao implicagao financeira e orgamentaria do Projeto de
Lei Complementar n® 23, de 2011, e do Projeto de Lei Complementar n° 163,
de 2012, nas financas da Unido, ndo cabendo pronunciamento quanto a sua

adequacao; e

2 Art. 156-A, IX, e art. 195, § 17, da CRFB.
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b) no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei Complementar n°®
23, de 2011, e pela aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n° 163, de

2012, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado KIM KATAGUIRI
Relator

2024-14126
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 163,
DE 2012

Altera a Lei n°® 5.172, de 25 de outubro
de 1966 (Cddigo Tributario Nacional); a Lei
n.° 9.718, de 27 de novembro de 1998; a Lei
n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002; e a
Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 9° da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V:

V - incluir na base de calculo de seus tributos 0 montante dos
préprios tributos, caso n&o haja previsdo expressa na
Constituicao Federal.

Art. 2° O § 2° do art. 3° da Lei n.° 9.718, de 27 de novembro de

1998, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

Art. 3° O § 3°do art. 1° da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de

2002, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XV:
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Art. 4° O § 3° do art. 1° da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de

2003, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIV:

Art. 5° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano seguinte

ao de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2024.

Deputado KIM KATAGUIRI
Relator

2024-14126
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