CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN° , DE DE 2025

(Do Senhor Marcos Tavares)

Reconhece o direito de pessoas com deficiéncia
mental, intelectual ou sensorial de ingressarem
e permanecerem, em ambientes de uso
coletivo, acompanhadas de c&o de apoio
emocional, e estabelece condicbes para o

exercicio desse direito.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica assegurado, em todo o territério nacional, o direito da pessoa
com deficiéncia de natureza mental, intelectual ou sensorial de ingressar e
permanecer em locais de uso coletivo acompanhada de cao de apoio emocional,
observadas as condicdes previstas nesta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — Pessoa com deficiéncia: aquela que possui impedimentos de longo
prazo de natureza mental, intelectual ou sensorial, conforme definigdo do art. 2°
da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia);

Il — Cao de apoio emocional: animal treinado ou adaptado para prestar
auxilio emocional, psicolégico ou afetivo, contribuindo para o bem-estar e
estabilidade emocional da pessoa com deficiéncia;

Il — Ambientes de uso coletivo: espacos publicos ou privados de acesso
geral, incluindo meios de transporte coletivo, reparticbes publicas, unidades de
saude e educacéao, centros comerciais, culturais, religiosos, esportivos e demais
locais que permitam ou promovam a circulagado de pessoas.

Art. 3° O ingresso e a permanéncia da pessoa com deficiéncia
acompanhada de cdo de apoio emocional ndo poderdao ser restringidos,
condicionados a pagamento adicional ou obstaculizados por qualquer forma de
discriminagao, direta ou indireta.

§1° O animal devera permanecer sob controle do tutor ou acompanhante,
com uso de guia, coleira ou peitoral, conforme as normas de seguranca e

convivéncia local.
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§2° O responsavel pelo animal podera ser solicitado a apresentar laudo ou
relatorio emitido por profissional de saude habilitado, justificando a necessidade
do apoio emocional, além de comprovacdo de vacinacdo e boas condicdes
sanitarias do animal.

§3° O acesso do animal ndo podera ser negado sob alegagdes genéricas
de politica interna, desde que atendidos os requisitos deste artigo.

Art. 4° E garantido o direito de embarque e transporte da pessoa com
deficiéncia acompanhada de cado de apoio emocional em veiculos e
equipamentos dos sistemas de transporte publico terrestre, aquaviario e aéreo,
nos termos da regulamentagao especifica das autoridades competentes.

Art. 5° Constitui pratica discriminatéria a recusa de acesso ou permanéncia
de pessoa com deficiéncia acompanhada de cao de apoio emocional, ensejando
as penalidades previstas na Lei n°® 13.146/2015 e demais normas aplicaveis a
protecao dos direitos da pessoa com deficiéncia.

Art. 6° O descumprimento do disposto nesta Lei, por parte de pessoa fisica
ou juridica responsavel por ambiente de uso coletivo, acarretara, sem prejuizo
das demais sangbes civis e administrativas previstas na legislagao vigente, a
aplicacdo de multa administrativa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
dobrada em caso de reincidéncia.

§1° O valor da multa podera ser atualizado anualmente, com base no
indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) ou outro indice oficial que
venha a substitui-lo.

§2° As penalidades serdo aplicadas pela autoridade competente no ambito
federal, estadual ou municipal, conforme regulamentagao.

§3° Os recursos provenientes das multas aplicadas com base neste artigo
deverédo ser integralmente revertidos ao Fundo Nacional para a Pessoa com
Deficiéncia, instituido pela Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, ou, na
auséncia deste, a fundos publicos vinculados a politicas de incluséao e
acessibilidade para pessoas com deficiéncia, conforme regulamentacédo do Poder
Executivo.

§4° O infrator sera notificado para apresentacédo de defesa no prazo de 15
(quinze) dias, garantido o contraditéorio e a ampla defesa, nos termos da

legislagao aplicavel.
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Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa)
dias, especialmente no que se refere a:

| — emissao de documento identificador para os animais de apoio
emocional;

Il — critérios de qualificagao dos profissionais autorizados a emitir laudos e
pareceres técnicos;

Il — procedimentos de fiscalizacéo, controle e penalidades.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data de sua
publicacédo, prazo em que o Poder Executivo devera regulamenta-la, garantindo

sua efetiva aplicagdo e a seguranca juridica necessaria a sua execugao.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta legislativa tem por objetivo assegurar, em ambito
nacional, o direito das pessoas com deficiéncia de natureza mental, intelectual ou
sensorial de ingressarem e permanecerem, acompanhadas de cado de apoio
emocional, em todos os ambientes de uso coletivo, publicos ou privados, como
forma de promover dignidade, autonomia e bem-estar.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022),
mais de 18 milhdes de brasileiros vivem com alguma deficiéncia mental,
intelectual ou sensorial. Grande parte dessa populagcdo enfrenta comorbidades
psiquicas associadas, como ansiedade, depressdo, autismo, estresse pods-
traumatico e fobias sociais — condigdes que afetam profundamente a
mobilidade, a interagao social e a qualidade de vida desses individuos.

Os caes de apoio emocional, embora ndo se equiparem aos caes-guia ou
de servico em termos de adestramento funcional, s&o reconhecidos
internacionalmente como parte de programas terapéuticos para controle de crises
emocionais, regulacdo do comportamento e estabilizacdo afetiva. Estudos da
American Psychological Association (APA) e da Associacdo Brasileira de
Medicina Veterinaria do Comportamento (ABMeVeC) demonstram seus efeitos
positivos na reducao de episoddios agudos, prevencao de recaidas e ampliagao
da autonomia em espacos publicos.

Apesar da crescente aceitacdo clinica e social desses animais, o Brasil
ainda carece de uma legislagao federal especifica que regulamente seu acesso a
ambientes coletivos, o que leva a recusas frequentes, constrangimentos e
exclusao de pessoas com deficiéncia, mesmo quando ha recomendag¢ao médica
expressa. Estabelecimentos de ensino, saude, transporte e comércio seguem,
em muitos casos, politicas internas discriminatorias, amparadas na auséncia de
norma legal clara.

Este projeto, portanto, vem preencher essa lacuna normativa, com base no
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015), que obriga o poder
publico e a sociedade a promoverem a acessibilidade plena, a incluséo e a
remocao de barreiras atitudinais e ambientais. Também se fundamenta no art. 5°

da Constituicdo Federal, que assegura a igualdade de todos perante a lei, € no
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art. 24 da Convencao da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
ratificada com equivaléncia constitucional pelo Brasil (Decreto Legislativo n°
186/2008).

A proposta estabelece salvaguardas técnicas e sanitarias — como
apresentacao de laudo médico, comprovagao de vacinagao e controle do animal
— para preservar o equilibrio entre os direitos dos usuarios e o interesse publico.
Além disso, autoriza o Poder Executivo a regulamentar a norma, com critérios
operacionais para fiscalizagao e emissao de identificacdo dos animais.

Para garantir a efetividade do direito, o projeto prevé penalidades
administrativas, com aplicacdo de multa a estabelecimentos que descumprirem a
lei ou discriminarem o usuario, com valores revertidos a fundos publicos
vinculados as politicas de apoio a pessoa com deficiéncia. Tal medida confere a
norma um carater ndo apenas sancionador, mas também educativo e reparador,
ampliando a eficacia da politica publica de inclusao.

A aprovagao desta proposta representa um avancgo civilizatério e inclusivo,
promovendo a circulagdo segura e digna de milhdes de brasileiros que
dependem do vinculo terapéutico com seus caes de apoio emocional para
enfrentar os desafios diarios impostos por suas condigbes psiquicas ou
neurologicas.

Diante da relevancia social, da seguranca juridica e do alinhamento com
os principios constitucionais da igualdade, acessibilidade e respeito a dignidade
da pessoa humana, solicita-se o apoio dos nobres parlamentares para a
aprovagao deste Projeto de Lei, em nome de uma sociedade mais empatica,

inclusiva e comprometida com os direitos fundamentais.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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