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COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 445, DE 2023
Apensados: PL n° 4.683/2023 e PL n° 4.810/2023

Proibe a realizacdo de atividades de
recepcdo de novos estudantes em
instituicbes de educagao superior nas
condi¢des que especifica.

Autor: SENADO FEDERAL - JORGE
KAJURU

Relator: Deputado PROFESSOR ALCIDES

| - RELATORIO

O projeto de lei principal em analise, oriundo no Senado
Federal, de iniciativa do Senador Jorge Kajuru, tem por objetivo vedar a
realizacao, em instituicdes de educacgao superior, de atividades de recepcao a
novos estudantes que envolvam coagao, agressao, humilhagdo ou qualquer
outra forma de constrangimento que atente contra sua integridade fisica, moral

ou psicologica.

A proposicao determina que as instituicdes adotem praticas
preventivas dessas atividades, bem como instaurem processo disciplinar
quando de sua ocorréncia, ainda que externa a suas dependéncias, podendo
ensejar a aplicacdo de penalidades administrativas, entre as quais até mesmo
o desligamento da instituigdo, sem prejuizo das sang¢des penais e civis

cabiveis.
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O projeto prevé ainda que, caso ndo cumpra as determinagdes
previstas, a instituicdo venha a ser punida administrativamente pelo respectivo
sistema de ensino, na forma de regulamento, sem desconsiderar as sancoes

penais e civis cabiveis a seus dirigentes.

Encontram-se apensados dois projetos de lei. O primeiro
apensado, de n° 4.683, de 2023, de autoria do Deputado Fabio Teruel,
estabelece diretrizes a serem observadas pelas instituicdes de educacéao
superior na prevencao e apuragao de condutas de seus alunos definidas, na
proposicdao, como incompativeis com a comunidade académica ou com o0s

principios e fins da educacgao nacional.

A proposi¢ao lista, como incompativeis, as condutas que
contrariem, entre outros, principios estabelecidos na legislagdo relativos a
dignidade da pessoa humana; aos valores democraticos e ao exercicio da
cidadania; ao respeito a liberdade de convicgao filosoéfica, politica e religiosa; a
livre manifestagédo do pensamento e o aprego a tolerancia; e aos direitos das

mulheres.

O projeto caracteriza como graves, sujeitas a expulsdo do
estudante da instituicdo de educacdo superior, as seguintes condutas,
praticadas dentro ou fora de suas dependéncias: participagdo em atos que
envolvam violéncia fisica ou psicologica contra outros membros da comunidade
académica; promocao ou participacdo em trotes que envolvam humilhacao,
discriminagao ou constrangimento de qualquer espécie; pratica de qualquer ato
que coloque em risco a integridade fisica de outros individuos dentro do
campus universitario; pratica de agbdes que representem infragdo ética grave,

de acordo, com os regulamentos especificos do respectivo curso e programa.

Determina ainda que as instituicbes mantenham canais de
ouvidoria para escuta ativa e recebimento e encaminhamento de denuncias
sobre tais condutas, bem como desenvolvam programas de prevengéo e de

acolhimento as vitimas.
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Prevé que as denuncias sejam apuradas por meio de processo
administrativo, conduzido por comissao especialmente designada, assegurados
os direitos ao contraditério e a ampla defesa. Havendo possibilidade de que a
denuncia tenha consisténcia, caracterizando-se perigo de dano a vitima ou a
comunidade académica, a instituicio podera afastar os acusados das

atividades académicas até a conclusao do processo administrativo.

O segundo projeto de lei apensado, de n° 4.810, de 2023, de
autoria do Deputado Daniel Agrobom, pretende inserir, entre as manifestagdes
caracterizadas como bullying, na Lei n° 13.185, de 6 de novembro de 2015, o
trote violento aplicado a estudantes ingressantes em instituicbes de ensino,

sendo aplicaveis todas as medidas de prevengao e combate dessa pratica.

As proposi¢cdes obedecem ao regime ordinario de tramitagao,
sujeitas a apreciagdo conclusiva pelas comissdes. Foram distribuidas, para
analise de mérito, a Comissdao de Educacado e, para efeitos do art. 54 do

Regimento Interno, a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Transcorrido o prazo regimental, os projetos ndo receberam

emendas no ambito desta Comissao de Educacao.

Il -VOTO DO RELATOR

E louvavel a intengéo legislativa dos projetos de lei em apreco.
Coibir os chamados trotes violentos, aplicados aos estudantes calouros da
educacgao superior, € providéncia protetiva indispensavel. Sao incontaveis as
ocorréncias de verdadeiras tragédias decorrentes dessa pratica que,

definitivamente, deve ser erradicada.

As proposicoes em analise apresentam graus diferenciados de
abrangéncia. O projeto de lei principal esta diretamente voltado para o trote. O
segundo projeto de lei apensado também esta especificamente a ele

relacionado, mas busca caracterizar a pratica como bullying. Aqui ha uma
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questdo conceitual que merece reparo. Pela Lei n°® 13.185, de 2015, o bullying
se caracteriza por manifestagcdes de intimidacao sistematica que, além de
intencionais, se caracterizam por sua repetitividade. Para caracterizar o trote
violento como tal, é preciso ele seja constituido por repetidas agdes
sequenciais dirigidas a um mesmo grupo de vitimas, no caso, de estudantes

calouros.

O primeiro projeto de lei apensado tem abrangéncia maior.
Contempla o trote, mas também se refere, de modo mais amplo, a outras

manifestacdes de violéncia no contexto das instituicdes de educacgao superior.

Ainda que atos de violéncia fisica e psicologica ja estejam
bastante tipificados na legislacdo brasileira, inclusive no ambito do direito
penal, sempre sera oportuno estabelecer normas que orientem as instituicoes

de educacéo superior em lidar com condutas indesejaveis.

Tendo em vista 0 exposto, voto pela aprovagao do projeto de
lei n° 445, de 2023, principal, e dos projetos de lei n° 4.683, de 2023, e n°
4.810, de 2023, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2024.

Deputado PROFESSOR ALCIDES
Relator
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SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 445, DE 2023, N°
4.683, DE 2023, E N° 4.810, DE 2023,

Estabelece diretrizes a serem
observadas pelas instituicdes de educacéao
superior na prevengado e apuragao de
condutas graves dos estudantes,
incompativeis com a convivéncia na
comunidade académica e com principios e
fins da educagao nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes que as instituicbes de
ensino superior devem observar na prevencao e apuragao de condutas de seus
estudantes que sejam consideradas graves e incompativeis com a convivéncia

na comunidade académica ou com principios e fins da educagao nacional.

Art. 2° As instituicbes de ensino superior estabelecerdo normas
e procedimentos internos para prevenir e inibir condutas de seus alunos que

contrariem, entre outros, os seguintes principios estabelecidos na legislagao:
| - a dignidade da pessoa humana;
Il - os valores democraticos e o exercicio da cidadania;

Il - o respeito a liberdade de convicgao filosdfica, politica e

religiosa;

IV - a livre manifestagdo do pensamento e o aprego a

tolerancia;

V - os direitos das mulheres.
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Art. 3° As normas referidas no art. 2° preverao, como condutas

graves, passiveis de penalidade de expulsao:

| - a participagdo em atos que envolvam violéncia fisica ou
psicologica contra outros individuos, dentro ou fora das dependéncias das
instituicoes;

Il - a promogéao ou a participagao, dentro ou fora da instituigcao,
de trotes que envolvam humilhagdo, discriminagdo ou constrangimento de

qualquer espécie;

Art. 4° As instituicdes de educacdo superior manterdo canais
de ouvidoria para a escuta ativa, o recebimento e o encaminhamento aos
orgaos competentes de denuncias relacionadas as condutas de que trata esta
Lei, bem como desenvolverdo programas de prevencédo dessas condutas e de

acolhimento as respectivas vitimas.

Paragrafo unico. Aos denunciantes, sera assegurado o

anonimato.

Art. 5° As denuncias sobre violagdes das normas e
procedimentos internos das instituicbes de ensino superior de que trata esta Lei
serao apuradas por meio de processo administrativo, conduzido por comissao
designada pela instituicdo, assegurados os direitos ao contraditério e a ampla

defesa.

Paragrafo unico. Havendo elementos que evidenciem a
verossimilhanga das denuncias e o perigo de dano a integridade das vitimas ou
a comunidade académica, a instituicdio de educagdo superior podera,
cautelarmente, afastar os acusados das atividades académicas até a conclusao

do respectivo processo administrativo.

Art. 6° A instituicdo de educagao superior que se omitir ou se
mostrar negligente no cumprimento das normas previstas Lei podera ser
punida administrativamente pelo respectivo sistema de ensino, na forma do
regulamento, sem prejuizo de eventuais sang¢des penais e civis aplicaveis aos

seus dirigentes.
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Art. 7° O art. 2° da Lei n°® 13.185, de 6 de novembro de 2015,

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

“Art.

§ 2° Caracteriza-se como intimidacao sistematica (bullying)
submeter a trote violento, com repetidas acdes de violéncia fisica ou
psicoldgica, estudantes ingressantes em instituicbes de ensino, aplicando-se a

essa pratica as disposi¢des de prevencao e combate previstas nesta Lei”.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado PROFESSOR ALCIDES
Relator
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