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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.098, de 2013 (numero anterior), de
autoria do Deputado Laercio Oliveira, que dispde sobre a prestacdo dos
servicos de controle integrado de vetores e pragas urbanas por empresas
especializadas, foi aprovado pela Camara dos Deputados em 18/10/2016,

tendo a matéria sido remetida ao Senado Federal em 20/10/2016.

No Senado Federal, a proposi¢ao tramitou como PL n°® 65, de
2016, e foi aprovada em revisao, com quatro emendas, as quais sdo objeto de

descricao neste Relatdrio.

A emenda n° 1 proposta pelo Senado Federal altera a definicdo

de “responsavel técnico”, tornando-a menos restritiva.

A emenda n° 2 altera a redacédo do § 1° do art. 2°, dispondo
que a empresa especializada somente podera funcionar depois de
devidamente licenciada pelas autoridades sanitaria e ambiental competentes; e
altera também a redacéao do inciso Il do art. 8°, para corrigir a denominagao da

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

A emenda n° 3 acrescenta o § 4° ao art. 3° para dispor que, no
controle de pragas sinantropicas, deverdo ser utilizados preferencialmente

produtos quimicos e métodos que nao afetem a saude humana.
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A emenda n° 4, por fim, suprime o art. 4° para evitar

redundancia com a regra estabelecida no § 1° do art. 2°.

No seu retorno a Camara dos Deputados, para apreciagao das
modificagdes aprovadas no Senado Federal, a matéria tramita em regime
ordinario como PL n° 1.367/2022, esta sujeita a apreciagdo do Plenario e foi
distribuida as Comissdes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural; de Saude; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(art. 54 do RICD).

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, assim como a Comissdo de Saude, votaram pela
aprovagao da matéria. Ambas as comissdes sugeriram alteragcdes no texto,
mas nao apresentaram emendas ao projeto. As alteragbes sugeridas

encontram-se transcritas a seguir:

(...) ndo temos objecao as emendas do Senado Federal, porém
entendemos que alguns ajustes redacionais ao texto do PL
seriam oportunos para uniformizar o texto anteriormente
aprovado por esta Casa as emendas do Senado, visando
conferir maior precisdo a norma, evitando-se eventuais duvidas
e conflitos relacionados aos seus termos.

Nesse sentido, apenas em reveréncia ao debate, sem
quedarmos em extrapolacdo de competéncia desta comisséo,
ressaltamos que a proposicdo se tornara mais efetiva com os
seguintes ajustes a ementa do projeto e ao inciso | do art. 2°,
que passariam a ter a seguinte redacéo:

Ementa:

“Dispde sobre a prestacdo dos servigos de controle integrado
de vetores e pragas sinantrépicas por empresas
especializadas, e da outras providéncias”.

Quanto ao Art. 2°, inciso I:

| — vetores e pragas sinantrépicas: animais que infestam
ambientes onde as pessoas habitam, e que podem causar
agravos a saude humana, inclusive pombos quando ponham
em risco a producdo, manipulagdo e armazenagem de
alimentos, areas industriais em geral, areas hospitalares, areas
de portos e aeroportos, areas ferroviarias e metroviarias,
residéncias, condominios residenciais ou empresariais,
universidades, faculdades, escolas, creches, prédios publicos
ou privados, construgdo civil, programas de endemias,
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frigorificos, unidades de processamento e armazenamento de
géneros alimenticios, laticinios, usinas sucroalcooleiras, entre
outras;”

A justificativa para tais ajustes é que constituem tarefa de
fundamental importancia para a saude publica os servigos de
controle integrado de vetores e pragas sinantropicas por
empresas especializadas em todo o territério brasileiro, ndo se
limitando as areas urbanas, pois, na dindmica da vida atual,
aglomerados urbanos e rurais estdo interrelacionados.
Conforme dados do IBGE, cerca de 30 milhdes de pessoas que
moram em area rural estdo igualmente sujeitas a prejuizos
econdmicos ou transmissao de doengas por vetores ou pragas
sinantrdpicas.

Além disso, também é necessario aprimorar a redagao do texto
proposto pela Emenda 3 do Senado, pois a expressao
“produtos quimicos” ndo € precisa e nao esta harmonizada com
outros dispositivos do PL que utilizam a expressdo mais
adequada, que é “produtos saneantes desinfestantes”, bem
como com normas como a Resolugcdo da Anvisa n°® 682, de 2
de maio de 2022, que dispde sobre produtos saneantes e
desinfestantes destinados a aplicagdo em domicilios e suas
areas comuns, no interior de instalacbes, em edificios publicos
ou coletivos e ambientes afins, para o controle de insetos,
roedores e de outras pragas incOmodas ou nocivas a saude.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

As Emendas oriundas do Senado Federal, consubstanciadas
no Projeto de Lei n° 1.367, de 2022, vém ao exame desta Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania para analise exclusivamente da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (arts. 54, | e 139, Il, “c”, do
RICD).

Quanto a constitucionalidade formal das proposigoes,
consideramos o0s aspectos relacionados a competéncia legislativa, a

legitimidade da iniciativa e ao meio adequado para veiculagdo da matéria.
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As emendas em analise atendem aos requisitos constitucionais
formais relativos a competéncia legislativa concorrente da Unido para tratar
sobre protecdo e defesa da saude (art. 24, Xll, da CF/88) e a iniciativa
parlamentar (art. 61, da CF/88), que é legitima, uma vez que nédo se trata de
tema cuja competéncia seja reservada a outro Poder. Por fim, revela-se
adequada a veiculagdo da matéria por meio de lei ordinaria, visto ndo haver
exigéncia constitucional de lei complementar ou de outro veiculo normativo

para disciplina do assunto.

Sob o0 prisma da constitucionalidade material, as
proposi¢cdes nao contrariam preceitos ou principios constitucionais. Verifica-se,
ademais, o atendimento ao requisito da juridicidade, uma vez que inovam no
ordenamento juridico, observam o principio da generalidade normativa e

respeitam os principios gerais do direito.

A redagcdo e a técnica legislativa empregadas estdo em
conformidade com a Lei Complementar n° 95, de 1998, que trata das normas

de elaboracgao, redacéo, alteracdo e consolidagao das leis.

Ha que se fazer, todavia, relativamente a redacdo da ementa
do projeto, um ajuste quanto a técnica legislativa, nos termos da sugestao dada
pela Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural e da Comissado de Saude, que é a substituicao do termo “urbano” por

“sinantrépicas’.

Outro ajuste de técnica legislativa se faz necessario quanto ao
inciso | do caput do art. 2°, também ja apontado nas Comissdes de mérito, que
€ a substituicdo do termo “urbano” por “onde as pessoas habitam” que podem

ser feitos na redacéo final.

A justificativa para tais ajustes, que serado feitos na redacéao
final, € que constituem tarefa de fundamental importancia para a saude publica
os servicos de controle integrado de vetores e pragas sinantropicas por
empresas especializadas em todo o territério brasileiro, ndo se limitando as
areas urbanas, pois, na dinamica da vida atual, aglomerados urbanos e rurais
estdo interrelacionados. Conforme dados do IBGE, cerca de 30 milhdes de

pessoas que moram em area rural estdo igualmente sujeitas a prejuizos
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econdmicos ou transmissdo de doengas por vetores ou pragas sinantrépicas.
Esclarecemos que os ajustes propostos néo alteram, na sua esséncia, o mérito

da proposicéo.

Além disso, € imprescindivel modificar e fazer constar os
devidos acréscimos ao inciso IV do artigo 2° do Projeto, previsto na Emenda n°
1 do Senado, para acrescentar onde se |€: “profissional”, leia-se: “profissional
com formacgao de nivel médio ou superior’, bem como acrescentar ao final do
referido inciso a seguinte redag&o: “com a devida emissdo de documento de
responsabilidade técnica pelos profissionais registrados nos conselhos
profissionais competentes.” Essa inclusdo visa assegurar a seguranga juridica

e garantir o pleno exercicio das diversas atividades profissionais.

Também € necessario aprimorar a redacdao do texto proposto
na Emenda n° 3 do Senado, consoante inclusive foi apontado nos pareceres da
Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural e
da Comissdo de Saude, substituindo-se o termo “produtos quimicos” por
‘produtos saneantes desinfestantes”, que € a expresséao utilizada ao longo de
todo o diploma normativo (arts. 2°, IV e V; 5° 9° e 10, paragrafo unico, da
redacao final do PL n°® 6.098/2013). Da mesma forma, na referida emenda,
recomenda-se a supressdo da palavra “preferencialmente” a fim de evitar

ambiguidades na interpretagdo da norma.

Conforme determina o art. 11, Il, “b”, da LC n°® 95/98, para
obtengao de precisdo nas disposicdbes normativas, deve-se “expressar a ideia,
quando repetida no texto, por meio das mesmas palavras, evitando o emprego

de sinonimia com propodsito meramente estilistico”.

Isso posto, concluimos o voto no sentido da
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa das Emendas
n° 2 e 4 e da constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa,
com subemendas de redagdo, das Emendas n° 1 e 3 do Senado Federal
ao Projeto de Lei n° 1.367, de 2022.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado JUAREZ COSTA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.367, DE 2022

Dispbe sobre a prestacdo dos servigos
de controle integrado de vetores e pragas
urbanas por empresas especializadas, e da
outras providéncias.

SUBEMENDA N° 1
Acrescente-se ao inciso 1V do artigo 2° do Projeto, a seguinte redacgao:

IV — responsavel técnico: profissional com formacgao de
nivel médio ou superior que possui atribuicdo definida na
regulamentacao de sua profissdo para assumir, nas empresas
especializadas, a responsabilidade técnica pela execucédo de
servigos, pelo treinamento de operadores e pela orientagéo na
aquisicdo de produtos saneantes desinfestantes e
equipamentos e na aplicacao desses produtos para o controle
de vetores e pragas sinantropicas, bem como por possiveis
danos que possam vir a ocorrer a saude e ao ambiente, com a
devida emissdao de documento de responsabilidade técnica
pelos profissionais registrados nos conselhos profissionais
competentes.

SUBEMENDA N° 2

Suprima-se, no § 4° acrescido ao art. 3° do projeto pela Emenda n° 3 do
Senado Federal, o termo “preferencialmente”, substitua-se o termo “produtos
quimicos” por “produtos saneantes desinfestantes”. E dé-se a seguinte
redagao:
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§ 4° No controle de pragas sinantrépicas, deverao ser
utilizados produtos saneantes desinfestantes e métodos que
nao afetem a saude humana.”

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado JUAREZ COSTA
Relator
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