CAMARA DOS DEPUTADOS.

COMISSAO DE TRABALHO
PROJETO DE LEI 733/2025
(Do Sr. Leur Lomanto Junior)

Dispde sobre o Sistema Portuario Brasileiro, regula a
exploragao dos portos, as atividades de operagao
portuaria, o trabalho portuario e da outras
providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVA
Dé-se a seguinte redacdo ao art. 105 do Projeto de Lei 733/2025:

“Art. 105. O tomador de servigos do trabalho portuario avulso ou a
vinculo empregaticio por prazo indeterminado. devera negociar
com as entidades representativas dos trabalhadores as defini¢cdes
da composicao do quantitativo, da remuneracao, dos beneficios e
das demais condig¢des do trabalho, assegurada a isonomia salarial
entre os trabalhadores avulsos e vinculados, prestigiando a
negociagao coletiva e o principio do negociado sobre o legislado,
desde que respeitados os direitos absolutamente indisponiveis.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca assegurar o principio constitucional da
isonomia salarial entre trabalhadores portuarios avulsos e vinculados, de acordo com o
art. 7°, inciso XXXIV, da Constituicdo Federal, que garante a igualdade de direitos entre
trabalhadores com vinculo empregaticio permanente e trabalhadores avulsos.

A Constituicdo Federal, em seu art. 7°, assegura diversos direitos
fundamentais aos trabalhadores, visando a dignidade do trabalho e a protecdo da
igualdade de tratamento. O inciso XXXIV do art. 7° estabelece a igualdade de direitos
entre trabalhadores vinculados e avulsos, determinando que n&o pode haver
diferenciagcdo de tratamento, especialmente no que se refere a remuneracéo e
beneficios.

Além disso, essa emenda se justifica a luz das Convengdes
Internacionais da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), das quais o Brasil é
signatario, que proibem qualquer discriminacdo entre trabalhadores que exergcam
funcdes idénticas ou equivalentes. Entre essas convengdes, destaca-se a Convengao
n° 111, que trata da discriminagdo no emprego e na ocupagao, bem como a
Convencao n° 100, que estabelece a igualdade de remuneragdo entre trabalhadores
que realizam o mesmo trabalho, independentemente de seu status contratual.

A isonomia salarial entre o trabalhador avulso e o vinculado se faz
necessaria para garantir que nao haja discriminagao, precarizagao ou reducgao da
remuneragao dos trabalhadores avulsos, que desempenham as mesmas fungdes, sob
as mesmas condi¢des de trabalho, que os trabalhadores contratados diretamente com
vinculo empregaticio.

Ao inserir essa obrigatoriedade no caput do art. 105, estamos
-3segurando que ambos os tipos de trabalhadores — avulsos e vinculados — recebam
T atamento justo e igualitario, promovendo a valorizagcdo do trabalho e evitando que a
ot rerdade de organizagao do trabalho portuario resulte em diferencas injustificadas nos
veis, salariais e de beneficios. Esta emenda, visa garantir a dignidade no trabalho e a
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protecdo dos direitos fundamentais, conforme estabelecido na nossa Carta Magna e
nos tratados internacionais de que o Brasil é signatario.

A redacdo do artigo 105 do projeto de lei conflita com artigo que
promove a negociagao coletiva para as relagdes do trabalho.

O Artigo 105 coloca em evidéncia uma questdo central: a definicao
unilateral, pelo tomador de servigos portuarios, de aspectos essenciais da relacdo e do
contrato de trabalho. Tal proposta, ao concentrar o poder de decisdo nas maos do
tomador, viola o espirito de negociagcdo coletiva que foi reforgado tanto pela
Constituicao Federal de 1988 (CF/88, art. 7°, incisos VI, XllI, XIV, XXVI; art. 8° inciso
VI; e art. 114, §§ 1° e 2°), como pela jurisdicdo do Supremo Tribunal Federal (STF —
TEMA 1046) e pela reforma trabalhista de 2017.

Ha alguns pontos criticos a serem considerados nessa analise:

1. Desalinhamento com o Principio da Negociagao Coletiva

A CF/88, nos artigos antes mencionados, menciona explicitamente as
convengdes e acordos coletivos de trabalho, fortalecendo a negociagao coletiva como
uma forma legitima de definicdo de condigdes de trabalho. O artigo 88 da proposta
legislativa, ao dar exclusividade ao tomador de servigos para definir questdées como
composicao de quantitativo, salarios e beneficios, enfraquece a participagdo dos
sindicatos e das representagdes de trabalhadores no processo de negociagdo, bem
como torna a negociacdo coletiva facultativa e suplementar, pois, por obvio, aquele
quer puder, por ato discricionario, definir todos os contornos da relagao laboral, ndo
tera qualquer razdo de discutir tais parametros com o0s representante dos
trabalhadores, como previsto na parte final da redagao proposta.

2. Contradicdo com a Reforma Trabalhista e Tema 1046 do STF

O Tema 1.046 do STF reforca que uma negociagao coletiva deve
prevalecer, inclusive em aspectos relacionados aos direitos trabalhistas, desde que
respeitados os direitos fundamentais e constitucionais. O artigo, da forma como esta
redigido, contraria essa orientagdo ao priorizar decisdes unilaterais do tomador de
Servigos.

A reforma trabalhista (Lei n°® 13.467/2017) deu énfase ao “negociado
sobre o legislado”, estabelecendo que as negociagdes coletivas tenham prevaléncia
sobre a legislagcédo, em diversos aspectos (artigo 611-A da CLT). No entanto, a redacéo
do artigo 88, ao centralizar as decisbes sobre o contrato de trabalho nas maos do
prestador de servicos, desconsidera o papel fundamental que os sindicatos tém nesse
processo de negociagao.

Assim, se 0 Tema 1.046 do STF enfatiza a autonomia sindical e a
prevaléncia do negociado, desde que respeitados os principios constitucionais. Ao
permitir que o tomador de servigcos tome decisdes unilaterais, o artigo 88 parece
subverter esse entendimento, impondo limites a negociagao coletiva que a Constituicao
e a reforma trabalhista buscam promog¢ao econémica.

3. Desigualdade de Poder de Barganha

: Outro ponto a se criticar € o potencial desequilibrio de poder de
3 2gociacdo entre trabalhadores e tomadores de servigos. O artigo, ao permitir que o
»madd‘r defina-unilateralimente varias-condicées de trabalho, ignora o fato de que os
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trabalhadores portuarios, em muitos casos, estdo em situagcdo de vulnerabilidade
econdmica e social. Isso pode criar um cenario em que a negociagao coletiva, mesmo
prevista no texto, é enfraquecida ou até mesmo vazia, ja que a "exclusividade" dada ao
tomador para definir condi¢des essenciais torna dificil para os trabalhadores ou seus
representantes negociarem em pé de igualdade.

CONCLUSAO

O artigo 105, ao conferir exclusividade ao tomador de servigos para a
definicdo de aspectos importantes da relacdo de trabalho, parece se afastar dos
principios e fundamentos da negociacao coletiva defendidos pela CF/88, pelo STF no
Tema 1046 e pela reforma trabalhista. Uma redacéo que restringe a autonomia coletiva
e da ampla discricionariedade ao empregador sobre condi¢gdes de trabalho prejudica o
equilibrio necessario nas relagdes laborais justas e viola o principio da boa-fé na
negociagao coletiva.

Uma revisdo desse dispositivo deveria, portanto, garantir uma
participacdo mais efetiva dos sindicatos e organizagdes de trabalhadores na definicéo
dessas condi¢des, equilibrando as prerrogativas dos tomadores de servico com o0s
direitos dos trabalhadores, a fim de promover uma negociagdo coletiva auténtica e
equilibrada.

Nao bastasse, ha conflito entre as disposicdes dos artigos 88 e 91 da
proposta legislativa, se ndo, vejamos:

Reconhecimento da Negociagdo Coletiva (Artigo 91) vs. Decisao
Unilateral (Artigo 105).

O artigo 91 valoriza o papel da negociagdo coletiva e da liberdade
sindical, tornando-os pilares das relacbes de trabalho nos portos. Ele permite
expressamente a validade dos acordos coletivos, mesmo quando envolvimento de
certos compromissos

Em contrapartida, o artigo 88 confere ao tomador de servigos o poder
exclusivo para definir elementos centrais das condigbes de trabalho. Isso cria uma
relacdo de poder assimétrica e praticamente elimina o papel da negociacgao coletiva, o
que é

Autonomia da Vontade Coletiva vs. Centralizacdo Decisoéria:

O §1° do artigo 91 enfatiza que o Judiciario deve ter intervengao
minima em acordos coletivos, respeitando a autonomia da vontade coletiva. Isso
reforca a ideia de que as partes envolvidas (trabalhadores e tomadores de servigos)
devem ser as principais responsaveis por definir suas condi¢cdes de trabalho

O artigo 88, ao permitr que o tomador de servigcos defina
unilateralmente os aspectos fundamentais do contrato de trabalho, esvazia essa
autonomia coletiva. Mesmo com a mencdo de “salvo o disposto em negociagao
coletiva”, na pratica, a prerrogativa dada ao tomador tende a limitar o poder negocial
dos sindicatos, levando a uma relagéo de trabalho menos participativa e equilibrada.

Valorizagéo do Trabalho vs. Prevaléncia do Poder do Empregador:

O artigo 91 busca promover um ambiente de trabalho justo e seguro,
[w] >-m valorizagdo do trabalho humano e priorizagdo do vinculo empregaticio. Ele

=1 \enciona a importancia da capacitagéo profissional, da democratizagdo do acesso aos

£ Hstos de trabalho e da garantia de condi¢des dignas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256273329000

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexandre Lindenmeyer

Apresentacdo: 23/04/2025 10:33:33.830 - CTRAB

> PL 733/2025

EMC 364/2025 CTRAB

EMC n.364/2025

*CD256273329000 *



CAMARA DOS DEPUTADOS.

O artigo 105, ao focar na definicdo unilateral por parte do tomador, vai
na contramao desses principios, pois ao centralizar o poder decisorio, pode levar a um
cenario onde as condi¢gdes de trabalho sejam condicionais com base apenas nos
interesses do empregador, sem a participacdo ativa dos trabalhadores e suas
representacdes sindicais.

Consolidagao da Critica

Os artigos 105 e 91 apresentam diretrizes que, em esséncia, estdo em
conflito. Enquanto o artigo 91 coloca a negociagdo coletiva, a liberdade sindical e a
valorizagao do trabalho no centro das relagdes laborais nos portos, o artigo 88 permite

ao tomador de servicos estabelecer unilateralmente as condi¢cbes do trabalho,
enfraquecendo o papel dos sindicatos e limitando a negociagao coletiva.

Essa inconsisténcia interna no texto legal viola os principios
constitucionais consagrados pela CF/88, que autoriza e valoriza a negociagao coletiva
como um direito dos trabalhadores (art. 7°, inciso XXVI). Além disso, contraria a
orientacdo do Tema 1046 do STF, que reforga a prestigio da negociagao coletiva em
relacdo ao “negociado sobre o legislado”. A reforma trabalhista de 2017 também
enfatizou o fortalecimento da negociacdo coletiva como meio de modernizar as
relacbes de trabalho. No entanto, o artigo 88 parece subverter essa légica ao permitir
decisdes unilaterais pela tomada de servigos.

Portanto, para harmonizar a legislagdo portuaria com os principios
constitucionais, a jurisdicdo do STF e a reforma trabalhista, seria necessario reformular
o artigo 88. Uma revisdo adequada deveria garantir um equilibrio entre as partes
envolvidas, respeitando a autonomia sindical e a negociagcdo coletiva, conforme
preconizado no artigo 91. Essa mudanga promoveria um ambiente de trabalho mais
justo e participativo, onde os trabalhadores portuarios tivessem uma voz ativa na
definicdo de suas condigbes de trabalho, e o didlogo social seria efetivamente
valorizado.

Sala da Comissao, 22 de abril de 2025

Deputado ALEXANDRE LINDENMEYER
PT RS
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