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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 1.494, de 2024, de autoria da nobre Deputada
Julia Zanatta, que visa alterar o § 1° do art. 38 da Lei n°® 9.394, de 1996, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB).

A proposicao original sugere a redugao da idade minima para a realizagao
dos exames de certificagdo de competéncias de jovens e adultos (conhecidos como
exames supletivos), estabelecendo 13 (treze) anos completos para a conclusao do
Ensino Fundamental e 16 (dezesseis) anos completos para a conclusédo do Ensino
Médio. Atualmente, as idades minimas estabelecidas pela LDB séo,

respectivamente, 15 e 18 anos.

Em sua justificativa, a autora argumenta que a medida visa, principalmente,
atender as necessidades de estudantes com altas habilidades ou superdotacao,
permitindo-lhes progredir mais rapidamente em sua trajetéria educacional.
Adicionalmente, menciona o objetivo de possibilitar um ingresso mais célere no
ensino superior e no mercado de trabalho para jovens que demonstrem possuir 0s

conhecimentos necessarios, considerando nao razoavel impedi-los de avancar.

A matéria foi distribuida a esta Comisséo de Educacao (CE) e a Comisséo
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), sujeita a apreciagdo conclusiva
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pelas comissdes, nos termos do art. 24, Il, do Regimento Interno da Camara dos

¢y, putados.

Cabe a esta Comissdao de Educagao analisar o mérito educacional e
pedagogico da proposi¢céo. No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

Reconhecemos o mérito na intencao da nobre autora de buscar mecanismos
que confiram maior flexibilidade as trajetdrias educacionais e que atendam as
necessidades especificas de determinados grupos de estudantes, como aqueles
com altas habilidades ou superdotacao. A legislagao educacional deve, de fato, estar

atenta as diversas realidades e potencialidades dos nossos jovens.

A possibilidade de aceleragcao de estudos para estudantes que demonstram
capacidade e conhecimentos avancados para sua idade € um tema relevante e
alinhado aos principios de equidade e de desenvolvimento do potencial individual. A
justificativa apresentada pela autora toca em um ponto importante da politica

educacional inclusiva.

Contudo, a proposta original, ao reduzir universalmente as idades minimas
para 13 e 16 anos, respectivamente, suscita preocupagdes significativas que nao
podem ser ignoradas. A redugdo drastica, aplicada a todos os estudantes, poderia
comprometer o processo de amadurecimento do estudante ao desconsiderar
etapas importantes do desenvolvimento cognitivo, social e emocional, essenciais
para a formacao integral do cidadao, que vao além da mera aferigdo de conteudos
por meio de um exame. E sabido que a vivéncia escolar regular proporciona

aprendizados que transcendem o curriculo formal.

Além disso, ha risco de desvalorizar o ensino regular ao incentivar, ainda

que involuntariamente, o abandono precoce da escola, especialmente do Ensino
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Médio, tratando o exame supletivo como um "atalho" e ndo como um instrumento de

> PL 1494/2024

Y tificacdo para situacbes especificas ou para a Educacdo de Jovens e Adultos

7

—

-
—J
o
[

PRL1CE

Outrossim, corre o risco de impactar a EJA ao potencialmente esvaziar ou
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descaracterizar essa modalidade de ensino, cuja estrutura e faixa etaria sao

pensadas para um publico especifico que nao teve acesso ou continuidade na idade

propria.

E, por fim, potencialmente criar disparidades ao aplicar uma regra focada
em um publico especifico (com altas habilidades ou superdotados) de forma
universal, podendo gerar pressdes indevidas sobre outros estudantes para uma

aceleracao que nao condiz com seu processo de aprendizagem e maturagao.

Diante dessas ponderagdes, e buscando conciliar a louvavel intencdo da
autora com a prudéncia pedagodgica e a protegcao ao desenvolvimento integral dos
estudantes, entendemos que a melhor solugéo é aprimorar a proposta por meio de

um Substitutivo.

O Substitutivo que ora apresentamos mantém a estrutura etaria atual da
LDB (15 anos para o Fundamental e 18 anos para o Médio) como regra geral,
preservando os marcos de desenvolvimento considerados pelo legislador original e
valorizando o tempo de maturacgao e as experiéncias formativas proporcionadas pelo
percurso escolar regular. No entanto, acolhendo o cerne da justificativa da autora, o
Substitutivo cria uma excegao especifica e bem definida para os estudantes
identificados com altas habilidades ou superdotagdo. Essa abordagem direciona o
beneficio ao publico que o justifica, sem gerar os riscos associados a uma redugao
universal e indiscriminada das idades minimas. A exigéncia de avaliacdo especifica
serve como um mecanismo de salvaguarda, garantindo que a aceleragéo ocorra de
forma responsavel e benéfica para o estudante. Para esse publico especifico entao
cria-se uma excecao clara e especifica no novo § 1°-A do art. 38 com a possibilidade
de realizagdo dos exames supletivos nas idades originalmente sugeridas pela autora

(13 anos para o Fundamental e 16 anos para o Médio).

Dessa forma, o Substitutivo prestigia a intengdo original de flexibilizar a

trajetoria para superdotados, mas o faz de maneira focada e cautelosa, preservando
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a estrutura geral do sistema e 0os marcos etarios para a maioria dos estudantes, em

1sonancia com as melhores praticas pedagogicas e de desenvolvimento humano.

Pelo exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n° 1.494, de 2024,

-

na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado ISMAEL
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.494, DE 2024.

Apresentacdo: 23/04/2025 11:03:01.130 - CE

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), para prever
idade minima especifica para realizagdo de exames
supletivos por estudantes com altas habilidades ou
superdotagao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 38 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar

acrescido do seguinte § 1°-A:
B o S RS SRRTRRR

§ 1°-A Excepcionalmente, para os estudantes identificados com altas
habilidades ou superdotagdao, nos termos do inciso IV-A do art. 9°, e do
paragrafo unico do art. 59-A, todos desta Lei, os exames supletivos a que se

refere o caput deste artigo poderéo ser realizados:

| - no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para os maiores de treze

anos;

Il - no nivel de conclusdo do ensino médio, para os maiores de dezesseis

anos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.
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Relator
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