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art. 3°- A na Lei 11.350/2006 para equiparar as
atividades e definir piso salarial dos Agentes de
Vigilancia Sanitaria, os Agentes Comunitarios de

Satde e Agentes de Combate as Endemias.

Autor: Deputado Wilson Santiago
Relator: Deputado Cabo Gilberto Silva
I- RELATORIO

O Projeto de lei em tela propoe alterar a Lei n° 11.350/2006, que regulamenta a
atuagdo dos agentes comunitdrios de saide e de combate as endemias, para estender

seus efeitos aos agentes de vigilancia sanitaria.

Foi distribuido as Comissdes de Seguridade Social e Familia (CSSF), apds ser
distribuido, houve a devolugdo solicitada pelo Presidente da Comissao para designacao
de novo relator, no qual o Parecer do Relator, Deputado Marx Beltrdo, foi pela
aprovacao, com substitutivo. Na mesma comissdo, houve a Apresentacdo do

Requerimento de Audiéncia Publica n°® 162/2022, pela Deputada Adriana Ventura.

Decorrido os prazos, o Projeto de Lei n°® 1126/2021seguiu para a Comissao de
Saude, no qual, o Relator, Deputado Marx Beltrdo, deu Parecer pela aprovagdo, com
substitutivo. Também, com apresentagdo do Requerimento de Audiéncia Publica n°

107/2023, pelo Deputado Z¢ Vitor e outros, em seguida o Projeto de Lei n°1126/2021

seguiu para a Comissdo do Trabalho (CTRAB), com Parecer do Relator, Deputado

Carlos Veras, pela aprovagao deste, com substitutivo.

Foi distribuida a Comissdao de Finangas e Tributagdo (CFT), com Parecer do

Relator, Deputado Hugo Motta, pela compatibilidade e adequagdo financeira e
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orcamentaria do Projeto de Lei n° 1126/2021, com emenda; do Substitutivo adotado
pela Comissao de Saude, e do Substitutivo adotado pela Comissao de Trabalho e de

Administra¢do e Servigo Publico, com subemendas.

Por fim, a tramitacao do Projeto de Lei n°® 1126/2021 encontra-se na Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD). Sob regime de tramitagdo

ordindrio esta sujeita a apreciagdo conclusiva pela comissao.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto, nesta

Comissao.
E o relatério.
II-VOTO DO RELATOR

Cabe a este Colegiado a analise da proposicao quanto a Constitucionalidade da

matéria em destaque, nos termos regimentais.

Os agentes de vigilancia sanitaria (AVS), de fato, exercem suas atividades
laborais, com os mesmos brilhos dos agentes comunitarios de satide (ACS) e agentes de
combate as endemias (ACE) — no tocante a prevencao, promogao ¢ educagdo sanitaria e
epidemiologica, papel de extrema relevancia na promog¢do de satde e prevencdo de

doencgas em nossas comunidades.

De fato, como bem expresso na justificagdo do projeto de lei sob nossa anélise,

os Agentes de Vigilancia Sanitaria:

Esta a frente de todas as situagdes em que a satide da populagdo
esteja exposta, tanto em relacdo aos riscos sociais quanto a sua
vulnerabilidade fisica e biologica. Também, estdo relacionados
as atividades de vigilancia sanitdria a preven¢do e manuten¢ao

da saude e integridade fisica e mental do trabalhador.

Durante a pandemia da Corona virus o exército de agentes de
vigilancia sanitaria foi o primeiro contingente da saude publica a
ser mobilizado, para promover acdes de combate a Covid-19,
organizando barreiras sanitarias, agdes de sensibilizacdo e

fiscalizacdo, realizando visitas domiciliares e garantindo o
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cumprimento das normas de isolamento e distanciamento dos

cidadaos.

Apesar disso, a atuacdo dos AVS ainda n3o conta com regulamentagdo
adequada. Eles sequer constam nominalmente da Classificagdo Brasileira de Ocupagdes

(CBO) do Ministério do Trabalho.

Assim, deixamos claro que a vinculagdo do AVS permanece na area de
vigilancia sanitaria. Os agentes mantém suas atribuigdes no sistema de vigilancia em

saude, mas sempre no campo da vigilancia sanitaria.

Vale a pena destacar que, na Comissdo de Finanga e Tributacdo o relator,
Deputado Hugo Mota deu parecer favoravel, votando pela compatibilidade e adequagado
or¢amentaria e financeira do Projeto de Lei n® 1.126 de 2021, com emenda de
adequacdo, bem como dos substitutivos adotados na Comissao de Satde e na Comissdo

de Trabalho e de Administracao e Servigo Publico, com subemendas de adequacio.

Nesse sentido, no que diz respeito ao aspecto da constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica, entendo que as alteragdes aprovadas na Comissao de Financa
e Tributacdo preenchem todos os requisitos legais, bem como seguiu as exigéncias do

Regimento Interno em sua tramitacao.

A Constituigdo Federal em seu Art. 197 afirma que, sdo de relevancia publica
as agoes e servicos de satide, cabendo ao poder publico dispor, nos termos da lei, sobre
sua regulamentagao, fiscalizac¢ao e controle, devendo sua execug¢ao ser feita diretamente
ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado. Logo,
o projeto € constitucional porque regulamenta, a fim de equiparar as atividades e definir
piso salarial dos Agentes de Vigilancia Sanitaria, os Agentes Comunitarios de Satde e

Agentes de Combate as Endemias.

O Projeto de Lei ¢ juridicamente adequado e n3o ha problema de
constitucionalidade, pois cabe a Camara discutir e votar projeto de lei, nos termos do

regimento, de acordo com o Art. 58 da Constituicao.

Na Comissao de Seguridade Social e Familia CSSF, o Parecer do Relator, Dep.

Marx Beltrao foi pela aprovacao, com substitutivo.
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Na Comissdo de Saude, o Parecer do Relator, Dep. Marx Beltrdo foi pela

aprovacao, com substitutivo.

Na Comissao do Trabalho CTRAB, o Parecer do Relator, Dep. Carlos Veras

foi pela aprovacao, com substitutivo.

Na Comissao de Financa e Tributacdo CFT, o Relator, Dep. Hugo Motta
apresentou emenda de adequacdo, no qual consta que, “suprima-se o Art. 9-A

constante do Art. 4° do Projeto de Lein°® 1.126, de 2021”.

O Relator, Dep. Hugo Motta apresentou subemendas de adequacio, sendo a
subemenda de adequacio n° 01, “suprima-se o Art. 5° do Substitutivo Adotado pela da
Comissao de Saude ao Projeto de Lei n° 1.126, de 2021”. A subemenda de adequacio
n° 02, “suprimam-se os Arts 9°-I e 9°-J incluidos pelo 1° do Substitutivo Adotado pela
Comissdo de Trabalho ao Projeto de Lei n°® 1.126, de 2021”.

A Comissdo de Financga e Tributacdo CFT, adotou a emenda de adequacdo n® 1,
a saber; “suprima-se o Art. 9-A constante do Art. 4° do Projeto de Lei n° 1.126, de

2021”. Bem como, subemendas de adequacao n° 1 e 2.

Em informativo de adequacdo e compatibilidade orcamentaria e financeira,
consta que, a Emenda de adequacdo n® 01 e subemendas de adequacao n° 01 e 02
apresentadas na CFT: ao suprimir os dispositivos que fixavam o piso salarial dos
Agentes de Vigilancia Sanitaria ao piso constitucional de ACS/ACE, os ajustes afastam

o impacto sobre despesas publicas.

A emenda de adequacdo n°l e subemendas de adequagdo n° 1 e 2 foram
apresentadas pelo Relator, no intuito de corrigir e afastar impacto sobre despesas
publicas. Tornado o Projeto de Lei 1.126/2021 apto a aprovacao na Comissao de

Financa e Tributa¢dao, bem como, na Comissao de Constituicao Justica ¢ de Cidadania.

O Parecer do Relator, Dep. Hugo Motta, foi pela compatibilidade e adequagao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n® 1.126/2021, com emenda; do Substitutivo
adotado pela Comissao de Saude, e do Substitutivo adotado pela Comissao de Trabalho,

com subemendas.

Mediante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa

técnica legislativa do Projeto de Lei n® 1.126 de 2021, dos substitutivos adotados na
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Comissdo de Saude, Comissdo de Trabalho e de Administracao e Servigo Publico, com

emenda de adequagdo apresentado pela Comissdao de Financas e Tributagdo e com das
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subemendas de adequagao apresentadas pela Comissao de Finangas e Tributagao.
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Sala das Sessoes, em de de 2024.

Cabo Gilberto Silva
Deputado Federal

PL/PB
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