CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO HELDER SALOMAO - PT/ES

EMENDA AO PL n° 733/2025

Dispde sobre o Sistema Portuario
Brasileiro, regula a exploracao dos
portos, as atividades de operagao
portuaria, o trabalho portuario e da
outras providéncias.

Dé-se ao art. 103 do Projeto de Lei 733/2025 a seguinte
redacao:

Art. 103. O trabalho portuario nos portos publicos sera
realizado exclusivamente por trabalhadores portuarios,
com qualificagdo profissional certificada para o exercicio
da profissdao, nos termos desta lei, com relacdo de
trabalho nas modalidades de:

I - trabalho vinculado, por prazo nas formas previstas na
Consolidagdo das Leis do Trabalho, ressalvado o disposto
no § 40 do Art. 99 desta lei;

IT - Trabalho avulso, exclusivamente por intermeédio do
Orgao Gestor de Mdo de Obra - OGMO;

§1° O trabalho vinculado podera ser celebrado
diretamente com o terminal portudrio ou o operador
portuario, observado a negociacdo coletiva com sindicato
gue representa categoria diferenciada;

§2° Enquanto permanecer no trabalho com vinculo de
emprego a prazo indeterminado, o trabalhador avulso
deixara de concorrer ao sistema de escalagao avulsa do
OGMO

§3° Fica vedada a utilizacao e contrato de trabalho a
prazo determinado, intermitente, temporario e
terceirizado

§4° O trabalhador portuario quando da prestacdo de
trabalho avulso, poderda prestar servicos ao OGMO, desde
que observado o intervalo de 11 (onze) horas entre as
jornadas de trabalho, salvo negociagdao coletiva de
trabalho com a sindicato de categoria diferenciada.”
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JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem como objetivo suprimir a expressao
"Empresa Prestadora de Trabalho Portuario — EPTP" do inciso II do artigo 86
do projeto de lei, eliminando, assim, a possibilidade de terceirizagao no
fornecimento de mao de obra portuaria nos portos publicos.

A terceirizacdo do trabalho portuario, por meio de empresas
prestadoras de servico, representa um risco significativo para os
trabalhadores, pois introduz a precarizagao do trabalho, a desvalorizacao da
qualificagao profissional e a perda de direitos adquiridos.

Além disso, a presenca de Empresas Prestadoras de Trabalho
Portuario (EPTPs) gera uma concorréncia desleal com o Orgao Gestor de Mao
de Obra (OGMO), que tem como principal funcao garantir a alocacao de
trabalhadores portuarios avulsos em conformidade com as necessidades
operacionais, respeitando os principios de rodizio e equidade.

A insercao das EPTPs compromete o papel do OGMO ao
submeter os trabalhadores portuarios a légica do mercado, desvalorizando a
funcao de regulagdao da mao de obra e promovendo uma redugao salarial
decorrente da terceirizagao, precarizando as condigoes de trabalho.

A terceirizagdo também enfraquece os sindicatos e as
organizagoes representativas dos trabalhadores, dificultando as negociacdes
coletivas e a organizacdao dos trabalhadores em prol da melhoria de suas
condigoes laborais.

Além disso, leva a reducao de garantias trabalhistas e a
flexibilizacao das regras de contratagdo, impactando negativamente a
qualidade do servico prestado e os direitos dos trabalhadores portuarios.

O modelo que estd sendo proposto é reconhecidamente mal
sucedido, como pode ser constatado em portos de Portugal.

A precarizagdao da mao de obra acontece ainda por total falta
de controle dos quantitativos necessarios ao atendimento da demanda de
cada porto. Existe ofensa a Convencao 137 da OIT que em seu artigo 4, 1,
determina que “os efetivos dos registros serao periodicamente revistos a fim
de fixa-los em um nivel que corresponda as necessidades do porto”.

Com a autorizagcdao de abertura e forma indiscriminada de
empresas prestadoras de servigos terceirizadas ndo havera o necessario
dimensionamento dos efetivos de trabalhadores necessarios ao atendimento
da demanda.

Com isto ainda ha ofensa ao art. 2, 2 da Convencdo 137 da
OIT, pois o projeto de lei ndo esta garantindo “um minimo de periodos de
emprego ou um minimo de renda deve ser assegurado aos portuarios, sendo
gue sua extensdao e natureza dependerdao da situacdo econdémica e social do
pais ou do porto de que se tratar.”

Cabe destacar ainda que as modalidades de trabalho a prazo
determinado, intermitente, temporario e terceirizado, concorrem com o
trabalho avulso, precarizando esta ultima forma de trabalho.
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A proposta legislativa e a possibilidade de atuagao de
Empresas Prestadoras de Trabalho Portuario (EPTPs) no ambito do porto
publico visando a plena terceirizacao tende a aumentar o turnover
(rotatividade) dos trabalhadores, o que, em um ambiente portuario, pode
impactar negativamente a seguranca e eficiéncia das operagdes. A
rotatividade alta implica uma perda de conhecimento técnico e pratico dos
trabalhadores, afetando diretamente a eficiéncia e a seguranca no trabalho.
No caso dos portos, onde atividades sdo criticas e complexas, a continuidade
e a experiéncia dos trabalhadores sdo essenciais para garantir operagoes
seguras e eficientes.

A atuacdo Empresas Prestadoras de Trabalho Portuario
(EPTPs) no ambito do porto publico traz riscos adicionais a seguranca
nacional. Portos sdo locais estratégicos e sensiveis, suscetiveis ao terrorismo,
trafico de drogas, armas e pessoas. Trabalhadores portuarios bem treinados
e devidamente supervisionados sao parte crucial dos mecanismos de
prevencao desses riscos. A introducdo de uma mao de obra terceirizada por
meio de uma empresa que nao tenha um sistema mais permanente de
trabalhadores, como ocorre como o OGMO, que pode ter menor controle e
treinamento, aumenta a vulnerabilidade a essas ameacas, tornando mais
dificil garantir que todos os trabalhadores sejam confidveis e tenham o
treinamento adequado para identificar atividades ilicitas.

A proposta pode prejudicar a conformidade com normas e
certificacbes internacionais de seguranca portudria, como o ISPS Code
(International Ship and Port Facility Security Code). A consisténcia, minimo
turnover e a qualidade dos trabalhadores portuarios sdo fatores essenciais
para garantir que as operagoes estejam em conformidade com esses padroes
internacionais. A atuacao de Empresas Prestadoras de Trabalho Portuario
(EPTPs) no ambito do porto publico visando a plena terceirizacao
compromete a padronizacdo e o alto nivel de competéncia requerido para
atender tais certificagdes, colocando em risco a reputacdo e a operacao dos
portos em ambito global.

A proposta objeto do PL, apresenta riscos significativos a
produtividade, efetividade operacional e competitividade do Brasil no
comércio internacional. A alta rotatividade de trabalhadores terceirizados nos
portos publicos compromete o conhecimento pratico, a qualidade das
operacdes e a seguranca, impactando negativamente a eficiéncia portuaria.
Como consequéncia, os portos brasileiros perdem competitividade, tornando-
se menos atraentes para investimentos e negocios globais. Essa combinacdo
de fatores contribui para o aumento do "custo Brasil", prejudicando a
economia e dificultando o desenvolvimento sustentavel do pais. Portanto, a
revisdo da proposta como consta da emenda se faz necessaria, focando na
manutencdo de padrdes elevados de seguranca e capacitacdo obrigatoéria dos
trabalhadores para garantir operacdes portuarias eficientes e competitivas.

Por essas raz0es, a emenda propde a exclusdo da figura da
Empresa Prestadora de Trabalho Portuario (EPTP) no referido artigo,
reforcando a centralidade do OGMO na gestdao da mao de obra avulsa e
assegurando que o trabalho portudrio nos portos publicos e portos privados
seja realizado em conformidade com as garantias legais e os principios de
protecao ao trabalhador.
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