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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N©° 461, DE 2024

Institui auxilio destinado a pessoa legalmente
responsavel por pessoa com deficiéncia que seja
beneficidria de BPC.

Autor: Deputado EDUARDO DA FONTE
Relatora: Deputada DAYANY BITTENCOURT

1 - RELATORIO

O Projeto de Lei n© 461, de 2024, proposto pelo Deputado
Eduardo da Fonte, visa instituir o Programa Auxilio Cuidar Mais, que
garantird auxilio, no valor mensal de R$ 1.000,00, destinado a
pessoa legalmente responsavel por pessoa com deficiéncia que seja
beneficiaria do beneficio de prestacao continuada - BPC, previsto no
art. 20 da Lei n© 8.742, de 7 de dezembro de 1993 .

O auxilio sera atualizado pelos mesmos indices e critérios
estabelecidos para os beneficios do Regime Geral da Previdéncia
Social - RGPS e podera ser acumulado com o BPC, com beneficios
previdenciarios de valor equivalente a um saldrio minimo e com
beneficios do Programa Bolsa Familia. A cessacdao do beneficio
ocorrera por ocasido do 6bito da pessoa com deficiéncia que seja

beneficidria do BPC.

Para financiar o Programa Auxilio Cuidar Mais, prevé-se a
elevacdao, de 4% para 5,5%, da aliquota da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins devida pelos bancos
comerciais, bancos de investimentos, bancos de desenvolvimento,

caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e
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investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades
corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, empresas
de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de
seguros privados e de capitalizacdo, agentes autbnomos de seguros
privados e de crédito e entidades de previdéncia privada abertas e
fechadas (art. 18 da Lei n® 10.684, de 2003, com referéncia ao art.
39, § 69, da Lei n© 9.718, de 1998, combinado com o § 1° do art. 22
da Lei n© 8.212, de 1991).

De acordo com a justificacao da proposicao principal, seu
objetivo é promover a dignidade humana, reduzir as desigualdades
sociais e reconhecer o papel crucial desempenhado pelos cuidadores

no apoio as pessoas com deficiéncia.

Para o autor, o cuidado continuo das pessoas com
deficiéncia “impde desafios significativos aos cuidadores, muitas
vezes limitando suas oportunidades de emprego, educacao e

III

participacao social”, afetando ndo apenas a saude fisica e mental dos
cuidadores, mas também conduzindo suas familias a situagdes de
vulnerabilidade econdmica e social. Dessa forma, a assisténcia
financeira proposta objetiva contribuir para a melhoria da qualidade

de vida dos cuidadores e das pessoas com deficiéncia.

Apensado ao principal, o Projeto de Lei n® 847, de 2024, de
autoria do Deputado Pompeo de Mattos, objetiva garantir um salario
minimo mensal aos responsaveis por pessoas com deficiéncia ou
idosas com 65 anos ou mais, beneficiarias do BPC, que comprovem
nao possuir meios de prover a prépria manutencdo nem de té-la
provida por sua familia. A concessao do auxilio estd vinculada a
comprovagao de guarda (por parte de maes, pais, adotantes, tutores

e guardides legais, entre outros), bem como dedicacao integral aos
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cuidados dos beneficiarios e sera cessada automaticamente em caso
de falecimento do beneficiario do BPC. A proposta prevé que devera
ser descontada, no beneficio financeiro, contribuicdo obrigatoria para
o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), a fim de garantir o
direito a aposentadoria do cuidador, com aliquota e condigdes
definidas em regulamento, considerando a capacidade financeira do

responsavel, sem comprometer a sustentabilidade do beneficio.

O objetivo da proposicdo apensada € “ampliar o suporte e
reconhecimento aos responsaveis que dedicam suas vidas ao cuidado
de pessoas com deficiéncia ou idosos com 65 anos ou mais,
beneficiarios do Beneficio de Prestacdao Continuada (BPC), visando
garantir suporte financeiro aos responsaveis, em particular maes, que
se dedicam ao cuidado de seus filhos com deficiéncia”, em face de
seus desafios diarios significativos, considerando a dedicacdo
empregada no cuidado das pessoas idosas e com deficiéncia titulares
do BPC, “gque vai muito além das obrigacbes parentais comuns,
adentrando o territério de um compromisso integral e muitas vezes

esgotante.”

As proposicoes tramitam em regime ordinario (art. 151, III,
do Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD) e estdo
sujeitas a apreciacao conclusiva pelas Comissdes de Defesa dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia; de Previdéncia, Assisténcia
Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de Financas e Tributacao
(mérito e art. 54 do RICD); e de Constituicao e Justica e de Cidadania
(art. 54 do RICD).

Decorrido o prazo regimental, nao foram apresentadas

emendas as proposicdes nesta Comissao.

E o relatério.
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2 - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 461, de 2024, objetiva garantir auxilio,
no valor mensal de R$ 1.000,00, a pessoa legalmente responsavel
por pessoa com deficiéncia que seja beneficidria do beneficio de

prestacao continuada - BPC.

Apensado ao principal, o Projeto de Lei n® 847, de 2024,
objetiva garantir um salario minimo mensal aos responsaveis por
pessoas com deficiéncia ou pessoas idosas com 65 anos ou mais,
beneficidrias do BPC, que comprovem ndo possuir meios de prover a
prépria manutencao nem de té-la provida por sua familia, desde que

comprovem dedicacdo integral aos cuidados dos beneficiarios.

A garantia constitucional de uma renda de um salario
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e a pessoa idosa que
comprovem nao possuir meios de prover a prépria manutencao foi
regulamentada pela Lei Organica da Assisténcia Social - Loas, que
assegurou esse beneficio as pessoas idosas com 65 anos ou mais ou
com deficiéncia com renda familiar per capita igual ou inferior a
(um quarto) do salario minimo mensal, limite que pode ser ampliado

para até 2 (meio) saldrio minimo mensal.

Vale ressaltar que, desde a promulgagao da Loas, em 1993,
até, pelo menos, o ano de 2020, o critério de acesso ao BPC era
fixado em uma renda familiar mensal per capita de até % (um
quarto) do saldrio minimo. A Lei n® 13.981, de 23 de marco de 2020,
buscou aumentar esse limite para Y2 (meio) saldario minimo per
capita. No entanto, em razao de decisao judicial proferida na Arguigao

de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 662, foi suspensa a
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eficacia do dispositivo, pois ndao foram obedecidos os requisitos
previstos no art. 195, § 5°, da Constituicao, no art. 113 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias, nos arts. 17 e 24 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e, ainda, no art. 114 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, que preconizam a necessidade de apresentacao de
estimativa do impacto orcamentario e financeiro e a indicacao de
fonte de custeio para a criacdo ou extensao de beneficio da

seguridade social.

Posteriormente, foi aprovada a Lei n°© 13.982, de 2 de abril
de 2020, que fixou o critério de renda para acesso ao BPC a ser
observado no ano de 2020. O dispositivo que trataria da regra
permanente foi vetado. Assim, para suprir o vacuo legislativo deixado
pelo veto, foi apresentada a Medida Provisoria n°® 1.023, de 2020,
convertida na Lei n® 14.176, de 22 de junho de 2021, que, apesar de
manter o critério de renda familiar mensal per capita igual ou inferior
a ¥a (um quarto) do saldrio minimo, permitiu a sua ampliacdo para
até 2 (meio) saldario minimo per capita, na forma de escalas
graduais, que levam em conta, entre outros fatores, o grau da
deficiéncia e a dependéncia de terceiros para o desempenho de

atividades basicas da vida diaria.

Na Loas, existe, ainda, a previsao de exclusdo de beneficio
previdencidrio ou de prestacdao continuada da assisténcia social no
valor de até um salario minimo recebido por pessoa idosa ou com
deficiéncia do mesmo grupo familiar (§ 14 do art. 20 da Loas); e que
seja considerado, para elevagao do Ilimite de renda, o
comprometimento do orgcamento do nucleo familiar com os

denominados gastos catastréficos, tais como tratamentos de salde,
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médicos, fraldas, alimentos especiais e medicamentos, que impactam

o nivel de renda da familia (art. 20-B, III e § 49, da Loas).

Observa-se, portanto, que o Congresso Nacional tem se
atentado a adaptar a legislacao do BPC as peculiaridades de cada
familia das pessoas com deficiéncia e idosas, especialmente aquelas

em situacao de maior vulnerabilidade.

Além disso, a concessdao de um beneficio aos responsaveis
por prestar cuidados as pessoas com deficiéncia titulares do BPC
poderda, em nosso entendimento, gerar distorcdes no sistema de

seguridade social, entre a assisténcia social e a previdéncia social.

No Regime Geral de Previdéncia Social, esta prevista a
concessdo de um acréscimo de 25% ao valor da aposentadoria por
incapacidade permanente, para o0 segurado que necessitar da
assisténcia permanente de outra pessoa (art. 45 da Lei n° 8.213, de
24 de julho de 1991).

Caso um segurado do RGPS que receba uma remuneracgao
de um saldrio minimo - realidade de grande parte dos trabalhadores
brasileiros — venha a sofrer um acidente que gere incapacidade total
e permanente para o trabalho, e necessite de assisténcia permanente
de terceiros, recebera cerca de R$ 1.897,50. Se essa mesma pessoa
se acidentar, sem ter contribuido previamente para a previdéncia
social, e vierem a ser reconhecidas sua deficiéncia e renda familiar
abaixo do limite legal, o valor total recebido pela familia,
considerando o beneficio de prestacdao continuada e o beneficio
concedido a seu cuidador, sera superior, chegando a R$ 2.518,00 ou
R$ 3.036,00, no caso de aprovacao, respectivamente, do Projeto

principal ou de seu apensado.
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Ainda que se leve em consideracdao o valor médio de
beneficios previdenciarios pagos pelo INSS?, que é de R$ 1.786,19, o
valor total recebido por aqueles que contribuiram para a previdéncia,
quando considerado o adicional de 25%, atualmente previsto em lei,
seria de R$ 2.232,74, ainda inferior aquele proposto pelos Projetos,
para serem recebidos da assisténcia social. Ressalte-se que essas
regras promoveriam uma protecao social mais robusta, ao menos nas
hipoteses citadas, na assisténcia social, que é um sistema nao
contributivo, em detrimento da previdéncia social, a qual requer
contribuicdes mensais dos segurados, majoritariamente provenientes

da renda do trabalho.

Ressalte-se, ainda, que, embora reconhecamos que o valor
de um salario minimo do beneficio de prestacao continuada mereca
ser elevado, esse patamar foi definido pela prépria Constituicdo como
aguele necessario para suprir as necessidades fundamentais das
familias. E, de fato, ao vincular o BPC ao saldrio minimo, este
“contribui significativamente para a redugao da pobreza e das
desigualdades econdmicas, como demonstrado por diversos estudos e

pesquisas.”?

Isso ndo significa dizer que o salario minimo ndo deva ser
reajustado para aumentar o poder de compra daquelas familias que
dele dependem. Pelo contrario, a Lei n® 14.663, de 28 de agosto de
2023, estabeleceu a politica de valorizacdo permanente do salario

minimo, que vigora desde 1° de janeiro de 2024, e garante nao

' BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Boletim Estatistico da Previdéncia Social,
dez. 2024 Disponivel em: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-
social/Dados-estatisticos-previdencia-social-e-inss/boletins-da-previdencia-social Acesso
em: 9 abr. 2025.

2 IPEA. BNALISES SITUACIONAIS E RETROSPECTIVAS: O BENEFICIO DE
PRESTACAO CONTINUADA, 2025. Disponivel em:
<https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/16706>. Acesso em: 9 abril 2025.
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apenas a correcao do poder de compra, por meio do indice Nacional
de Precos ao Consumidor - INPC, mas também ganhos reais,
mediante a inclusdao, nos reajustes anuais, da taxa de crescimento
real do Produto Interno Bruto - PIB do segundo ano anterior ao da
fixagdo do valor do salario minimo. Ainda que a Lei n® 15.077, de
2024, tenha limitado o reajuste, para o periodo de 2025 a 2030, ao
indice apurado nos termos do art. 5° da Lei Complementar n° 200,
de 30 de agosto de 2023 (Novo Arcabouco Fiscal), ainda esta
mantida a garantia de ganhos reais ao beneficio, que podem variar de
0,6% a 2,5%.>

Dessa forma, paulatinamente, espera-se que o salario
minimo possa, de fato, aproximar-se da previsao constitucional de
atender as “necessidades vitais basicas” do beneficiario, inclusive

pessoas com deficiéncia, e de sua familia (CF, art. 7°, IV).

Portanto, para que a proposicao possa prosperar
apresentamos um Substitutivo com o objetivo de aprimorar o texto.
Primeiramente, promoveu-se a revisao do texto em estrita
observancia as diretrizes da Lei Complementar n® 95/1998, que
disciplina a técnica legislativa. Essa adequacao ndo se limita a mera
formalidade, mas visa garantir clareza, coeréncia e sistemicidade ao
dispositivo legal, evitando antinomias e facilitando sua aplicacao pelos
operadores do direito. A técnica legislativa adequada é pressuposto
para a efetividade da norma, pois reduz ambiguidades e futuros

guestionamentos judiciais.

* RADIO SENADO. Governo reajusta salario minimo com novo limite de ganho real, 2
jan. 2025, Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2025/01/02/governo-reajusta-salario-
minimo-com-novo-limite-de-ganho-real#:~:text=A0%20manter%20a%?20corre
%C3%A7%C3%A30%20anual,%25%20A%202%2C5%25.&text=0%20SAL%C3%81RIO
%20M%C3%8DNIMO%20DE%202025,QUE%200%20PAGO0%20EM%202024.. Acesso em:
9 abr. 2025.
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Em segundo lugar, a fixacdo do beneficio em 25% do
valor do BPC ndo é arbitraria, mas decorre de critério ja consolidado
no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). O art. 45 da Lei n°
8.213/1991 prevé acréscimo idéntico para aposentadorias por
invalidez quando ha necessidade de assisténcia permanente,
demonstrando que esse percentual é economicamente sustentavel e
tecnicamente justificado. Além disso, essa equivaléncia mantém a
racionalidade do sistema, pois evita distorcdes entre beneficios
previdencidrios e assistenciais, preservando o0s incentivos a

contribuicdo sem onerar indevidamente os cofres publicos.

Ademais, a definicao precisa do termo "pessoa legalmente

responsavel" como aquela que exerce cuidados permanentes e
indispensaveis a PcD, sob regulamentacdo especifica, atende a um
duplo objetivo: (i) conferir seguranca juridica aos beneficiarios
legitimos, afastando interpretacdes subjetivas; e (ii) coibir fraudes, ja
que a exigéncia de comprovacdo e os critérios regulamentares
funcionardo como filtros objetivos. Essa preocupacao é essencial em
politicas publicas de transferéncia de renda, nas quais a falta de
delimitacdo clara pode gerar both desperdicio de recursos e

judicializagao excessiva.

A supressao do antigo art. 5°, renumerando-se os demais,
justifica-se por uma questdo de técnica normativa e separacao de
poderes. Ao estabelecer obrigacdes diretas ao Poder Executivo sem
espaco para discricionariedade administrativa, o texto original feriria
o principio da independéncia harmonica entre os poderes (CF, art.
20).

Por fim, as modificacdes incorporadas ao Programa Auxilio

Cuidar Mais resultam de uma analise dentro das competéncias da
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Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
previstas nos termos do art. 32, XXIII do Regimento Interno da

Camara dos Deputados.

2.1 - CONCLUSAO DO VOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n©
461, de 2024, e de seu apensado, o Projeto de Lei n® 847, de 2024,

na forma do Substitutivo em anexo.

Salas das Comissoes, em 22 de abril de 2025.

] @ﬁéﬂm&’ @(1580
Deputad‘ YANY BITTENCOURT
Relatora
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 461, DE 2024 E N°
847, DE 2024

Instituir o Programa Auxilio Cuidar Mais,
destinado ao apoio financeiro de
cuidadores de pessoas com deficiéncia
beneficidrias do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Auxilio Cuidar Mais, destinado
ao apoio financeiro de cuidadores de pessoas com deficiéncia beneficiarias

do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC).

Art. 2°2 O Programa tera como beneficiario a pessoa legalmente
responsavel por pessoa com deficiéncia (PcD) que seja titular do Beneficio
de Prestagdao Continuada (BPC), nos termos da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993 (Lei Orgéanica da Assisténcia Social - LOAS).

Paragrafo Unico. Considera-se pessoa legalmente responsavel,
para os fins desta Lei, aquela que comprovadamente exerca, de forma
permanente e ininterrupta, os cuidados indispensdveis a subsisténcia e ao

bem-estar da PcD, conforme critérios definidos em regulamento.

Art. 3° O valor do beneficio corresponderad a 25% (vinte e cinco
por cento) do valor mensal do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)

vigente a época do pagamento.

§ 10 O direito ao recebimento do auxilio cessara com o 6bito da

pessoa com deficiéncia (PcD).

§ 29 a pessoa legalmente responsavel pela pessoa com

deficiéncia podera acumular o auxilio previsto nesta Lei com o recebimento
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de outros beneficios previdenciarios e assistenciais, desde que o beneficio

previamente auferido seja equivalente ao valor de um saldrio minimo.

PRL1CPD

Art. 4° Para financiar o Programa Auxilio Cuidar Mais, o art. 18
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da Lei n° 10.684, de 30 de maio de 2003, passa a vigorar com a seguinte

alteracgao:

“"Art. 18. Fica elevada para cinco e meio por cento a
aliquota da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS devida pelas pessoas
juridicas referidas nos §§ 6° e 8% do art. 3° da Lei n®
9.718, de 27 de novembro de 1998.” (NR)

Art. 5°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos a partir do més subsequente ao do termo final do prazo

nonagesimal, a que refere o § 6° do art. 195 da Constituicao Federal.

Salas das Comissodes, em 22 de abril de 2025.
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