CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.065-A, DE 2021

(Do Sr. Mércio Labre)

Dispde sobre a criacdo e implantacdo do aplicativo Condutor Provisorio
de Veiculo (CPV) a ser gerenciado pela autoridade nacional de transito;
tendo parecer da Comissdo de Viagdo e Transportes, pela rejeicao
(relatora: DEP. CHRISTIANE DE SOUZA YARED).
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. Marcio Labre)

Dispde sobre a criagao e implantagao do
aplicativo Condutor Provisorio de Veiculo (CPV)
a ser gerenciado pela autoridade nacional de

transito.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a criacdo e implantagcdo do
aplicativo Condutor Provisério de Veiculo (CPV) a ser gerenciado e disponibilizado
pela autoridade nacional de transito que possibilitara a inclusdo e/ou remocéao
provisoria em tempo real, junto as bases DENATRAN/RENAVAN, dos dados do
condutor durante o periodo de utilizacdo de veiculo automotor de propriedade de
terceiros, para fins de identificagcao e notificagdo de eventuais infragdes e/ou crimes
de transito, por ele cometido.

Paragrafo unico. Considera-se Autoridade Nacional de
Transito, o DENATRAN e o CONTRAN.

Art. 2° O sistema CPV consiste em alimentar as bases
DENATRAN e RENAVAN, em tempo real, para que todo e quaisquer condutor ou
veiculo em circulagdo, tenham a identificagcdo imediata de eventual infracdo ou
crime de transito, possibilitando o cruzamento automatico desses dados, permitindo
que sejam atribuidas diretamente ao prontuario do condutor as devidas
responsabilidades.

Art. 3° A presente lei faculta ao poder publico, representado
pela Autoridade Nacional de Transito, a decisdo de desenvolver o sistema e
oferecé-lo ao mercado como servigo de utilidade publica, sem fins lucrativos, ou
contratar por meio de processo licitatorio empresa que o desenvolva e distribua
comercialmente, desde que respeitadas as regras que serao estabelecidas.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcio Labre
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212904982400

2

Apresentacdo: 08/06/2021 12:31 - Mesa

PL n.2065/2021

*CD212904982400 %



§ 1° O CPV devera ser desenvolvido para todas as
plataformas e sistemas operacionais de celulares e computadores, comercializados
em territorio nacional;

§ 2° Devera se oferecido de forma gratuita para as pessoas
fisica, podendo haver cobranga pelos servigos, se utilizados por pessoas juridicas
exploradoras de atividade econémica.

| - Constituem pessoas juridicas exploradora da atividade
economicas, todas aquelas que tenham atividade lucrativa com a comercializagao
de servigos de locagao, seguros, transportes em geral.

§ 3° O CPV funcionara por meio de cadastramento de
usuarios, que serao divididos nas seguintes categorias:

| — Pessoa fisica condutor habilitado;

Il - Pessoa fisica condutor habilitado e proprietario de veiculo;
Il - Pessoa Juridica proprietaria de veiculos e frotista;
IV- Pessoa Juridica proprietaria de veiculos e locadora;

V - Orgdos de Governos proprietario ou locatario de veiculos.

Art. 4° Todas as categorias de cadastro terdo direito a login e
senha.

Paragrafo unico. A operagcdo do sistema consistira em
informar as bases DENATRAN / RENAVAN que o condutor, a partir da data, hora e
local, passa ter a responsabilidade sobre determinado veiculo. A validacdo da
operagao so6 sera efetivada mediante autenticagdo das partes envolvidas (condutor
e proprietario), de acordo com as tecnologias de seguranca disponiveis no
mercado, entre as quais biometria, certificacdo digital ou senha, a critério do
desenvolvedor.

Art. 5° Uma vez validada a operacédo no CPV, todas as
ocorréncias envolvendo o veiculo, durante o periodo de utilizacio, serao atribuidas
ao condutor provisorio, tais como, anotagdo em seu prontuario, autuagcdo de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcio Labre
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212904982400

3

©
%]
4
>
‘
—
™
N
—
—
(o]
o
N
~
)
o
~
o0
o
o
AT
O
©
S
o=
[
"
14
2
[
<

—
N
(@)
@\
~
LN
(O]
()
N
(-
—1
(e




infracdo, notificagdo de penalidade, convocacado pela autoridade policial, citagéo
judicial, entre outras medidas cabiveis.

§ 1° O CPV por ser um aplicativo homologado pelo poder
publico, subistituira as autuagdes de infracdo e notificacbes de penalidades, que
antes eram enviadas por meio fisico (papel), para aqueles que aderirem ao
sistema.

| — Caso o cidaddao ndo tenha o cadastro no aplicativo as
notificacdes ocorrerdo da forma estabelecida no CTB.

§ 2° O CPV armazenara no login do proprio usuario, todas as
informacodes relativas as infracdes e ficarao disponiveis para consulta, € impressao
para pagamento das infracdes, bem como, para apresentar recurso no prazo
estipulado pelas normas de transito vigente.

§ 3° O aplicativo ndo excluira a possibilidade de o condutor ir
pessoalmente aos orgaos de transitos resposaveis para solucionar suas
demandas.

§ 4° No préprio CPV havera um mecanismo de notificagdo
digital, o qual sera informado todas as notificagbes/infragdes e outras informacgdes
sobre o veiculo/usuario, o qual tera valor e fé publica.

Art. 6° A Autoridade Nacional de Transito sera responsavel
pela seguranga do CPV no que tange aos dados nele trafegados, bem como pela
integridade repassada das bases DENATRAN / RENAVAN, independente do
sistema ser operado pela propria Autoridade Nacional de Transito ou por empresa
terceirizada contratada para prestar o servico.

Paragrafo unico. Este artigo ndo exclui nenhuma das partes
as sangdes administrativas, civil e penal em caso de violagdo dos direitos dos
cidadaos que utilizarem o CPV.

Art. 7° As infragbes geradas e registradas no CPV tornarao os
veiculos isentos de cobrancas de débitos e demais sansdes administrativas, de
modo que tais passivos sejam vinculados ao CPF e ao prontuario do condutor,
devidamente identificado e autenticado pelo sistema, inclusive para efeito de
inclusdo em divida ativa do Ente Federativo que aplicou a sancéao.
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Paragrafo unico. A divida que dispde no caput deste artigo
estara relacionada, apenas, as infracbes cometidas pelos condutores, de modo que
ficara vinculado ao veiculos as dividas oriundas do préprio veiculo, como IPVA,
seguro obrigatdrio e licenciamento.

Art. 8° Na hipotese do condutor utrapassar o limite de pontos
estabelecido pelo Codigo de Trasito Brasileiro (CTB), o mesmo ficara com seu
cadastro no CVP boqueado até sua regulariz¢ao.

Art. 9° Esta lei entra em vigor 180 dias apds sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei dispbe sobre a criagdo e
implantacédo do aplicativo Condutor Provisério de Veiculo (CPV) a ser gerenciado e
disponibilizado pela autoridade nacional de trénsito que possibilita a inclusdo e/ou
remocgao proviséria em tempo real, junto as bases DENATRAN/RENAVAN, dos
dados do condutor durante o periodo de utilizacdo de veiculo automotor de
propriedade de terceiros, para fins de identificacdo e notificagcdo de eventuais
infragbes e/ou crimes de transito, por ele cometido.

Infelizmente o Brasil ainda enfrenta uma enorme burocracia e
dispéndio de recursos financeiros e de pessoal com o gerenciamento de infragbes
de transito. Com a chegada desta tecnologia, estima-se uma redugao significativa
nos processos envolvendo a Indicacdo de real infrator, julgamento de recursos
(JARIs), despesas de envio de documentos, impressdes e principalmente
transtornos envolvendo prejuizos a usuarios e emrpesas, além da judicializagao
generalizada em questdes que poderiam desafogar nosso sistema administrativo e
judicial.

Em oito meses, cerca de 35 milhdes de autuacdes foram
lavradas, em sua maior parte por excesso de velocidade. Esse é um dado do
registro nacional feito pelo Departamento Nacional de Transito (Denatran). Com a
implentacdo do CPV o Estado deixaria de emitir 35 milhdes de correspondéncias,
economizando o erario publico. Deixaria, também, de receber 35 milhdes de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcio Labre
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212904982400

5

Apresentacdo: 08/06/2021 12:31 - Mesa

PL n.2065/2021

*CD212904982400 %



brasileiros nos departamentos de transito para resolverem algumas irregularidades
nas notificacdes, sem falar no meio ambiente, que polparia imprimir 35 milhdes de
notificagdes, economizando papeis, tinta de impressora, energia elétrica entre
outros.

O funcionamento do CPV evitaria que centenas de cidadao
dirigissem ao depatamento de transito para resolver questdes simples, que o
préprio aplicativo CPV conseguiria sanar facilmente. Atualmente estamos vivendo
um momento de pandemia mundial devido ao covid-19, mesmo assim o0 que vemos
nos noticiarios sao estabelecimentos e DETRANS lotados de pessoas em busca de
solucionar suas pendéncias.

Nao ha o que contestar que o aplicativo traria mais facilidade
para a vida dos Brasileiros, bem como para os 6rgaos envolvidos no processo.
Além disso, levando em consideragdao o atual senario que estamos vivenciando,
diminuiria, significadamente, o niumero de pessoas aglomeradas. Infelizmente o
SUS sofre com falta de estrutura para comportar os aumentos de casos de COVID
e assim nao consegue atender seus cidadaos com dignidade.

Atualmente a cidade do Rio de Janeiro € uma das mais
populosas do pais, ficando atras apenas de S&o Paulo. Conforme pesquisa
realizada pelo IBGE. Em 2016, 2 milhées 730 mil 992 veiculos trafegavam pela
capital, dessa forma é possivel mensurar o impacto junto a populagdo com a
implantacado dessa ferramenta tao importante.

O CVP vem para inovar o Sitema Nacional de Trasito (SNT),
pois com as informagdes contidas no aplicativo, mesmo o carro ndao estando na
unidade federativa a que ele pertence, ele ficara monitorado e o condutor estara
sempre registrado. Essa implantagéo ira desaforgar os orgdos de fiscalizagéo e o
judiciario, pois sempre estara registrado quem estara conduzindo o veiculo. O CVP
criara responsabilidade para ambas as partes, ndo deixando duvidas quanto aos
fatos inerentes aquele condutor e veiculo.

Diante do exposto, peco o apoio de todos os pares para
aprovagao desse projeto, tendo em vista que ira gerar mais seguranga a sociedade
e mais agilidade para os 6rgaos de fizcalizagdo diminuindo os trantornos do
cidaddao em ter que enfrentar filas enormes para resolver assuntos de pequena
relevancia. Ademais, tanto o Judiciario na hora de julgar suas lides, bem como
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poder publico ira economizar, significativamente nos custos operacgionais e emissao
de multas.

Sala das Sessoes, em de Junho de 2021.

Marcio Labre
Deputado Federal
PSL/RJ
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Helena Lima MDB/RR

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES
PROJETO DE LEI N° 2.065, DE 2021

Dispde sobre a criagcdo e implantagao do
aplicativo Condutor Provisorio de Veiculo
(CPV) a ser gerenciado pela autoridade
nacional de transito.

Autor: Deputado MARCIO LABRE
Relatora: Deputada HELENA LIMA

| - RELATORIO

Chega a esta Comissdo de Viagao e Transportes (CVT), por
forga da alinea ‘h’, do inciso XX, do art. 32 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, o Projeto de Lei n® 2.065, de 2021, para analise de mérito. A
proposta pretende criar o “aplicativo Condutor Provisério de Veiculo (CPV),
para inclusdo e/ou remogao provisoria, em tempo real, junto as bases
DENATRAN/RENAVAM, dos dados do condutor durante o periodo de
utilizacdo de veiculo automotor de propriedade de terceiros, para fins de
identificacéo e notificacao de eventuais infragdes e/ou crimes de transito, por

ele cometido”.

A matéria teve parecer pela rejeicdo apresentado a esta
Comissdo em 08/11/2024. O parecer, contudo, ndo chegou a ser apreciado

pelo Colegiado.

ApOs a analise de mérito desta CVT, a matéria tera a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa avaliadas pela Comissao

de Constituicao e Justica e de Cidadania.

Camara dos Deputados | Anexo III - Gabinete 191 | CEP 70160-
900 - Brasilia, DF
Tel (61) 3215-5191 | dep.helenalima.camara.leg.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Helena Lima MDB/RR

A proposicdo estd sujeita a apreciagdo conclusiva pelas

Comissdes e tramita em regime ordinario.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto nesta Comissao.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

A presente proposicdo visa a criagao e implantacdo do que
chama de aplicativo Condutor Provisério de Veiculo (CPV). Trata-se de solugao
informatizada para identificagdo do condutor em tempo real, junto as bases de
dados da Secretaria Nacional de Transito (Senatran), durante o periodo de
utilizacao de veiculo de propriedade de terceiros, para fins de identificagao

do condutor e notificagao de eventuais infragdes.

Nao obstante a boa intengdo do Parlamentar em incentivar a
modernizagdo dos sistemas de administracdo do transito, entendo que a

medida ndo deve prosperar.

A possibilidade de identificacdo do real infrator ja € prevista no
Cdodigo de Transito Brasileiro em seu art. 257. Além disso, como
oportunamente destacou, em seu voto pela rejeicdo, a Relatora anterior da
matéria, Deputada Christiane de Souza Yared, a Senatran ja disponibiliza o
Sistema de Notificagcdo Eletronica (SNE), que oferece solugdo para o problema

apontado pelo Autor.

Destacamos trecho do voto da Relatora anterior, para fazermos

NOssas suas palavras:

“O SNE é uma plataforma disponibilizada pela Senatran que
permite, aos condutores que a ela aderirem, receber
notificagbes de infragbes por meio eletrbnico. Recentemente
incorporada ao aplicativo Carteira Digital de Transito, esta
disponivel para os principais sistemas operacionais moveis,
permite, além do recebimento de notificagbes, o pagamento de

Camara dos Deputados | Anexo III - Gabinete 191 | CEP 70160-
900 - Brasilia, DF
Tel (61) 3215-5191 | dep.helenalima.camara.leg.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Helena Lima MDB/RR

multas com descontos, consulta de histérico de autuacdes e
atualizagdo de dados cadastrais. Além disso, é possivel usar o
SNE para cadastrar o condutor principal do veiculo e fazer a
indicagédo de condutor infrator, tema central da proposi¢cao aqui
apreciada.

Embora seja solugdo oferecida pela Senatran, os o6rgéos
autuadores dos Estados, Distrito Federal e Municipios podem
aderir ao SNE e disponibilizar todas suas funcionalidades aos
condutores autuados em vias sob sua jurisdigcdo. Para tanto,
basta a celebragcdo de simples convénio com o Serpro —
Servigco Federal de Processamento de Dados.”

Assim, por ja contarmos com solugao disponivel no Sistema
Nacional de Transito para lidar com as preocupagdes do Autor, quais sejam,
identificacdo do real infrator e sua notificagdo, voto pela Rejeicdo do PL n°
2.065, de 2021.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada HELENA LIMA
Relatora
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 2.065, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 2.065/2021, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Helena Lima.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Mauricio Neves - Presidente, Bebeto, Bruno Ganem, Danrlei de Deus
Hinterholz, Denise Pessba, Domingos Savio, Flavio Nogueira, Gutemberg
Reis, Helena Lima, Juninho do Pneu, Kiko Celeguim, Luiz Carlos Busato, Luiz
Fernando Faria, Rodrigo Gambale, Rosana Valle, Rubens Otoni, Afonso
Hamm, Alexandre Lindenmeyer, Antonio Carlos Rodrigues, Cezinha de
Madureira, Fausto Pinato, Gabriel Nunes, Gilson Daniel, Henderson Pinto,
Hugo Leal, Jonas Donizette, Lebnidas Cristino, Marcio Honaiser, Marcos
Tavares, Paulo Guedes, Paulo Litro, Ricardo Ayres, Vicentinho Junior, Zé
Adriano, Zé Neto e Zé Trovao.

Sala da Comissao, em 09 de abril de 2025.

Deputado MAURICIO NEVES
Presidente
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