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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. DIMAS GADELHA)

Altera a Lei n°® 13.344, de 6 de outubro
de 2016, para criar o Sistema Nacional de
Alertas Rapidos (SINARTRAP) e o Fundo
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas (FUNETRAP), e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 13.344, de 6 de outubro de 2016,
para criar o Sistema Nacional de Alertas Rapidos (SINARTRAP) e o Fundo

Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (FUNETRAP), e da outras

providéncias.

Art. 2° A Lei n° 13.344, de 6 de outubro de 2016, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 4°-A:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dimas Gadelha

“Art. 4°-A. Fica criado o Sistema Nacional de Alertas
Rapidos sobre Trafico de Pessoas (SINARTRAP), com

as seguintes finalidades:

| — integrar, em plataforma Unica e centralizada, bases de
dados dos diferentes orgéos brasileiros envolvidos na
prevengdo e na repressado ao trafico de pessoas € na
atencdo as vitimas, incluindo informagdes recebidas de

Estados estrangeiros ou de organismos internacionais;

I — processar, apos afericdo de confiabilidade,
comunicagoes sobre fatos e individuos suspeitos,
enviadas pela sociedade civil por intermédio dos canais

descritos no § 3° deste artigo;

[l — subsidiar analises, de nivel estratégico, que
identifiquem tendéncias acerca da pratica desse crime no
Brasil, como localidades onde se concentra, perfil de

suspeitos e autores, e rotas e meios empregados; e
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IV — emitir, para os érgaos descritos no inciso | do caput
deste artigo, alertas em tempo real sobre

desaparecimentos considerados suspeitos.

§ 1° A plataforma mencionada no inciso | do caput deste
artigo permitira a insergcdo, de forma estruturada, no

minimo dos seguintes dados:

| — perfil de suspeitos e autores do crime;
Il — perfil das vitimas;

Il - relatos sobre desaparecimentos;

IV — local do crime;

V — finalidade do trafico de pessoas, conforme os incisos
do art. 149-A do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Cadigo Penal;

VI — rota percorrida ou almejada, na hipétese de

deslocamento da vitima; e
VII — meios empregados na pratica do delito.

§ 2° O poder publico fara publicar relatorios trimestrais,
com lastro nas bases de dados do SINARTRAP,

desagregando as conclusdes por:

| — finalidade do trafico de pessoas, conforme 0s incisos
do art. 149-A do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Cddigo Penal;

Il — alcance geografico, se doméstico ou internacional;

Il — perfil das vitimas, incluindo género, idade,
nacionalidade, naturalidade e regido onde foram

resgatadas; e
IV — taxas de:

a) inquéritos concluidos, dentre os boletins de ocorréncia
registrados e outras comunicagbes recebidas pela

autoridade policial;

b) dendncias oferecidas, dentre o total de inquéritos

instaurados;

c) sentengas condenatorias, dentre o total de denuncias

oferecidas; e
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d) condenagdes com transito em julgado, dentre o total

de sentencas condenatorias.

§ 3°Para o cumprimento do disposto no inciso Il do
caput deste artigo, o poder publico disponibilizara canais
telefénico e eletrénico, vinculados ao SINARTRAP e com

suporte:

| — para traducdo automatica de comunicagcbes sobre

fatos e individuos suspeitos para inglés e espanhol; e

Il — para geolocalizagdo da origem das informacdes

prestadas, quando tecnicamente viavel.

§ 4° O poder publico instituira o Cadastro de Parceiros
no Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, cujo ingresso
sera voluntario e abrangera estabelecimentos de setores
econdmicos com maior propensao ao delito, como o
hoteleiro, o de turismo, o de bares e restaurantes, com

0s objetivos de:

| — facilitar a identificagdo da origem de comunicagdes

sobre fatos e individuos suspeitos;

Il — agilizar outros fluxos de informacédo que se destinem

a prevengao e a repressao do crime;

Il — assegurar aos parceiros maior visibilidade em agdes
estatais de propaganda referentes ao enfrentamento ao

trafico de pessoas; e

lll — possibilitar aos parceiros que utilizem, em espagos
fisicos e em plataformas digitais, o selo oficial de “Aliado

no Combate ao Trafico Humano”.

§ 5° O SINARTRAP observara o disposto na Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, no que tange a
restricdo de acesso a informagdes classificadas como
sigilosas, bem como o disposto na Lei n°® 13.709, de 14
de agosto de 2018 — Lei Geral de Protecdo de Dados

Pessoais, no que couber.”

Art. 3° O art. 15 da Lei n°® 13.344, de 6 de outubro de 2016,

passa a vigorar com a seguinte redacao e acrescido dos seguintes §§ 1° a 5°:

“Art. 15. Serao adotadas campanhas nacionais de

enfrentamento ao trafico de pessoas, visando a
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conscientizagdo da sociedade sobre todas as

modalidades de trafico de pessoas.

§ 1°As campanhas descritas no caput serédo

permanentes e veiculadas em:

| — emissoras de radio e televisdo abertas, com insergéao
minima de uma vez por dia, em cada uma, em horario

nobre;

I — plataformas digitais, incluindo midias sociais,
ferramentas de busca, e aplicativos eletrénicos e sites
para transporte e carona, para viagem aérea e turismo,
para divulgacédo de vagas de trabalho e emprego, para
relacionamentos e encontros, e para adogéo de criangas

e adolescentes;

[l — em areas ou regides com maior propensao ao delito,
como as de fronteira, portos, aeroportos, rodovias e

estagdes rodoviarias e ferroviarias; e

IV — nos estabelecimentos enumerados no § 4° do art.
4°-A desta Lei.

§ 2° O poder publico preparara materiais de campanha,
contendo alertas e canais voltados para ajuda a vitimas e
para a comunicagao de fatos e individuos suspeitos, e os
distribuira as pessoas fisicas e juridicas e as plataformas

digitais elencadas nos incisos do § 1° deste artigo.

§ 3° Se brasileiro ou, em se tratando de plataforma
digital, hospedado em servidor brasileiro, o destinatario
dos materiais de campanha mencionados no § 2° deste
artigo estara obrigado a dar-lhes a mais ampla
divulgagdo e, enquanto ndo os houver recebido, a

produzir e a difundir mensagem prépria.

§ 4° Nas hipoteses dos incisos Ill e IV do § 1° deste
artigo, constara traducdo dos textos originais em

portugués para inglés e espanhol.

§ 5° Os materiais e as mensagens de campanha
priorizardo grupos vulneraveis, especialmente mulheres

e criangas.” (N.R.)

Art. 4° A Lei n° 13.344, de 6 de outubro de 2016, passa a

vigorar acrescida do seguinte Capitulo VI-A:
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“CAPITULO VI-A

DO FUNDO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO AO
TRAFICO DE PESSOAS

Art. 15-A. Fica instituido o Fundo Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (FUNETRAP),
com a finalidade de desenvolver projetos destinados a
prevencgao e a repressao desse crime e a protegao das

vitimas.
§ 1° Constituirdo recursos do FUNETRAP:

| — ativos e bens apreendidos ou sequestrados que
constituam produto ou proveito do crime de que trata
esta Lei, ou de lavagem de dinheiro relacionada; e

Il — as dotagbes orgamentarias que lhe forem atribuidas;

[l — contribuicdes e doacbes de pessoas juridicas

brasileiras e estrangeiras de direito publico ou privado;

IV — contribuicbes e doacdes de organismos

internacionais;

V — ativos obtidos mediante a colocagdo de quotas ou
certificados de participacéo;

VI — ativos resultantes de bens publicos afetos ao

cumprimento de suas finalidades;

VII — imdveis privados que Ihe venham a ser transferidos

para desenvolvimento de projetos pertinentes a tematica;

VIII — ativos provenientes dos orcamentos fiscais da
Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
destinados a execugdo de politicas ou programas

correlatos;

XI — rendas oriundas da aplicagdo de outros de seus

recursos; e
X — quaisquer outras rendas eventuais.

§ 2° Os recursos do FUNETRAP serdo direcionados
exclusivamente a atividades pertinentes a sua tematica,

tais como:

| — elaboracdo de estudos, pesquisas e experimentos;
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Il — capacitacdo e formagao dos atores envolvidos no
enfrentamento  desse crime, incluindo equipes

especializadas em 6rgaos de seguranga publica;

[l — campanhas e outras ag¢des de mobilizagdo de

grupos especificos e da comunidade em geral;

IV — estratégias para diminuir a vulnerabilidade de

grupos sociais a esse delito;

V — articulagdo de redes de protegdo social para o

atendimento as vitimas; e

VI — implementagdo de medidas de acolhimento e
assisténcia as vitimas, incluindo abrigamento, reinsergao

social e retorno facultativo ao local de origem.

§ 3° O poder publico fixara em regulamento os
parédmetros e os procedimentos necessarios a gestdo do
FUNETRAP, a captacdo de recursos e a definicdo de

prioridades para sua aplicagao.

Art. 15-A. As despesas decorrentes desta Lei serao

custeadas prioritariamente por recursos do FUNETRAP.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e vinte

dias de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O Brasil é parte em tratados internacionais de combate ao

trafico humano, como o Protocolo a Convengdo de Palermo (2000)', a

Convencgao sobre os Direitos da Crianga (1990)? e seu Protocolo Facultativo

referente a venda de criangas, a prostituicdo infantil e a pornografia infantil

(2000)®. N&o obstante aperfeicoamentos legislativos®, a maturidade das

' Protocolo Adicional & Convengéo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
Relativo a Prevencgéo, Represséao e Punigédo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas,
aprovado pelo Decreto Legislativo n® 231, de 29 de maio de 2003 e promulgado pelo Decreto n® 5.017,

de 12 de margo de 2004.

2 Promulgada pelo Decreto n® 99.710, de 21 de novembro de 1990.

® Promulgado pelo Decreto n° 5.007, de 8 de margo de 2004.

4 A exemplo da Lei n® 13.344, de 6 de outubro de 2016, que inseriu no Codigo Penal brasileiro (Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940) tipo penal inspirado em orientagdes do Protocolo a Convengéo

de Palermo, e da Lei n° 15.073, de 26 de dezembro de 2024, que impds aos prestadores de servigos
turisticos o dever de inibirem praticas que favoregam o turismo sexual.
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politicas publicas ja em vigor e, finalmente, a experiéncia acumulada por
equipes especializadas do Ministério Publico e das policias, persistem razdes

para preocupagao.

No Trafficking in Persons Report, publicado pelo Departamento
de Estado dos Estados Unidos da América (EUA), o Brasil consta na segunda
categoria (“tier 2”) em ranqueamento de paises que, na percepgao norte-
americana, combatem o trafico de pessoas adequadamente. Para fins de
comparacgao, note-se que muitos vizinhos na América do Sul, como Argentina,
Chile e Coldombia figuram na primeira categoria®. Considerando que a
legislagao estadunidense autoriza a aplicagdo de medidas contra Estados de
desempenho insuficiente na resposta ao trafico humano®, é importante o
Estado brasileiro manter colocagdo satisfatoria, para garantir afluxo de

cooperacao internacional.

O aprimoramento dos esforcos do Brasil nessa seara
contribuiria para alinha-lo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
constantes da Agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em
especial os de n° 5.27, 8.7% e 16.2°"°, Em consequéncia, seria recuperada a
credibilidade do Pais, essencial para trocas de informagdo e para a

participacdo em investigacdes conjuntas com autoridades estrangeiras.

Casos emblematicos recentes indicam que o problema perdura

no Brasil, inclusive por meio de redes transnacionais:

° Disponivel em: <https://www.state.gov/wp-content/uploads/2025/02/TIP-Report-
2024 Introduction_V10_508-accessible_2.13.2025.pdf>. Acesso em: 12 mar. 2025. p. 86.

¢ E.g., restrigbes a certos tipos de auxilio financeiro, na hipotese de um pais de terceira categoria no
ranking, bem como a aquisi¢cdo de géneros ou produtos que provavelmente se originaram de trabalhos
forgados ou de trabalho infantil ilegal (disponivel em: <https://www.congress.gov/crs-product/RL34317>.
Acesso em: 12 mar. 2025. p. 10 e 11).

7 “Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas esferas publicas e
privadas, incluindo o trafico e exploragao sexual e de outros tipos.”

& “Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho forgado, acabar com a escravidao
moderna e o trafico de pessoas, e assegurar a proibicao e eliminagdo das piores formas de trabalho
infantil, incluindo recrutamento e utilizagdo de criangas-soldado, e até 2025 acabar com o trabalho
infantil em todas as suas formas.”

® “Acabar com abuso, exploragéo, trafico e todas as formas de violéncia e tortura contra criangas.”

'° Disponivel em: <https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-09/agenda2030-pt-br.pdf>. Acesso em: 12
mar. 2025.
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e Em janeiro de 2024, policia da Espanha desmantelou rede
de exploragao sexual de mulheres, com origem no Brasil e

que funcionava na ilha de Maiorca'’;

e Em agosto de 2024, a Operagdao Perfidia, da Policia
Federal (PF), procurou desmobilizar quadrilha que traficava
pessoas para prostituicdo na Europa, partindo sobretudo

de Uberlandia, Minas Gerais'?;

e Em setembro de 2024, organizagao criminosa voltada para
o trafico de mulheres com propdsitos sexuais, atuante no
Brasil, na Bélgica e na Croacia, foi desarticulada em meio a
mandados de busca e apreensao e de prisdo cumpridos

em quatro Estados brasileiros™.

Os dados quantitativos e as estatisticas globais e brasileiras
nao sugerem melhora no cenario. Em 2023, o trafico de seres humanos — ai
contempladas suas diversas finalidades — ainda constava como o terceiro ilicito
mais lucrativo do mundo, segundo o alto comissario de Direitos Humanos da
ONU™. Relatério de 2024 do Escritério das Nagbes Unidas sobre Drogas e
Crime (UNODC, em inglés) sobre trafico de pessoas da conta de que, em
2022, no cotejo com 2019, ano pré-pandémico, foram identificadas 25% mais
vitimas desse crime', com significativo aumento (31%) na proporgdo de

criancas e adolescentes'.

O Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas (2021 a 2023),
do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), salientou que, dentro do
Brasil, a exploragao laboral € a principal finalidade desse delito, representando

mais de 60% dos incidentes, seguida da exploracédo sexual, com cerca de 25%.

" Disponivel em: <https://www.gazetadopovo.com.br/mundo/espanha-desmantela-rede-de-exploracao-
sexual-com-origem-no-brasil/>. Acesso em: 12 mar. 2025.

2 Disponivel em: < https://g1.globo.com/mg/triangulo-mineiro/noticia/2024/08/20/quadrilha-que-traficava-
mulheres-para-prostituicao-na-europa-e-investida-em-uberlandia-e-outros-dois-estados.ghtmI>. Acesso
em: 12 mar. 2025.

'® Disponivel em: <https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/policia-federal-desarticula-organizacao-
que-traficava-mulheres>. Acesso em: 12 mar. 2025.

' Disponivel em: <https://news.un.org/pt/story/2023/10/1822172>. Acesso em: 12 mar. 2025.

'® Disponivel em:
<https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2024/GLOTIP2024_BOOK.pdf>. Acesso
em: 12 mar. 2025. p. 10.

" Ibid., p. 11.
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Similarmente, brasileiros vitimas de trafico no exterior eram, no passado
recente, submetidos majoritariamente a exploragao sexual, porém, desde 2021,
veio a prevalecer a exploracao laboral, o que estaria relacionado a redes

criminosas do Sudeste Asiatico’’.

Consoante relatério da Organizagcédo Internacional para as
Migracdes (OIM) divulgado em 2022, verificou-se que a regiao Norte acumula a
maior soma de rotas de trafico humano do Pais, com destaque para Roraima,
que, desde 2002, por fazer fronteira com a Guiana e a Venezuela, aparece na
lista dos 145 corredores nacionais e internacionais de exploragao de criangas e
adolescentes. O Sudeste € mencionado em 35 rotas. No Nordeste, sobressai
Pernambuco, sobretudo quanto ao trafico para trabalhos forgados™. A Espanha
foi o principal destino de traficados vindos do Brasil, figurando em 56,94% dos
processos analisados. Foi seguida de Portugal e Italia em segundo lugar, e de

Suiga e Suriname em terceiro™.

Desde 2003, a Policia Rodoviaria Federal (PRF), em parceria
com a Childhood Brasil, realiza levantamento de pontos vulneraveis a
exploragao sexual de criangas e adolescentes nas rodovias federais brasileiras,
pratica que tende a configurar o tipo penal de trafico de pessoas. Nessa
quantificacdo, sdo considerados postos de combustiveis, bares e outros
estabelecimentos. No biénio de 2021 a 2022, foram mapeados 9.745 locais
vulneraveis, incluindo 640 considerados criticos, concentrados em Minas
Gerais, Bahia e Ceara®. Andlise de 2023 elaborada pelo Conselho Indigenista
Missionario (Cimi) aponta que, no Amapa e em Roraima, menores indigenas

sdo especialmente vulneraveis ao trafico para fins de exploragéo sexual?'.

Desafio adicional no enfrentamento do fenébmeno no Brasil
consiste em provaveis lacunas informacionais que prejudicam visao estratégica

e abrangente da conjuntura a cada ano. Com efeito, uma das conclusdes da

' Disponivel em: <https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/relatorio-
nacional-trafico-de-pessoas-oficial.pdf>. Acesso em: 12 mar. 2025. p. 10.

'® Disponivel em: <https://brazil.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1496/files/documents/tr%C3%A1fico-pessoas-
web.pdf>. Acesso em: 12 mar. 2025. p. 20 e 21.
" Ibid., p. 39 a 42.

2 Disponivel em:
<https://www.gov.br/prf/pt-br/noticias/nacionais/2023/maio/WEB_REVISTAMAPEAR2023_v5.pdf>.
Acesso em: 12 mar. 2025. p. 12.

2! Disponivel em: <https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2024/07/relatorio-violencia-povos-indigenas-
2023-cimi.pdf>. Acesso em: 12 mar. 2025. p. 133.
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10

Comissédo Parlamentar de Inquérito (CPl) do Senado Federal sobre Trafico
Internacional de Pessoas (2011-2012) foi no sentido de que inexistiam no
poder publico dados estatisticos confiaveis relacionados ao tema, por
disparidades nas informages prestadas por cada 6rgao?. Relatorios nacionais
a respeito da matéria, embora organizados pelo MJSP, ndo raro sao
abastecidos por mais de uma dezena de fontes institucionais, as quais, pela
especificidade mesma das atribuicbes que desempenham, acompanham e
combatem o trafico de seres humanos de maneira fragmentada. Nesse
contexto, urge a consolidagcado de database unificada e centralizada, a fim de

mitigar quaisquer pontos cegos que acometam o governo brasileiro.

O presente Projeto de Lei (PL) visa a abordar essa e outras
deficiéncias na atuagao do Estado brasileiro no assunto em questédo. Sugere-se
a criagdo de um Sistema Nacional de Alertas Rapidos sobre Trafico de
Pessoas (SINARTRAP), que integrara multiplas bases de dados dispersas
pelos diferentes 6rgaos brasileiros envolvidos na prevencao e na repressao ao
trafico de pessoas e na atengdo as vitimas (art. 4°-A introduzido na Lei n°
13.344/2016). O SINARTRAP também servira para processar comunicagdes
sobre fatos e individuos suspeitos, enviadas pela sociedade civil por meio de
canais especializados, e sobretudo para emitir alertas em tempo real sobre

desaparecimentos.

Para aperfeigoar a prevengao do delito, propde-se arranjo que
deve facilitar os contatos do poder publico com estabelecimentos de setores
econOmicos sujeitos a maior propenséao ao trafico humano, como o hoteleiro, o
de turismo, o de bares e restaurantes, o extrativista e o minerador (§ 4° do
citado art. 4°-A). Ademais, as campanhas para a conscientizagdo da sociedade
sobre o tema, ja previstas na Lei n° 13.344/2016, sdo pormenorizadas em
nossa proposi¢cao, em particular quanto aos canais e aos locais de sua
veiculagdo, imputando-se ao Estado brasileiro e a atores privados obrigagdes

especificas (nova redagao ao art. 15 da legislagdo mencionada).

22 SENADO Federal. Comissio Parlamentar de Inquérito destinada a investigar o trafico nacional e
internacional de pessoas no Brasil, suas causas, consequéncias, rotas e responsaveis, no
periodo de 2003 e 2011, compreendido na vigéncia da Convengéao de Palermo — Relatdrio final.
Brasilia, dez./2012. p. 1669-1671.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;]dfmm leg.br/CD254382400900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dimas Gadelha

Apresentacdo: 01/04/2025 14:21:14.397 - Mesa

PLnNn.1372/2025

*CD254382400900 %




11

Por fim, pondera-se sobre a implantacdo de um Fundo
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (novo Capitulo VI-A da Lei
n® 13.344/2016). O regime juridico atual € omisso quanto a estipulagdo de
meios proprios de financiamento, o que consideramos injustificavel, tendo em
vista que parte significativa da politica publica a respeito se destina a
assisténcia as vitimas. A necessidade de recursos seria parcialmente suprida
com ativos e bens apreendidos ou sequestrados que constituam produto ou
proveito do crime de trafico de pessoas, ou de lavagem de dinheiro correlata.
Dessa forma, viabilizar-se-a que as movimentagdes desse mercado ilicito
sejam reinvestidas em medidas para sua neutralizagdo e para o amparo as

vitimas.

Fixamos prazo de cento e vinte dias para entrada em vigor da
Emenda, tempo que julgamos suficiente para que o poder publico desenvolva o
SINARTRAP, redija minuta de decreto regulamentador do FUNETRAP e
prepare os materiais de campanha a que alude esta proposta legislativa.

Por todo o exposto, conclamamos os nobres Pares a apoiarem
este PL.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado DIMAS GADELHA

2025-984

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'m'(urzmm leg.br/CD254382400900
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LEI N°13.344, DE 6 DE OUTUBRO DE 2016

https://www2.camara.leq.br/legin/fed/le
i/2016/lei-13344-6-outubro-
2016783708-norma-pl.html

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE
DEZEMBRO DE 1940

https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/de
clei/1940-1949/decreto-lei-2848-
7dezembro-1940-412868-norma-

pe.html

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE
2011

https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/le
i/2011/lei-12527-18-novembro-2011-
611802-norma-pl.html

LEI N°13.709, DE 14 DE AGOSTO DE 2018

https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/le
i/2018/1ei-13709-14-agosto-
2018787077-norma-pl.html
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