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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 13, DE 2024

Altera a Lei n°® 4.737, de 15 de julho de
1965 - Cdbdigo Eleitoral, para revogar a
competéncia do Tribunal Superior Eleitoral
para expedir instrucoes.

Autores: Deputados MARCEL VAN
HATTEM E GILSON MARQUES

Relator: Deputado CAPITAO ALBERTO
NETO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar em analise objetiva alterar a
Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 - Codigo Eleitoral, para revogar a

competéncia do Tribunal Superior Eleitoral para expedir instrugdes.
Eis a Justificacao:

“Percebe-se que o Tribunal Superior Eleitoral tem
cometido excessos que usurpam as competéncias
legiferantes do Congresso Nacional, 0 que ndo pode ser

admitido.

O ultimo caso de extrapolagao de poderes pelo TSE foi a

publicacdo da Resolugcdo 23.732, de 27 de fevereiro de

2024, que claramente usurpa as competéncias do Poder
Legislativo, veja-se alguns exemplos do que ela

determina:

e a remogao de propaganda na internet no caso de
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a propaganda eleitoral na internet veicular

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253959759400

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alberto Neto



Camara dos Deputados
Gabinete Deputado Capitao Alberto Neto — PL/AM

> PLP 13/2024

PRLnNn.1

desinformagdo que comprometa a integridade do

processo eleitoral;
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e a utilizacdo de conteudos considerados falsos por
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agéncias de verificacdo de fatos credenciadas no
TSE;

e a aposicdo de nota explicativa quando a
propaganda eleitoral, em qualquer de suas
modalidades, de conteudo fabricado ou manipulado,
em parte ou integralmente, por meio do uso de
tecnologias digitais para criar, substituir, omitir,
mesclar, alterar a velocidade, ou sobrepor imagens
ou sons, incluindo tecnologias de inteligéncia
artificial;

e que quem descumprir o item anterior podera sofrer
penalidade de detengao de dois meses a um ano ou

pagamento de 120 a 150 dias-multa;

e a vedacao de utilizagdo de conteudo fabricado ou
manipulado de fatos sabidamente inveridicos ou
gravemente descontextualizados com potencial de
causar danos ao equilibrio do pleito ou a integridade
do processo eleitoral, inclusive na forma de

impulsionamento;

e que o provedor de aplicagdo de internet devera,
apo6s a notificacao, indisponibilizar a veiculagdo da
publicacéao;

e a responsabilidade do provedor de aplicagcao de

internet a permissdo de veiculagdo desses

conteudos.
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internet pela adocdo de medidas para impedir ou
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para diminuir a circulagado de conteudos ilicitos; e
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e a vedagado de impulsionamento de dados falsos,

noticias fraudulentas ou informacbdes gravemente

descontextualizadas.

Fica claro que essa Resolugdo ndo pode prosperar por,
nos termos da Constituicdo Federal, pois esta eivada de
vicio de competéncia, além de exceder as funcbes do

Tribunal Superior Eleitoral.

Por essas razoes, este Projeto de Lei Complementar
fundamenta-se e concretiza o art. 49, XI, da CF, que
estabelece como competéncia exclusiva do Congresso
Nacional zelar pela preservacido de sua competéncia
legislativa em face da atribuigdo normativa dos outros

Poderes.”

A proposicgao foi distribuida a esta Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania para exame dos aspectos de constitucionalidade,

juridicidade, de técnica legislativa e de mérito.

Esta, ademais, sujeita a apreciagdo do Plenario e tramita pelo

regime de prioridade.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

De inicio, pontuo que incumbe a esta Comissdo de

Constituicdo e Justica e de Cidadania, a analise da constitucionalidade,

*CD253959759400 %

juridicidade, de técnica legislativa, nos termos dos arts. 139, Il, ¢ e 54, |, do
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RICD e, ainda, quanto ao mérito da proposicéo, em cumprimento ao art. 32, IV,
e, do mesmo diploma normativo, uma vez que se trata de matéria pertinente ao

direito eleitoral.

Passo, na sequéncia, ao exame de cada um deles.

Quanto a constitucionalidade formal, ha trés aspectos
centrais a serem satisfeitos: (i) a competéncia legislativa para tratar da matéria,
que deve ser privativa ou concorrente da Uniao, (ii) a legitimidade da iniciativa
para a deflagrar o processo legislativo, que deve recair sobre parlamentar, e,
por fim, (iij) a adequagao da espécie normativa utilizada a luz do que autoriza a

Constituicao.

Quanto ao primeiro deles, o PLP em exame visa a revogar a
competéncia do Tribunal Superior Eleitoral para expedir instrugdes, conteudo
inserido no rol de competéncias legislativas privativas da Unido alusivas ao

direito eleitoral, nos termos do art. 22, |, da Constituicdo da Republica.

Além disso, a matéria ndo se situa entre as iniciativas
reservadas aos demais Poderes, circunstancia que habilita a deflagracdo do

processo legislativo por congressista (CRFB/88, art. 48, caput, e art. 61, caput).

Por fim, a Constituicado de 1988 gravou a matéria sub examine
com clausula de reserva de lei complementar, a teor do art. 121 da CRFB/88,

imposicao formal que restou atendida.

Apreciada sob angulo material, o conteudo do PLP nao ultraja
parametros constitucionais, especificos e imediatos, que sejam aptos a
invalidar a atividade legiferante para disciplinar a tematica. Situam-se, assim,
dentro do amplo espaco de conformacao legislativa constitucionalmente

confiado ao Parlamento brasileiro.

Portanto, o PLP n° 13, de 2024, revela-se compativel formal

e materialmente com a Constituicao de 1988.

No tocante a juridicidade, tanto a proposi¢cao principal quanto
seu apenso qualificam-se como auténticas normas juridicas. Todas elas (i) se

harmonizam a legislagdo patria em vigor, (i) ndo violam qualquer principio
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geral do Direito, (iii) inovam na ordem juridica e (iv) revestem-se de abstracéo,

generalidade, imperatividade e coercibilidade. Sao, portanto, juridicas.

No que respeita a técnica legislativa, ha pequenos ajustes a
serem feitos no PLP: é desnecessaria a enumeragcdo em incisos dos
dispositivos revogados no art. 2° (clausula de revogagdo), os quais deverao
constar no caput. Aludido vicio sera sanado com a apresentacdo de

Substitutivo em anexo.

Quanto ao mérito, reputamos ser conveniente e oportuna a

alteracao proposta pelo PLP sob exame.

Em primeiro lugar, pelo imperativo da separagdo das fungdes
entre os bragos da Republica, a teor do art. 2° da Constituicdo. De fato, o
canone da separacao de poderes limita o feixe de competéncias normativas de

orgaos administrativos e jurisdicionais.

Nao raro, o TSE, ao expedir instrucdes e resolucdes, muitas
vezes acaba legislando sobre matérias eleitorais, extrapolando e usurpando

competéncia privativa do Congresso Nacional para legislar.

Assim, a alteragdo proposta corrige distorgées ao garantir que
alteragdes nas normas eleitorais sejam feitas exclusivamente pelo Legislativo,
apos o devido debate democratico, preservando a soberania popular e a

representatividade das decisdes.

Em segundo lugar, por razdes de preservagdo da seguranga
juridica. Com efeito, a revogacdo dessa competéncia do TSE reforca a
seguranca juridica, evitando mudangas frequentes e imprevisiveis nas regras

eleitorais por meio de instrugdes normativas.

Aludidas alterag¢des, geralmente feitas sem ampla participacao
democratica, podem desestabilizar o processo eleitoral e prejudicar candidatos,

partidos e eleitores.

Em terceiro lugar, para evitar ou, ao menos, amainar conflitos
interpretativos. De fato, o novo modelo normativo elimina potenciais conflitos

entre instrugdes expedidas pelo tribunal e a legislagdo eleitoral existente,
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minimizando o risco de decisbes contraditérias que possam prejudicar o

andamento do processo eleitoral.

PRL 1 CCIC

Em quarto lugar, porque prestigia o principio da legalidade
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formal. E que a proposta assegura maior aderéncia ao principio da legalidade,
previsto no artigo 5°, inciso Il, da Constituicdo, na medida em que restringe
legitimamente a atuagdo normativa do TSE aquilo que estd expressamente

autorizado pela lei.

Em quinto lugar, por conferir maior legitimidade democratica.
Como se sabe, é o Parlamento, e ndo o Judiciario, o locus por exceléncia para
tomada de decisdes de primeira ordem em um Estado Democratico de Direito.
Com efeito, o Legislativo, por sua natureza representativa, € o foro adequado
para deliberar sobre mudancgas nas regras eleitorais, garantindo maior controle

democratico e participacado dos representantes do povo nas decisoes.

Em sexto lugar, por reduzir o odioso ativismo judicial no ambito
normativo, materializado na expansao do poder politico-normativo de cortes
para deliberar sobre assuntos que, em linha de principio, sdo prerrogativas

constitucionais do Congresso Nacional.

Exatamente por isso, a revogagao da competéncia para
expedir instrugdes reduz o espago para que o TSE atue de forma ativista,
criando normas com alcance geral e abstrato que extrapolam suas atribui¢cdes

jurisdicionais e administrativas.

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do PLP n° 13, de 2024, e, no mérito, pela

sua aprovagao, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado CAPITAO ALBERTO NETO
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 13,
DE 2024

Altera a Lei n° 4.737, de 15 de julho de
1965 - Cdbdigo Eleitoral, para revogar a
competéncia do Tribunal Superior Eleitoral
para expedir instrucoes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei n° 4.737, de 15 de
julho de 1965 - Cddigo Eleitoral, para revogar a competéncia do Tribunal
Superior Eleitoral para expedir instru¢cdes e tornar sem efeito a Resolugéo n°
23.732, de 27 de fevereiro de 2024 do Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 2° Ficam revogados o paragrafo unico, do art. 1°, o inciso
IX, do art. 23 e o art. 23-A da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965.

Art. 3° Fica sem efeito a Resolucdo n°® 23.732, de 27 de

fevereiro de 2024, do Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado CAPITAO ALBERTO NETO
Relator
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