CAMARA DOS DEPUTADOS
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.320, DE 2019

Apensados: PL n© 4.601/2021, PL n© 2.396/2022, PL n© 2.947/2022, PL
n® 3.507/2023, PL n® 4.700/2023, PL n® 5.944/2023, PL n® 62/2023, PL
n® 2.450/2024 e PL n© 4.846/2024

Insere §4° ao Art. 833 da Lei n°© 13.105,
de 16 de marco de 2015, que institui o Cddigo
de Processo Civil, para tornar absolutamente
impenhoraveis os vencimentos, os subsidios, os
soldos, os salarios, as remuneracdes, o0s
proventos de aposentadoria, as pensdes, os
peculios e os montepios, o seguro de vida, a
pequena propriedade rural e outros.

Autor: Deputado EDUARDO BISMARCK
Relator: Deputado HELDER SALOMAO

I - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de iniciativa do Deputado
Vicentinho, busca acrescentar paragrafo ao caput do art. 833 da Lei n° 13.105,
de 16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil) a fim de atribuir carater
“absoluto” a impenhorabilidade de determinados bens e direitos ja prevista no
referido diploma legal, vedando a relativizacdao ou flexibilizacdo do conteldo das
normas estabelecidas aplicaveis a tal respeito com vistas a imposicao judicial, a
depender do caso concreto, da penhora respectiva.

Nesse sentido, a mencionada proposta legislativa trata de
tornar “absolutamente” impenhoraveis:
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a) os vencimentos, dos subsidios, os soldos, os salarios, as
remuneracdes, os proventos de aposentadoria, as pensdes, os peculios e os
montepios, bem como as quantias recebidas por liberalidade de terceiro e
destinadas ao sustento do devedor e de sua familia, os ganhos de trabalhador
autébnomo e os honorarios de profissional liberal (inciso IV do referido caput);

b) o seguro de vida (inciso VI do referido caput);

C) a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde
gue trabalhada pela familia (inciso VIII do referido caput); e

d) a quantia depositada em caderneta de poupanca até o
limite de 40 (quarenta) salarios-minimos (inciso X do referido caput).

Também ¢é previsto, no novo paragrafo pretendido, que a
impenhorabilidade dita “absoluta” de que ali se cuida apenas ndo se aplicara as
situagdes excepcionais de que ja tratam, no ambito do art. 833 do referido
Cddigo, os respectivos § 1° (que estabelece que “A impenhorabilidade ndo é
oponivel a execucao de divida relativa ao préprio bem, inclusive aquela contraida
para sua aquisicao”) e § 2° (que estatui que “O disposto nos incisos IV e X
do caput ndo se aplica a hipdtese de penhora para pagamento de prestacdo
alimenticia, independentemente de sua origem, bem como as importancias
excedentes a 50 (cinquenta) saldrios-minimos mensais”).

De acordo com o que foi despachado nesta Camara dos
Deputados, a aludida proposicao encontra-se distribuida, para analise e parecer,
a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (para pronunciamento
guanto ao mérito e em consonancia com o disposto no art. 54 do Regimento
Interno desta Casa) a fim de tramitar em regime ordinario, sujeitando-se a
apreciagao conclusiva pelas Comissoes.

Em virtude de apensagbes determinadas nesta Casa,
tramitam, neste momento, em conjunto com o referido projeto de lei, as
seguintes propostas legislativas da mesma espécie:

a) Projeto de Lei n® 4.601, de 2021, de iniciativa do Deputado
Felipe Maia, que cuida de alterar o inciso IV do caput do art.
833 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de
Processo Civil), para expressamente incluir, no rol de verbas e

ganhos assinalados no aludido inciso como impenhoraveis, os
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b) Projeto de Lei n° 2.396, de 2022, de autoria do Deputado
Guiga Peixoto, que prevé alteracdao do art. 833 da Lei n©
13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil),

para tornar absolutamente impenhoraveis os vencimentos, os
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subsidios, os soldos, os saldrios, as remuneragdes, 0s
proventos de aposentadoria, as pensdes, os peculios e os
montepios, bem como as quantias recebidas por liberalidade
de terceiro e destinadas ao sustento do devedor e de sua
familia, os ganhos de trabalhador autbnomo e os honorarios
de profissional liberal, ressalvada apenas a hipdtese de
penhora para pagamento de prestacao alimenticia,

independentemente de sua origem;

c) Projeto de Lei n® 2.947, de 2022, de iniciativa do Deputado
Pauldao, que se destina a alterar a Lei n® 13.105, de 16 de
marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil), para regulamentar
a penhora de vencimentos, subsidios, soldos, salarios,
remuneragdes, proventos de aposentadoria, pensdes, peculios
e montepios, fixando margens percentuais a serem
observadas pela medida nos diversos casos segundo o0s

valores atingidos pelos ganhos mensais;

d) Projeto de Lei n® 62, de 2023, de autoria da Deputada Renata
Abreu, que busca modificar o § 2° do art. 833 da Lei n©
13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil),
para permitir a penhora de parcelas de seguro-desemprego
para pagamento de pensao alimenticia, independentemente de

sua origem;

e) Projeto de Lei n® 3.507, de 2023, de iniciativa do Deputado
General Girdo, que trata de alterar o Cddigo de Processo Civil

para atribuir carater absoluto a impenhorabilidade de que
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ressalvas de que trata o § 2° do mesmo artigo referido, de
maneira a vedar qualquer mitigacao da impenhorabilidade em

questdo pelo Poder Judiciario;

f) Projeto de Lei n® 4.700, de 2023, de autoria do Deputado Otto
Alencar Filho, que pretende modificar o Cdédigo de Processo
Civil para autorizar a penhora das verbas e ganhos referidos
no inciso IV do caput do art. 833, estabelecendo, porém, que
nao podera exceder 30% (trinta por cento) do rendimento
liguido obtido pelo executado, bem como que, em caso de
sucessivas execugoes, a penhora devera respeitar a ordem de

preferéncia, sendo vedada a cumulatividade;

g) Projeto de Lei n°® 5.944, de 2023, de iniciativa da Deputada
Camila Jara, que prevé modificacdo do Cddigo de Processo
Civil para tornar impenhordveis os beneficios oriundos de

programas oficiais de assisténcia social; e

h) Projeto de Lei n© 2.450, de 2024, de autoria do Deputado
Pedro Uczai, que pretende explicitar a absoluta
impenhorabilidade dos bens a que se refere o caput do Art.
833.

i) Projeto de Lei n° 4.846, de 2024, de autoria da Deputada
Laura Carneiro, que busca tornar absoluta a impenhorabilidade

dos bens a que se refere o caput do Art. 833.

Consultando os dados e informacOes relativos a tramitacao
das referidas matérias legislativas nesta Casa, verificamos que, no curso dos
prazos concedidos para oferecimento de emendas no @mbito desta Comissao, foi
apresentada uma Unica emenda, em 2019, de autoria do Deputado Luiz Flavio
Gomes, ao Projeto de Lei n© 5.320, de 2019.

Essa referida emenda (EMC n© 1, de 2019 - CCJC), por sua
vez, objetiva tornar “absolutamente” impenhoraveis os bens e direitos previstos
nos incisos VI (seguro de vida) e VIII (pequena propriedade rural, assim definida
em lei, desde que trabalhada pela familia) do caput do art. 833 do Cddigo de
Processo Civil, excluindo desse tratamento as verbas e aplicacdes de que cuidam
os incisos IV e X do mesmo caput.
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E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdao de Constituicao e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre todas as proposicdoes mencionadas quanto aos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito nos
termos regimentais.

Os referidos projetos de lei se encontram compreendidos na
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito processual, sendo
legitima a iniciativa legislativa para cada um deles e adequada a elaboragdo de
lei ordinaria para tratar da matéria neles versada (Constituicdo da Republica: Art.
22, caput e respectivo inciso I; Art. 48, caput; e Art. 61, caput). Vé-se, pois, que
tais propostas legislativas obedecem aos requisitos constitucionais formais
exigidos para a espécie normativa.

Além disso, esses projetos de lei nao contrariam, a
evidéncia, normas de carater material erigidas pela Carta Magna, bem como os
principios e fundamentos que informam o nosso ordenamento juridico.

No que tange a técnica legislativa empregada nos projetos
de lei em apreco, é de se verificar que se encontra de acordo com os ditames da
Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001, salvo quanto
a algumas irregularidades encontradas nos textos dos Projetos de Lei n°® 4.601,
de 2021, n© 2.947, de 2022, n© 4.700, de 2023, e n° 5.944, de 2023.

Em relacdo a emenda apresentada nesta Comissao ao
Projeto de Lei n° 5.320, de 2019 (EMC n© 1, de 2019 - CCIC), é de se assinalar
nao vislumbramos em seu texto evidentes dbices concernentes aos aspectos de
constitucionalidade e juridicidade. Sdo ali observados, porém, alguns defeitos
quanto a técnica legislativa.

Passemos a analise de todas as proposicoes aludidas quanto
ao aspecto de mérito.
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De acordo com o caput e respectivo inciso IV do art. 833 do
Cddigo de Processo Civil, sdo, em regra, impenhoraveis os vencimentos, os
subsidios, os soldos, os salarios, as remuneragdes, 0s proventos de
aposentadoria, as pensdes, os peculios e os montepios, bem como as quantias
recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor e de
sua familia, os ganhos de trabalhador autbnomo e os honorarios de profissional
liberal.

Excepcionalmente, conforme o disposto no § 2° do referido
art. 833, esses bens e direitos poderdao ser penhorados. Tratando-se de divida
relativa a prestacdo alimenticia, independentemente de sua origem, ou de
importancias excedentes a 50 (cinquenta) saldrios-minimos mensais, os
vencimentos, subsidios, soldos, salarios e outras verbas contempladas no inciso
IV poderao ser objeto de constrigao judicial.

Constata-se, porém, que, a depender das circunstancias
presentes em cada caso concreto, os tribunais superiores vém relativizando ou
flexibilizando a regra da impenhorabilidade decorrente do aludido inciso IV
cumulada com o previsto no mencionado § 2°. Ha inclusive diversos julgados do
Superior Tribunal de Justica que admitem a penhora de verbas salariais do
devedor para pagamento de outras dividas, além da prestacao alimenticia, desde
gue essa penhora preserve um valor que seja suficiente para o devedor e sua
familia continuarem vivendo com dignidade (STJ, EREsp 1.582.475-MG, Corte
Especial. Rel. Min. Benedito Gongalves, j. 03.10.2018).

A despeito desse cenario jurisprudencial mencionado,
cremos, em linha com o que defendeu o autor do Projeto de Lei n® 5.320, de
2019, que a impenhorabilidade de salarios e demais verbas e ganhos previstos
no inciso IV do caput do art. 833 do Cddigo de Processo Civil deveria prevalecer
ao maximo. Isso tendo em vista ser induvidoso que as verbas referidas no
mencionado inciso IV tém carater preponderantemente alimentar.

Portanto, afigura-se judicioso, em nosso sentir, tornar
absolutamente impenhoraveis as verbas de que trata o aludido inciso 1V,
evitando, desse modo, a constricdao judicial mediante relativizacdao ou
flexibilizacao do regramento legal existente pelo Poder Judiciario.

Desse tratamento juridico, cumpre ressalvar apenas as
excecoes hoje ja contempladas no § 2° do caput do art. 833 do Cddigo de

Apresentacdo: 22/04/2025 11:43:05.113 - CCJC

PRL 6 CCIC

> PL 5320/2019

0

c
—
-
o

Camara dos Deputados - Anexo III Gabinete 679 — Praca dos Trés Poderes- Brasilia -DF CEP 70160-900
Tel: (61) 3215-1679 E-mail: dep.heldersalomao@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256602436500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Helder Salomao

*CD256602436500 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO HELDER SALOMAO - PT/ES

Processo Civil e mais uma outra, qual seja, a concernente a hipétese em que o
processo seja movido para execucgao de divida oriunda de obrigacdes contraidas
junto as entidades fechadas de previdéncia complementar pelos participantes ou
segurados a elas vinculados, tais como aquelas relativas a contratacdo de
empréstimos com contraprestacdes a serem descontadas em folha de pagamento
de pessoal.

A previsdo dessa nova excecao a regra da
impenhorabilidade de salarios e demais verbas previstas no inciso IV do caput do
art. 833 do Cddigo de Processo Civil € medida que consideramos necessaria em
beneficio do conjunto dos participantes dos planos de beneficios relacionados a
previdéncia complementar administrados pelas mencionadas instituicdes, ou
seja, para favorecer os proprios assalariados, demais profissionais, aposentados
e pensionistas que forem vinculados as entidades fechadas de previdéncia
complementar. Com efeito, ndo se pode deslembrar que a divida ndo paga por
um dos participantes vinculados, ao prejudicar o patriménio dessas mencionadas
instituicbes destinado a custear os beneficios atuais e futuros, pode trazer
impactos negativos para todos os demais.

Ao lado desse regramento a ser edificado, acreditamos ser
igualmente adequado, em sintonia com o adicionalmente proposto no ambito do
Projeto de Lei n® 5.320, de 2019, e da mencionada emenda apresentada nesta
Comissdo, impossibilitar definitivamente a penhora do seguro de vida, da
pequena propriedade rural assim definida em lei, desde que trabalhada pela
familia, e de quantia depositada em caderneta de poupanga até o limite de 40
(quarenta) salarios-minimos, ressalvando-se disso apenas as excecdes aplicaveis
previstas em lei (quais sejam, as de que cuidariam o art. 833 do Cddigo de
Processo Civil e as encontradas na Lei n°® 8.009, de 29 de marco de 1990, que
dispOe sobre a protecdo ao bem de familia). Novamente, trata-se aqui de evitar
decisdes judiciais que relativizem ou flexibilizem as normas vigentes,
determinando, mantendo ou validando a penhora dos bens ou direitos, ainda que
de modo parcial.

Quanto as medidas desenhadas no ambito dos apensados
Projetos de Lei n° 4.601, de 2021, e n° 5.944, de 2023, para tornar
impenhoraveis as quantias recebidas em virtude de concessdao de beneficios
assistenciais, entendemos que o conteldo comum delas emanado também
merece vingar. Apenas € de se condicionar, porém, a impenhorabilidade a
destinacdo do beneficio assistencial para o sustento do devedor e de sua familia,
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haja vista ser possivel, em tese, a concessao de beneficios de tal natureza para
outras finalidades.

Trilhando na mesma linha, é de se explicitar, em moldes
semelhantes ao daquilo que foi proposto no ambito do Projeto de Lei n° 62, de
2023, mas se compatibilizando o contelido material dele emanado com o do
projeto de lei principal (Projeto de Lei n© 5.320, de 2019), a impenhorabilidade
absoluta de parcelas de seguro-desemprego, ressalvando-se disso apenas as
hipéteses excepcionais ja previstas em lei relativas ao pagamento de pensao
alimenticia, independentemente de sua origem, e as importancias excedentes a
50 (cinquenta) saldrios-minimos mensais, bem como a que avaliamos ser
importante edificar, qual seja, a concernente a hipétese em que o processo seja
movido para execucdo de divida oriunda de obrigacbes contraidas junto as
entidades fechadas de previdéncia complementar pelos participantes ou
segurados a elas vinculados.

Em relagdgo ao PL n© 2.450, de 2024, tao somente
acrescente a palavra “absolutamente” ao caput, do Art. 833, de modo a deixar
explicita a impossibilidade de penhora dos itens incluidos no rol dos incisos do
artigo.

O PL 4.846, de 2024, mantém o espirito dos demais
projetos para tornar absolutamente impenhoraveis os bens elencados no Art.
833, explicitando a impossibilidade de constricao, inclusive, para pagamento de
dividas relativas a honorarios advocaticios.

Quanto aos Projetos de Lei n® 2.947, de 2022, e n° 4.700,
de 2023, cujos conteldos propositivos caminham em sentido diametralmente
oposto ao do Projeto de Lei n® 5.320, de 2019, cumpre-nos, por Obvio,
posicionar por sua rejeigao.

Diante do exposto, 0 nosso voto, no ambito desta Comissao,
€, portanto, pela constitucionalidade, juridicidade, adequada técnica legislativa e,
no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 5.320, de 2019, dos Projetos de
Lei n° 4.601, de 2021, n° 2.396, de 2022, n° 62, de 2023, n° 3.507, de 2023,
n° 5.944, de 2023, n° 2.450, de 2024 e n° 4.846, de 2024, apensados, e da
aludida emenda apresentada nesta Comissdao (EMC n° 1, de 2019 - CCIC) nos
termos do substitutivo ora proposto cujo teor segue em anexo. Outrossim,
votamos pela constitucionalidade, juridicidade, inadequada técnica legislativa e,

Apresentacdo: 22/04/2025 11:43:05.113 - CCJC

PRL 6 CCIC

> PL 5320/2019

0

c
—
-
o

*CD256602436500 %

Camara dos Deputados - Anexo III Gabinete 679 — Praca dos Trés Poderes- Brasilia -DF CEP 70160-900
Tel: (61) 3215-1679 E-mail: dep.heldersalomao@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256602436500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Helder Salomao



CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO HELDER SALOMAO - PT/ES

> PL 5320/2019

PRL n.6

no mérito, pela rejeicdo dos Projetos de Lei n® 2.947, de 2022, e n° 4,700, de

2023, apensados.

PRL 6 CCIC

Sala da Comissao, em de de 2025.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.320, DE 2019

Altera a Lei n° 13.105, de 16 de
marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil),
para dispor sobre a impenhorabilidade de
bens e direitos de que tratam os incisos 1V,
VI, VIII e X do caput do art. 833, bem
como tornar impenhoraveis as quantias
recebidas em virtude de concessao de
beneficios assistenciais destinadas ao
sustento do devedor e de sua familia ou de
seguro-desemprego oficial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 109 A Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015
(Codigo de Processo Civil), passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

BArt. 833

IV - os vencimentos, os subsidios, os soldos, os salarios, as
remuneragdes, os proventos de aposentadoria, as pensoes,
os peculios e os montepios, as parcelas de seguro-
desemprego oficial, bem como as quantias recebidas em
virtude de concessao de beneficios assistenciais ou por
liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor
e de sua familia, os ganhos de trabalhador autébnomo e os
honorarios de profissional liberal, ressalvado o disposto no §
29 do caput deste artigo.

§ 40 A impenhorabilidade de que trata o inciso IV do caput
deste artigo nao € oponivel a execucdo de divida oriunda de
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obrigacdes contraidas junto as entidades fechadas de
previdéncia complementar pelos participantes ou segurados
a elas vinculados.

§ 50 A impenhorabilidade de que tratam os incisos 1V, VI,
VIII e X do caput deste artigo nao admite, absolutamente,
outras excegdes além das previstas neste artigo e na Lei n°
8.009, de 29 de marco de 1990, quando ela for aplicavel,
nao podendo, por conseguinte, esta norma ser relativizada,
flexibilizada ou mitigada para fundamentar constrigao
judicial.” (NR)

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.
Sala da Comissao, em de de 2025.
Deputado HELDER SALOMAO
Relator
2024-7379
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