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EMENDA SUBSTITUTIVA AO PROJETO DE LEI 733/2025 o é g}
(Do Sr. Deputado Federal José Airton Félix Cirilo) §E c
DispGe sobre o Sistema Portuario Brasileiro, regula a %; =
exploracdo dos portos, as atividades de operagdo | o= L
portuaria, o trabalho portuario e da outras providéncias E%

Dé-se a seguinte redagao ao Capitulo Il, do Titulo VI do Projeto
de Lei 733/2025, renumerando-se os dispositivos subsequentes:

“TITULO VI
DO TRABALHO PORTUARIO

“Art. 110. Os operadores portuarios devem constituir em cada porto
publico um 6rgao de gestdo de mao de obra do trabalho portuario,
destinado a:

| - administrar o fornecimento da mao de obra do trabalhador
portuario, no regime de trabalho com vinculo empregaticio a prazo
indeterminado e trabalho avulso;

Il - manter, com exclusividade, o cadastro do trabalhador portuario
e o registro do trabalhador portuario avulso;

Il - treinar e habilitar profissionalmente o trabalhador
portuario, inscrevendo-o no cadastro;

IV — selecionar, cadastrar e registrar o trabalhador portuario
avulso, inscrevendo-o no OGMO;

V - estabelecer o numero de vagas, a forma e a periodicidade para
acesso ao cadastro, bem como, para 0 acesso ao registro do
trabalhador portuario;

VI - expedir os documentos de identificagao do trabalhador portuario;
e

VIl - arrecadar e repassar aos beneficiarios os valores devidos
pelos operadores portuarios relativos a remuneracgéo do trabalhador
portudrio avulso e aos correspondentes encargos fiscais, sociais e
previdenciarios.

§ 1°. A requisicdo de mao de obra sera feita ao OGMO, salvo
disposi¢cbes contrarias pactuada pelas partes em instrumento
coletivo de trabalho;
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§ 2°. Caso celebrado contrato, acordo ou convengéo coletiva de
trabalho entre trabalhadores e tomadores de servigos e, no que for
disposto no instrumento coletivo, substituira as fungbes do 6rgao
gestor e dispensara sua intervencdo nas relagdes entre capital e
trabalho no porto cuja responsabilidade sera transferida aos
tomadores de servico;

§ 3°. A gestdo da mao de obra do trabalho portuario deve observar
as normas do contrato, convengao ou acordo coletivo de trabalho.

§ 4°. Na contratagdo do Trabalho Portuario a vinculo empregaticio
deve ser observado o valor do salario e demais beneficios sociais
inerentes, previstos no instrumento coletivo que deve ser firmado
previamente a essa modalidade de contratagéao.

§ 5°. A auséncia do instrumento coletivo prévio, previsto no
paragrafo anterior, ou de trabalhadores a vinculo, ndo impedira que
as respectivas operagdes portuarias sejam realizadas por
trabalhadores portuarios avulsos disponiveis e profissionalmente
habilitados, mantidos e fornecidos pelo érgédo gestor de méo, na
forma desta lei.

Art. 111. Compete ao 6rgao de gestdo de mao de obra do trabalho
portuario avulso:

| - aplicar, quando couber, normas disciplinares previstas em lei,
contrato, convengado ou acordo coletivo de trabalho, no caso de
transgressao disciplinar, as seguintes penalidades:

a) repreensao verbal ou por escrito;
b) suspensao do registro pelo periodo de até 30 (trinta) dias; ou

c) cancelamento  do

registro; Il -

promover:

a) a formacéao profissional do trabalhador portuario com vinculo
empregaticio a prazo indeterminado e do avulso, bem como,
daquele com outra forma de contratacdo, adequando-os aos
modernos processos de movimentagao de carga e de operagao de
aparelhos e equipamentos portuarios;

b) o treinamento multifuncional do trabalhador portuario e do
trabalhador portuario avulso; e

c) a criagdo de programas de realocagdo, migragao entre
categorias e de cancelamento do registro, sem 6nus para o
trabalhador;
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Il - arrecadar e repassar aos beneficiarios contribuicdes
destinadas a incentivar o cancelamento do registro e a
aposentadoria voluntaria;

IV - arrecadar as contribuicées destinadas ao custeio do érgao;

V - zelar pelas normas de saude, higiene e seguranga no trabalho
portuario avulso; e

VI - submeter a administracdo do porto propostas para
aprimoramento da operacgéo portuaria e valorizagao econémica do
porto.

§ 1° O 6rgédo nao responde por prejuizos causados pelos
trabalhadores portuarios avulsos aos tomadores dos seus servigos
ou a terceiros.

§ 2° O o6rgao responde, solidariamente com os operadores
portuarios, pela remuneracdo devida ao trabalhador portuario
avulso e pelas indenizagdes decorrentes de acidente de trabalho.

§ 3° O érgéao pode exigir dos operadores portuarios garantia prévia
dos respectivos pagamentos, para atender a requisicdo de
trabalhadores portuarios avulsos.

§ 4° As matérias constantes nas alineas a e b do inciso Il deste
artigo serado discutidas em férum permanente, composto, em
carater paritario, por representantes do governo e da sociedade
civil.

§ 5° A representacdo da sociedade civil no férum previsto no § 4°
sera paritaria entre trabalhadores e empresarios.

Art. 112. O exercicio das atribui¢gdes previstas nos arts. 110 e 111
pelo 6rgao de gestdo de méao de obra do trabalho portuario avulso
nao implica vinculo empregaticio com trabalhador portuario avulso.

Art. 113. O 6rgdo de gestdo de mao de obra pode ceder
trabalhador portuario avulso, em carater permanente, ao operador
portuario.

Art. 114. A gestdo da mé&o de obra do trabalho portuario avulso
deve observar as normas do contrato, convengao ou acordo
coletivo de trabalho.

Art. 115. Deve ser constituida, no ambito do 6rgédo de gestao de
mao de obra, comissao paritaria para solucionar litigios decorrentes
da aplicagdo do disposto nos arts. 110, 111 e 114, da cesséo de
trabalhador portuario avulso em carater permanente e da
inobservancia das normas vigente
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em contrato, conveng¢ao ou acordo coletivo de trabalho.

§ 1° Em caso de impasse, nos conflitos coletivos as partes podem
recorrer a arbitragem de ofertas finais.

§ 2° Firmado o compromisso arbitral, ndo sera admitida a
desisténcia de qualquer das partes.

§ 3° Os arbitros devem ser escolhidos de comum acordo entre as
partes, e o laudo arbitral proferido para solucdo da pendéncia
constitui titulo executivo extrajudicial.

§ 4° As acles relativas aos créditos decorrentes da relacdo de
trabalho avulso prescrevem em 5 (cinco) anos e até o limite de 2
(dois) anos apds o cancelamento do registro ou do cadastro no
orgao gestor de mao de obra.

Art. 116. O 6rgao de gestdo de mao de obra tera obrigatoriamente
1 (um) conselho de supervisao e 1 (uma) diretoria executiva.

§ 1° O conselho de supervisao sera composto por 3 (trés) membros
titulares e seus suplentes, indicados na forma do regulamento, e
tera como competéncia:

| - deliberar sobre a matéria contida no inciso V do caput do art. 110;
Il - editar as normas a que se refere o art. 120; e

Il - fiscalizar a gestdo dos diretores, examinar, a qualquer tempo,
os livros e papéis do 6rgao e solicitar informagdes sobre quaisquer
atos praticados pelos diretores ou seus prepostos.

§ 2° A diretoria executiva sera composta por 1 (um) ou mais
diretores, designados e destituiveis na forma do regulamento, cujo
prazo de gestdo sera de 3 (trés) anos, permitida a redesignacao.

§ 3° Até 1/3 (um tergo) dos membros do conselho de supervisao
podera ser designado para cargos de diretores.

§ 4° No siléncio do estatuto ou contrato social, competira a
qualquer diretor a representagdo do érgédo e a pratica dos atos
necessarios ao seu funcionamento regular.

Art. 117. O 6rgao de gestdo de mao de obra é reputado de utilidade
publica, sendo-lhe vedado ter fins lucrativos, prestar servicos a
terceiros ou exercer qualquer atividade n&o vinculada a gestdo de
mao de obra. 118. O trabalho portuario de capatazia, estiva,
conferéncia de carga, conserto de carga, bloco e vigilancia de
embarcagdes, nos portos organizados, sera realizado por
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trabalhadores portuarios com vinculo empregaticio por prazo
indeterminado e por trabalhadores portuarios avulsos.

§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I- capatazia: atividade de movimentagdo de cargas e operagao de
aparelhamentos nas instalagées dentro do porto, no cais, patios e
armazeéns, desde o costado das embarcagbes até o portdo (ou
gates) em terminais publicos e privados, nos portos publicos, areas
arrendadas, concessdes ou delegacbes de responsabilidade da
unido, estado ou municipio, compreendendo o transporte interno, a
abertura de volumes para a conferéncia aduaneira, a manipulagéo,
arrumacgao, recebimento e entrega no costado das embarcagdes,
bem como conserto, etiquetagem, restauragcdo de embalagens e
remarcagao de mercadorias em terra, loneamento e desloneamento
e amarragao e desamarragao de navios e demais servicos correlato.

Il - estiva a atividade de movimentacdo de mercadorias no convés
ou pordes das embarcacdes principais ou auxiliares, de transporte
de longo curso ou cabotagem, incluindo o transbordo, arrumacgéo,
peacgao e desapeacao, conserto de carga, bem como o
carregamento e a descarga quando realizados a bordo.

lll - conferéncia de carga: contagem de volumes, anotagdo de suas
caracteristicas, do local de estivagem nos pordes, da procedéncia,
do destino e do consignatario da mercadoria; a verificacdo do estado
das mercadorias, assisténcia a pesagem, conferéncia do manifesto,
conferencia de guias, conferéncia de lacre e a confecgéo do plano de
carga; interpretacdo de documentagdo da mercadoria e demais
servigos correlatos, nas operagdes de carregamento e descarga de
embarcacgdes; podendo ser desenvolvido através de sistema
informatizado com o uso, pelo conferente, de coletor esde dados ou
outras modalidades de software e demais servigos correlatos.

IV- conserto de carga: reparo e restauragdo das embalagens de
mercadorias, nas operagdes de carregamento e descarga de
embarcagdes, reembalagem, marcagao, remarcagao, carimbagem,
etiquetagem, abertura de volumes para vistoria e posterior
recomposicao;

V - Vigilancia de embarcacgdes: atividade de fiscalizagdo da entrada
e saida de pessoas a bordo das embarcagdes atracadas ou
fundeadas ao largo, bem como da movimentagdo de mercadorias
nos portalds, rampas, pordes, conveses, plataformas e em outros
locais da embarcacéo; e
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VI- bloco: atividade de limpeza e conservagao de embarcacdes
mercantes e de seus tanques, incluindo batimento de ferrugem,
pintura, reparos de pequena monta e servigos correlatos.

§ 2° A contratacao de trabalhadores portuarios de capatazia, bloco,
estiva, conferéncia de carga, conserto de carga e vigilancia de
embarcagdes com vinculo empregaticio por prazo indeterminado
sera feita exclusivamente dentre trabalhadores portuarios avulsos
registrados.

§ 3° O operador portuario, nas atividades a que alude o caput , ndo
podera locar ou tomar mao de obra sob o regime de trabalho
temporario de que trata a Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974.

§ 4° As categorias previstas no caput constituem categorias
profissionais diferenciadas.

Art. 119. O 6rgao de gestdo de méo de obra:

| - organizara e mantera cadastro de trabalhadores portuarios
habilitados ao desempenho das atividades referidas no § 1° do art.
118; e

Il - organizara e mantera o registro dos trabalhadores portuarios
avulsos.

§ 1° A inscrigdo no cadastro do trabalhador portuario dependera
exclusivamente de prévia habilitacdo profissional do trabalhador
interessado, mediante treinamento realizado em entidade indicada
pelo 6rgao de gestdao de mao de obra.

§ 2° O ingresso no registro do trabalhador portuario avulso
depende de prévia selecéo e inscrigdo no cadastro de que trata o
inciso | do caput, obedecidas a disponibilidade de vagas e a ordem
cronoloégica de inscrigdo no cadastro.

§ 3° A inscricdo no cadastro e o registro do trabalhador portuario
extinguem- se por morte ou cancelamento.

Art. 120. A selecdo e o registro do trabalhador portuario avulso
serdo feitos pelo 6rgdo de gestdo de mao de obra avulsa, de
acordo com as normas estabelecidas em contrato, convencao ou
acordo coletivo de trabalho.

Art. 121. A remuneracao, a definicdo das fungdes, a composicao
dos ternos, a multifuncionalidade e as demais condicbes do
trabalho avulso serdo objeto de negociagdo entre as entidades
representativas dos trabalhadores portuarios avulsos e dos
operadores portuarios.
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Art. 122. E facultada aos titulares de instalagdes portuarias §§ E
sujeitas a regime de autorizag&o a contratagao de trabalhadores a %
prazo indeterminado, observado o disposto no contrato, <

convencgao ou acordo coletivo de trabalho.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo assegurar a manutengao
do regime juridico atual do trabalho portuario, conforme ja estabelecido pela Lei
n° 12.815, de 2013, que regulamenta a exploracéo direta e indireta de portos e
instalagdes portuarias.

O regime previsto nesta lei, em vigor desde 2013, estabelece um
equilibrio adequado entre a protecdo dos trabalhadores portuarios e as
necessidades operacionais dos portos, o que tem garantido estabilidade no
setor.

Desde o berco desse trabalho sustentamos a necessidade de
estudos dos impactos sociais e econdémicos de toda e qualquer proposta que
imponha severa subtracao de direitos e garantias.

Nao houve qualquer estudo dos impactos produzidos pelas
novas regras na conjuntura e desempenho da movimentagao de cargas, na
capacidade portuaria de atender a demanda, no desempenho operacional,
na logistica, na gestao e finangas e, por fim, socioambiental (incluindo a
relagao porto-trabalho- cidade).

A proposta de substituigdo contida no projeto de lei introduz
profundas mudangas nas relagcées de trabalho no setor portuario, muitas das
quais geram insegurancga juridica, precarizagdo das condigdes de trabalho e
desorganizagao dos sistemas de gestao da mao de obra avulsa.

Isso porque a lei como proposta nada mais é que supressiva de
direitos e garantias sociais, ndo estuda, analisa ou planeja qualquer modelo
razoavel de transicdo, ndo prevé o impacto nas relagdes sociais e econémicos
que afetam as relagdes entre o porto e as cidades

A Lei n® 12.815/2013 ja oferece um modelo amplamente discutido e consolidado,
que preserva os direitos dos trabalhadores portuarios avulsos, assegura a
operacionalidade dos portos publicos e privados, € mantétm o OGMO como
entidade gestora fundamental no processo de intermediagcdo de mao de obra no
setor.

Portanto, propbde-se a substituicio do TiTULO VI - DO
TRABALHO PORTUARIO proposto no projeto de lei pela redagéo atual do
CAPITULO VI - DO TRABALHO PORTUARIO da Lei n° 12.815/2013, na sua
integra, como forma de preservar o modelo atual de regulag&o e evitar os riscos
e impactos negativos das alteragdes propostas.
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Sala da Comissédo, de abril de 2025

Deputado JOSE AIRTON FELIX CIRILO
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	JUSTIFICATIVA
	Não houve qualquer estudo dos impactos produzidos pelas novas regras na conjuntura e desempenho da movimentação de cargas, na capacidade portuária de atender a demanda, no desempenho operacional, na logística, na gestão e finanças e, por fim, socioambiental (incluindo a relação porto-trabalho- cidade).


