PARECER DE PLENARIO PELAS COMISSOES DE RELAGOES
EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL; MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA AO PROJETO DE LEI N° 3.469, DE
2024

PROJETO DE LEI N° 3.469, DE 2024

Altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de
1986 — Codigo Brasileiro de Aeronautica, e a
Lei n® 7.957, de 20 de dezembro de 1989,
para dispor sobre medidas de aumento da
capacidade de resposta do Poder Publico
frente as ocorréncias de incéndios florestais
e demais hipoteses que especifica.

Autor: Deputado JOSE GUIMARAES
Relator: Deputado NILTO TATTO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.469, de 2024, de autoria do Deputado
José Guimaraes, propde alteracbes no art. 157 da Lei n° 7.565, de 1986
(Codigo Brasileiro de Aeronautica), eximindo os operadores aéreos brasileiros
e estrangeiros da exigéncia de celebracdo de acordos bilaterais ou de
tratamento reciproco para utilizagdo de ftripulagdo estrangeira em servigos
aéreos prestados no Brasil, tanto nas hipéteses de situagédo de emergéncia ou
de calamidade publica, reconhecidas pelo Poder Executivo federal, como em
caso de emergéncia ambiental, declarada nos termos da legislacédo pertinente.
Adicionalmente, prevé a alteracdo da Lei n° 7.957, de 1989, para reduzir o
prazo de recontratacdo de brigadistas, em carater temporario, apdés o

encerramento do vinculo contratual anterior, de dois anos para trés meses.

Destaca-se que o conteudo do projeto de lei em exame retrata,

de forma fidedigna, a matéria abarcada pelas Medidas Provisérias n°® 1.239, de
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8 de julho de 2024, e n° 1.240, de 9 de julho de 2024, cujos prazos de vigéncia

foram encerrados, respectivamente, nos dias 5 e 6 de novembro de 2024.

Na justificagdo da proposicdo, o autor argumenta que as
medidas propostas aumentam a capacidade de resposta do Poder Publico
frente ao crescente numero de incéndios florestais no Brasil, exacerbados
pelas mudancgas climaticas e pela acdo humana em areas antes florestadas.
Esclarece ainda que, diante de situagdes criticas, como a ocorrida no Pantanal
no ano de 2024, em que se confirmaram recordes de areas queimadas e a
maior seca desde 1951, é necessario criar alternativas para ampliar a oferta de

servigos aéreos e profissionais especializados.

Nesse sentido, segundo o texto, a contratagdo menos restritiva
de tripulagdo estrangeira durante as emergéncias, com a isengcéo da exigéncia
de celebracéo prévia de acordos bilaterais ou do cumprimento do principio da
reciprocidade, permitira a incorporagao tempestiva de aeronaves com maior
capacidade de combate a incéndios nas situagdes de crise. Além disso, ao
agilizar a recontratacdo de brigadistas temporarios, reduzindo o prazo de
impedimento de contratacbes sucessivas de dois anos para trés meses, 0

projeto proporciona uma mobilizacao eficiente de profissionais ja capacitados.

De acordo com a justificagcdo, as mudangas propostas, por
superarem limitagbes legais que dificultam a contratagdo em situacdes
emergenciais, garantem uma resposta mais imediata e eficaz no combate a
incéndios. Ademais, argumenta-se que as alteragdes ndo acarretardo impacto
financeiro, pois visam apenas remover obstaculos a mobilizagcdo de recursos
humanos e servigos essenciais para enfrentar tragédias ambientais, garantindo
que as contratagdes sejam feitas com base em recursos orgamentarios

disponiveis.

A matéria foi despachada as Comissdes de Viagcdo e
Transportes; Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54
RICD).
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A proposicao tramitou pela Comissao de Viacao e Transportes,
sob a relatoria do Deputado Antonio Carlos Rodrigues (PL/SP), tendo sido

aprovada, nos termos da proposigao original.

Foi aprovado o Requerimento de Urgéncia n° 3.509/2024, de
autoria do Deputado José Guimaraes e outros, com a consequente alteracao
do regime de tramitagcdo desta proposicdo, que passa a estar sujeita a

apreciagao do Plenario.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

I.1. MERITO

Consideramos meritorio e oportuno o Projeto ora examinado,
pois, ao eliminar barreiras legais que dificultam a incorporagdo de pessoal
capacitado e de prestadores de servigos especializados, ndo s6 melhora a
eficiéncia operacional das medidas de enfrentamento as situagbes
emergenciais, mas também demonstra um compromisso com a protegdo dos

biomas brasileiros.

Com o aumento da frequéncia e da intensidade das
queimadas, torna-se urgente a necessidade de melhorar a infraestrutura e os
recursos disponiveis para o combate a esse problema. A facilitagcdo do acesso
as aeronaves e as tripulagdes estrangeiras especializadas, que permitam
operagcbes mais eficazes, € fundamental, uma vez que o Brasil enfrenta uma
escassez de prestadores adequados no mercado nacional. Ademais, a
agilizacédo na recontratagcdo de brigadistas € vital para garantir que profissionais
ja treinados e experientes possam ser mobilizados rapidamente. Isso € crucial
em contextos de crise, onde a velocidade de resposta pode fazer a diferencga

entre o sucesso e o fracasso das operagdes.

Dessa forma, a aprovagao deste projeto permitira que o Poder
Publico disponha de ferramentas uteis para o gerenciamento eficaz das

consequéncias das crises climaticas, refletindo o compromisso do Congresso
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Nacional com a preservagao dos ecossistemas brasileiros, com a proteg¢ao das
comunidades afetadas e com a mitigagdo dos impactos devastadores dos

desastres ambientais.

Todavia, entendemos que outros mecanismos de
enfrentamento de emergéncias ambientais, prevengdo e combate a incéndios
florestais, mitigacdo de danos climaticos e requalificacdo de infraestruturas
afetadas por eventos extremos precisam ser considerados, para que haja um
sistema verdadeiramente robusto e integrado de prote¢ao do nosso patriménio
natural. Considerando a disposicdo desta Casa em debater essa tematica tao
importante relacionada ao enfrentamento dos desafios ambientais, entende-se
que a abordagem da matéria deve ser feita de forma mais ampla e
aprofundada, de modo que novas ferramentas sejam agregadas ao conteudo

da proposic¢éo original.

Nesse sentido, tendo em vista que as Medidas Provisérias n°
1.259, de 20 de setembro de 2024; n° 1.276, de 22 de novembro de 2024 e n°
1.278, de 11 de dezembro de 2024, conformam, em seu conjunto, um
arcaboucgo juridico denso, com o objetivo de aumento da capacidade de
resposta do poder publico as crises ambientais no Brasil, e como o prazo de
vigéncia dessas medidas ja se encontra expirado ou por expirar, optamos, em
observancia ao principio da economia processual, por incorporar o conteudo
das trés ao Substitutivo que propomos no ambito da Comissdo de Meio

Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Importa mencionar que o conteudo da Medida Provisoria n°
1.259, de 2024, estabelece medidas excepcionais para a concessao de
colaboracédo financeira, reembolsavel e ndo reembolsavel, a Estados,
Municipios e ao Distrito Federal, a fim de apoiar agdes de prevencao e
combate a queimadas irregulares e incéndios florestais, especialmente quando

ha decretagao de calamidade publica ou emergéncia.

Ja a Medida Proviséria n® 1.276, de 2024, altera a Lei n° 7.797,
de 1989, e a Lei n° 14.944, de 2024, para permitir que recursos do Fundo
Nacional de Meio Ambiente sejam repassados diretamente a entes federados,

sem necessidade de convénios, viabilizando financiamento continuo e
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descentralizado de acbes preventivas e de resposta rapida contra incéndios

florestais.

A Medida Proviséria n® 1.278, de 2024, por sua vez, autoriza a
Unido a participar de um fundo especifico para apoiar a requalificacédo e
recuperacao de infraestruturas impactadas por eventos climaticos extremos e
para fomentar empreendimentos de infraestrutura voltados a mitigacédo e

adaptacao as mudancas climaticas.

Observe-se que o PL n° 3.469, de 2024, e as demais
proposi¢cdes legislativas acima mencionadas estdo substantivamente
interligadas, pois abordam aspectos complementares de uma mesma
estratégia nacional de prevencado, combate e recuperagdao ambiental frente a
desastres climaticos e incéndios florestais. Essa estratégia visa fortalecer a
capacidade operacional e logistica de resposta a emergéncias, ampliar o
financiamento para agdes de mitigagdo e recuperagcao de areas afetadas e
garantir um fluxo continuo de recursos e profissionais capacitados para atuar
de forma preventiva e reativa. Dentro desse contexto, as propostas se
complementam: desde o fortalecimento dos meios operacionais no combate a
incéndios (MP n° 1.239, de 2024), passando pelo suporte financeiro
emergencial para Estados e Municipios (MP n° 1.259, de 2024), até a criagao
de mecanismos permanentes de financiamento para ag¢des ambientais e
estruturais (MP n° 1.276, de 2024, e MP n° 1.278, de 2024).

Assim, ao unificar a tramitagcdo dessas proposigdes, assegura-
se um rito mais agil para o conjunto de medidas propostas, garantindo que
todas as agdes legislativas voltadas ao enfrentamento de desastres ambientais
avancem de forma harmoénica e tempestiva, sem fragmentagcdo ou atrasos

desnecessarios.

Cabe salientar que, entre as emendas apresentadas as
Medidas Provisérias que foram consideradas nesta analise, destaca-se a
emenda n® 4 a MP n° 1.278, de 2024, de autoria do Deputado Alencar Santana,
que prevé a isengao tributaria do Fundo Rio Doce, de que trata o Decreto
12.412, de 18 de margo de 2025. Trata-se de providéncia fundamental para

garantir que os recursos destinados as agdes e medidas compensatorias
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relacionadas ao rompimento da Barragem do Funddo, em Mariana (MG),
possam ser integralmente direcionados para a mitigacdo dos efeitos da
tragédia e evitar que custos tributarios possam atrasar ou limitar as agdes
reparatorias. Assim, como a emenda visa garantir recursos para a plena
recuperacao da regido e das comunidades afetadas, consideramos pertinente

sua incorporagao ao Substitutivo que ora apresentamos.

Outra questdo que consideramos fundamental para a
promog¢ao de ecossistemas saudaveis e merece atengcao especial € a inclusio
ao texto proposto do artigo 3°-B a Lei 7.797, de 1989, que permite que recursos
do Fundo Nacional de Meio Ambiente sejam transferidos diretamente aos entes
subnacionais, sem necessidade de convénio ou instrumento congénere, para
financiar projetos de protegcdo e manejo ético de cées e gatos. Essa medida
nao apenas assegura o bem-estar animal, mas também contribui para a
redugdo da populagdo de animais abandonados, minimizando os impactos
negativos sobre o meio ambiente, como a propagacao de zoonoses. Com a
adesdo ao Programa Nacional de Protecdo e Manejo Populacional Etico, os
entes subnacionais poderdo implementar praticas sustentaveis que favorecem
a coexisténcia harménica entre humanos e animais. Com a aprovagao dessa
medida, a sociedade brasileira dara um passo significativo para criar uma
cultura de respeito e cuidado com todos os seres vivos, alinhando o bem-estar

animal a conservagao ambiental.

Diante do exposto, nosso Voto é pela aprovagéao do Projeto de
Lei n° 3.469, de 2024, nos termos do Substitutivo da Comissdo de Meio

Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

II.2. PRESSUPOSTOS DE CONSTITUCIONALIDADE

Observamos que inexiste qualquer objecdo quanto aos
pressupostos de constitucionalidade do Projeto de Lei n° 3.469, de 2024, e do

Substitutivo da Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258314157500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nilto Tatto

Apresentacdo: 16/04/2025 19:47:30.807 - PLEN

> PL 3469/2024

PRLP 2

™

c
o
—1
o
o

*CD258314157500 %



As proposi¢des atendem aos preceitos constitucionais formais
concernentes a competéncia legislativa da Uniéo, as atribuicbes do Congresso
Nacional e a legitimagao de iniciativa parlamentar, nos exatos termos dos arts.

24, inciso |, 48 e 61, todos da Constituicdo da Republica.

No que respeita a constitucionalidade material, também ha
harmonia entre as propostas com as disposi¢des da Lei Maior. Com relagéo a
juridicidade, as proposi¢cdes revelam-se adequadas. Os meios escolhidos sao
apropriado para atingir o objetivo pretendido. Os respectivos conteudos
possuem generalidade e se mostram harménicos com os principios gerais do

Direito.

Relativamente ao aspecto orgamentario, o Projeto de Lei n°
3.469, de 2024, ao dispor sobre critérios de contratagcdo de mao de obra e de
servicos aéreos necessarios ao enfrentamento a situagbes emergenciais,
contempla matéria de carater essencialmente normativo, ndo acarretando

repercussao direta ou indireta na receita ou na despesa da Uni&o.

O Substitutivo da Comissédo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, por sua vez, abrange uma série de normas
relativas as finangas publicas, como as que tratam das condigbes a serem
observadas para a realizagcdo de colaboragao financeira reembolsavel e nao
reembolsavel aos entes federativos em situagdes emergenciais. Trata-se de
conteudo de natureza programatica, que devera nortear o Poder Publico por
ocasiao do enfrentamento as crises que ora se apresentarem. Diante disso, o
calculo de eventual impacto fiscal devera estar insculpido na proposta que

venha a efetivamente promover as colaboracgdes previstas.

Da mesma forma, a previsdo de participacdo da Unido no
Fundo de Apoio a Infraestrutura para Recuperacdo e Adaptagcdo a Eventos
Climaticos Extremos, por ter carater autorizativo, ndo cria despesa de forma
imediata. Dessa forma, ao ser editado o ato de criagdo do referido fundo e
efetivada a integralizagdo da cota da Unido, deverédo ser tomadas as medidas
pertinentes de adequagao orgamentaria correspondente. Esse foi o caso dos
recursos segregados para atendimento as consequéncias derivadas dos

eventos climaticos no Rio Grande do Sul, no montante de R$ 6,5 bilhdes. A

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258314157500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nilto Tatto

Apresentacdo: 16/04/2025 19:47:30.807 - PLEN

> PL 3469/2024

PRLP n.2

PRLP 2

*CD258314157500 %



previsdo orgamentaria desses recursos ja foi providenciada, por meio da
abertura de crédito extraordinario, promovida pela Medida Proviséria n® 1.282,
de 2024.

Outro tema abordado pelo Substitutivo que apresentamos € o
que trata da possibilidade da destinacdo de recursos do Fundo Nacional de
Meio Ambiente para financiamento de agdes relacionadas a prevencéao e ao
combate de incéndios e aos projetos de protecdo e manejo ético de caes e
gatos, com a dispensa da celebragdo de convénio ou instrumento congénere
para repasses com essas finalidades aos entes subnacionais. Essas novas
possibilidades de destinagdo dos recursos nao acarretam aumento de
despesas, uma vez que nao implicam a utilizagdo de recursos novos, mas do
saldo ja disponivel no referido Fundo. Ja a dispensa da celebragédo de convénio
ou instrumento congénere tem natureza puramente normativa, sem nenhum

reflexo na receita ou na despesa da Uniao.

Por fim, ao tratar da isencéao tributaria do Fundo Rio Doce, de
que trata o Decreto 12.412, de 18 de margo de 2025, o substitutivo promove
impacto no orgamento da Unido, sob a forma de renuncia de receita. Destaca-
se que impacto esperado representaria uma parcela pouco significante em
relacdo ao orcamento geral da Unido, ndo comprometendo a arrecadacao
publica ou as metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias, o
que encontra respaldo no art. 16, § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Ademais, importa ressaltar que os recursos serao usados para implementagao
de politicas publicas relevantes nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo,
incluindo acgdes socioeconbmicas e socioambientais. Nesse sentido, a
tributacédo de receitas a serem utilizadas em acdes de elevado interesse social
e ambiental representaria um contrassenso que o texto que propusemos busca

evitar.

Dessa forma, entendemos que as proposi¢cdes atendem aos
principios constitucionais que regem o Direito Financeiro e Orgamentario, em
especial, o disposto nos arts. 165, §11, e 167, Il, da Constituicdo Federal.
Ademais, guardam compatibilidade com as demais normas legais que arbitram

essa tematica, quais sejam, o plano plurianual, a lei de diretrizes
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orcamentarias, o orcamento anual e a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
(Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

No tocante a técnica legislativa, as proposi¢oes se amoldam
aos preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que dispbe sobre a

elaboracao, alteracéo e consolidacao das leis.

I.3. CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, na Comissao de Relacdes Exteriores e de
Defesa Nacional, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 3.469, de 2024,
na forma do Substitutivo da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel.

No ambito da Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n°
3.469, de 2024, na forma do Substitutivo.

Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania,
somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Projeto de Lei n° 3.469, de 2024, e do Substitutivo da Comissdo de Meio

Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

E o nosso Voto.

Sala das Sessoes, em abril de 2025.

Deputado NILTO TATTO
Relator
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10

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL AO PROJETO DE LEI N°
3.469, DE 2024

Dispde sobre medidas excepcionais para
concessao de colaboragdo financeira a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal,
para apoio a acdes de prevengao e combate
a ocorréncia de queimadas irregulares e de
incéndios florestais; autoriza a participagao
da Unido no Fundo de Apoio a Infraestrutura
para Recuperacdo e Adaptacdo a Eventos
Climaticos Extremos; dispensa a celebracao
de convénio ou instrumento congénere para
repasses do Fundo Nacional de Meio
Ambiente aos entes subnacionais para
financiar projetos de prevencéao, preparagao
e combate a incéndios florestais; dispde
sobre medidas de fortalecimento da
capacidade operacional e logistica de
resposta a emergéncias e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre medidas excepcionais para
concessao de colaboracdo financeira a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal, para apoio a ag¢des de prevengdao e combate a ocorréncia de
queimadas irregulares e de incéndios florestais; autoriza a participacdo da
Unido no Fundo de Apoio a Infraestrutura para Recuperacdo e Adaptacao a
Eventos Climaticos Extremos; dispensa a celebragcdo de convénio ou
instrumento congénere para repasses do Fundo Nacional de Meio Ambiente
aos entes subnacionais para financiar projetos de prevencao, preparagao e

combate a incéndios florestais; dispde sobre medidas de fortalecimento da
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11

capacidade operacional e logistica de resposta a emergéncias e da outras

providéncias.

Art. 2° Fica autorizada a aplicagdo de medidas excepcionais
para a concessao de colaboragao financeira reembolsavel e ndo reembolsavel
a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, para apoio a acdes de prevengao e

combate a ocorréncia de queimadas irregulares e de incéndios florestais.

§ 1° A aplicagdo das medidas excepcionais de que trata esta
Lei dependera da declaragao ou do reconhecimento do estado de calamidade
publica ou da situagado de emergéncia pelo Poder Executivo federal, nos termos
do disposto na Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, e essas medidas

vigorarao enquanto perdurar tal estado ou situacgao.

§2° Ato do Poder Executivo federal podera regulamentar a
aplicacdo das medidas excepcionais de que trata esta Lei, observada a

legislagao vigente relativa a transparéncia, ao controle e a fiscalizagao.

Art. 3° Na hipotese de aplicagdo do disposto no art. 2° a
administragdo publica federal, estadual e distrital, no &mbito das aplicagdes
reembolsaveis e nao reembolsaveis em acdes de prevencdo e combate a

ocorréncia de queimadas irregulares e de incéndios florestais, fica autorizada a:

| - receber empréstimos, financiamentos, doagdes e outros
beneficios de instituigcdes financeiras privadas e publicas, enquanto irregular ou
pendente a apresentacdo de documentacdo relativa a regularidade fiscal,
trabalhista e previdenciaria e o cumprimento de outros requisitos de habilitagao

de que tratam:
a) o art. 62 do Decreto-Lei n° 147, de 3 de fevereiro de 1967;

b) o art. 27, caput, alineas "b" e "c", da Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990;

c) o art. 10 da Lei n° 8.870, de 15 de abril de 1994;
d) o art. 1° da Lei n® 9.012, de 30 de margo de 1995;

e) o art. 6° da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002;
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f) o art. 362, § 1°, da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943;

g) o art. 47, caput, inciso |, alinea "a", da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991; e

h) o art. 20 da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996; e

Il - importar bens, softwares ou servigos com similar nacional
detentor de qualidade e pregco equivalentes, desde que declarada a
impossibilidade do fornecimento do bem ou da prestagdo do servigco por
empresa nacional, de acordo com a metodologia definida pela instituigao

financeira.
§ 1° O disposto no inciso | do caput nao afasta a aplicacao:

| - do disposto no art. 195, § 3° da Constituicdo, que ocorrera
por meio de sistema eletrénico disponibilizado pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e pela Procuradoria-Geral

da Fazenda Nacional do Ministério da Fazenda; e

Il - de regras de adimpléncias exigidas em lei de diretrizes
orcamentarias para a concessdo ou a renegociagcdo de empréstimos ou

financiamentos pelas agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 2° Observado o disposto no inciso Il do § 1°, o afastamento
da regularidade ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS previsto
no inciso | do caput aplica-se exclusivamente aos débitos cujos fatos geradores

tenham ocorrido ap6s 1° de maio de 2024.

Art. 4° Constatada, a qualquer tempo, a presencga de vicios nos
documentos apresentados ou a inexisténcia do estado de calamidade publica
ou da situagédo de emergéncia declarados, o ente beneficiario ficara obrigado a
devolver os valores repassados, atualizados conforme critérios estabelecidos

no instrumento de colaboragao financeira.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se
caso o ente beneficiario descumpra o disposto no art. 3°, hipotese em que a
devolugdo incidira sobre os valores correspondentes ao periodo do

descumprimento.
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Art. 5° Fica a Unidao autorizada a participar de fundo que,
atendidos os requisitos fixados nesta Lei, tenha por finalidade apoiar a
requalificacdo e a recuperacdo de infraestruturas nas areas afetadas por
eventos climaticos extremos e apoiar empreendimentos de infraestrutura

relacionados a mitigacao e a adaptagcéo as mudangas climaticas.

Art. 6° O fundo de que trata o art. 5° tera natureza privada e
patriménio préprio separado do patriménio dos cotistas e da instituicdo

administradora e sera sujeito a direitos e obriga¢des proprios.

§ 1° O fundo de que trata o art. 5° podera ser criado,
administrado, gerido e representado judicial e extrajudicialmente pela Caixa

Econdmica Federal.

§ 2° Os bens e os direitos integrantes do patriménio do fundo,
seus frutos e rendimentos, ndo se comunicam com o patriménio da Caixa
Econbmica Federal, observadas, quanto a tais bens e direitos, as seguintes

restricoes:
| - ndo integram o ativo da Caixa Econémica Federal;

I - ndo respondem direta ou indiretamente por qualquer

obrigagao da Caixa Econdmica Federal,

[l - ndo compdem a lista de bens e direitos da Caixa

Econbémica Federal, para efeito de liquidagao judicial ou extrajudicial;

IV - ndo podem ser dados em garantia de débito de operagao

da Caixa Econbmica Federal;

V - ndo sao passiveis de execugao por quaisquer credores da

Caixa Econémica Federal, por mais privilegiados que possam ser; e

VI - ndo podem ser constituidos quaisquer 6nus reais sobre os
imoveis.

§ 3° O patrimdnio do fundo sera formado:

| - pela integralizagao de cotas;

Il - pelo resultado das aplicagdes financeiras dos seus

recursos;
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[Il - por doagbes em dinheiro, de bens mdveis e imdveis ou de
direitos de qualquer espécie, feitas por pessoas juridicas ou fisicas,

domiciliadas no Pais ou residentes no exterior;

IV - por recursos decorrentes de acordos e ajustes celebrados
com o6rgaos e entidades da administragdo publica federal, estadual, distrital ou

municipal; e
V - por outras fontes definidas em estatuto.

§ 4° O fundo respondera por suas obrigagdes com os bens e 0s
direitos alocados para a finalidade de que trata o art. 5° e o cotista ou seus
agentes publicos n&do responderao por qualquer obrigagao ou eventual prejuizo

do fundo, exceto o cotista pela integralizagao das cotas que subscrever.

§ 5° O agente administrador podera firmar contratos, acordos
ou ajustes que estabelecam deveres e obrigagcbes necessarios a realizagao de
suas finalidades, desde que as obrigagbes assumidas n&o ultrapassem a

disponibilidade financeira do fundo.

§ 6° A integralizagdo de cotas pela Unido sera autorizada em
ato do Ministro de Estado da Fazenda, e podera ser realizada por meio de
aporte da Unido, previsto nas leis orgamentarias anuais € em seus créditos

adicionais.

§ 7° A representacdo da Unido na assembleia de cotistas
ocorrera nos termos do disposto no art. 10, caput, inciso V, do Decreto-Lei n°
147, de 3 de fevereiro de 1967.

§ 8° O fundo de que trata o art. 5°:

| - ndo podera contar com qualquer tipo de garantia ou aval por
parte do Poder Publico e respondera por suas obrigagdes até o limite dos bens

e dos direitos integrantes de seu patriménio; e

Il - devera conter previsdo para a participagdo de cotistas,

pessoas fisicas ou juridicas, inclusive de direito publico.

§ 9° E permitida aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios a participagdao no fundo de que trata o art. 5° por meio da
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integralizacao de cotas a que se refere o inciso | do § 3° deste artigo, na forma

estabelecida em regulamento.

Art. 7° Fica instituido o Comité Gestor com a finalidade de
estabelecer critérios e plano de aplicacdo de recursos, e suas atualizagdes,
para apoiar a requalificacdo e a recuperacdo de infraestruturas nas areas
afetadas por eventos climaticos extremos e apoiar empreendimentos de

infraestrutura relacionados a mitigacao e a adaptacdo as mudancas climaticas.

Paragrafo unico. A composi¢cado e as competéncias do Comité

Gestor serdo estabelecidas em regulamento.

Art. 8° Fica criado o Comité de Participagao do Fundo, cujas

composig¢ao e competéncias serao estabelecidas em regulamento.

Paragrafo unico. Compete ao Comité, entre outras

competéncias estabelecidas em regulamento:

| - avaliar proposta de estatuto e suas alteragdes, previamente
a sua aprovagao pela assembleia de cotistas, e orientar quanto ao aceite ou

nao da alteracéao; e
Il - demonstrar e dar publicidade aos resultados do fundo.

Art. 9° O estatuto do fundo dispora, entre outros aspectos,

sobre:

| - a forma de remuneracdo da instituicdo administradora do

fundo;

Il - as hipbteses, as condig¢des e os limites maximos de atuagao
do fundo em apoio financeiro ndo reembolsavel ou reembolsavel mediante

concessao de empréstimos;

lIl - as sancdes aplicaveis na hipétese de descumprimento dos

termos pactuados com os receptores dos recursos do fundo;

IV - a contratagdo de instituicbes parceiras de qualquer

natureza para a consecucao de suas finalidades;
V - a politica de investimento;

VI - a governancga do fundo, com regras relativas:
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a) a transparéncia ativa, especialmente dos recursos aplicados
no enfrentamento de calamidades publicas e suas consequéncias sociais e

econbmicas;

b) ao controle da execugédo de recursos, inclusive por orgaos

de controle externo; e
c) a auditoria; e

VII - a competéncia para a instituicdo administradora do fundo
deliberar sobre a gestdo e a alienagao de bens e direitos do fundo, com vistas

a zelar pela manutencao de sua rentabilidade e liquidez.

Art. 10. O Comité Gestor a que se refere o art. 7° divulgara em
sitio eletrénico oficial e de facil acesso ao cidadao relatério de agdes e
empreendimentos por ele custeados, com detalhamento dos valores
relacionados a ocorréncia de estado de calamidade publica, na hipotese de
integralizacdo de cotas pela Unidao custeada com recursos decorrentes do
reconhecimento federal, para fins do disposto no art. 65 da Lei Complementar
n°® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 11. A instituicdo administradora do fundo de que trata o art.

5° podera:

| - contratar de forma direta, por dispensa de licitagdo, empresa
publica ou sociedade de economia mista para a realizagdo de atividades
relacionadas com o objeto da respectiva empresa estatal, desde que o prego

contratado seja compativel com o de mercado;

[l - celebrar instrumentos de transferéncia de recursos com os
Estados, o Distrito Federal, os Municipios ou os consércios publicos, a titulo de

execucao de agdes de que trata o art. 5°, nos termos do estatuto do fundo;

[Il - celebrar contratos com instituicbes financeiras publicas a
fim de operacionalizar a aplicacdo de recursos do fundo em apoio financeiro
reembolsavel mediante concessao de empréstimo, nos termos do estatuto do

fundo; e

IV - celebrar ajustes, de interesse reciproco, com instituicbes

parceiras de qualquer natureza para a consecucao das finalidades do fundo.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258314157500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nilto Tatto

Apresentacdo: 16/04/2025 19:47:30.807 - PLEN

> PL 3469/2024

PRLP n.2

PRLP 2

*CD258314157500 %



17

Art. 12. Os recursos integralizados no fundo de que trata o art.

> PL 3469/2024

PRLP n.2

5° para atendimento as consequéncias derivadas dos eventos climaticos

ocorridos no Estado do Rio Grande do Sul, nos termos do disposto no Decreto

PRLP 2

Legislativo n° 36, de 7 de maio de 2024, serdo segregados dos demais e sua
aplicacao seguira o plano de que trata o art. 7°, observado o disposto no art.
13.

Apresentacdo: 16/04/2025 19:47:30.807 - PLEN

Art. 13. Os valores integralizados pela Unido no fundo de que
trata o art. 5° ndo utilizados ou executados em desacordo com o plano de
aplicacao deverao ser devolvidos a Unido, por meio de resgate de cotas, nos

termos estabelecidos em regulamento.

Art. 14. Fica o fundo gerido nos termos do Decreto 12.412, de
18 de margo de 2025, isento do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas -
IRPJ, da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, da Contribuigao
para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da. Seguridade
Social — Cofins, inclusive no que se refere aos ganhos liquidos mensais e a
retencdo na fonte sobre os rendimentos auferidos de aplicagao financeira de
renda fixa e de renda variavel do Fundo e de seus cotistas na aplicacao desses

recursos.

Art. 15. A Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 — Cddigo
Brasileiro de Aeronautica, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

AL A8

Paragrafo unico. Ficam dispensados a celebracdo de prévio
acordo bilateral ou o tratamento reciproco para a utilizagdo de
tripulagdo estrangeira nos servigos aéreos prestados no Pais
por operadores brasileiros ou estrangeiros nas seguintes
hipéteses:

| - situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica,
reconhecidos pelo Poder Executivo federal; ou

Il - existéncia de emergéncia ambiental, declarada nos termos
do disposto no art. 2°, caput, inciso X, da Lei n® 8.745, de 9 de
dezembro de 1993.” (NR)

Art. 16. A Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:
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“Art. 3°-A Os recursos financeiros do Fundo Nacional de Meio =
Ambiente poderao ser transferidos aos entes subnacionais, 2
ren . ~ P <C
para conta especifica, dispensada a celebracédo de convénio ou

instrumento congénere, para financiar projetos de prevencgao,
preparacdo e combate a incéndios florestais, inclusive de
resposta a fauna atingida ou potencialmente atingida, nos
termos do Regulamento.

§ 1° Os recursos de que trata o caput poderdo ser destinados
para despesas correntes e investimentos com valor de
referéncia padronizado, observado o disposto no art. 167,
caput, inciso X, da Constituigcao.

§ 2° Na hipotese prevista no caput, sem prejuizo das
competéncias dos 6rgaos de controle federal, cabera ao ente
federativo destinatario, por meio dos respectivos 6rgaos de
controle, e ao conselho local de meio ambiente ou congénere,
o controle e 0 acompanhamento da execug¢do dos recursos.

§ 3° Sem prejuizo de outras exigéncias previstas em
regulamento, a transferéncia de recursos de que trata o caput
sera condicionada:

| - a apresentagcdo de requerimento pelo ente subnacional
interessado;

Il - & declaragao, pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima, de situagdo de emergéncia ambiental na
regiao sob risco de incéndio florestal; e

lll - a aprovagao de plano operativo de prevencao e combate a
incéndios florestais para a regido declarada em situagdo de
emergéncia ambiental, observado o disposto na Lei n°® 14.944,
de 31 de julho de 2024.

§ 4° Na hipotese de ser constatada a presenga de vicios nos
documentos apresentados, a inexecu¢ao do objeto ou a nao
prestacdo de contas, o ente federativo destinatario ficara
obrigado a devolver os valores repassados, devidamente
atualizados.

§ 5° A prestacdo de contas dos recursos recebidos sera
realizada mediante relatério anual, que devera ser:

| - encaminhado ao Fundo Nacional de Meio Ambiente e ao
respectivo conselho local de meio ambiente; e

Il - amplamente divulgado no sitio eletrénico do ente federativo
destinatario.” (NR)
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“Art. 3°-B. Os recursos financeiros do Fundo Nacional de Meio
Ambiente poderao ser transferidos aos entes subnacionais,
para conta especifica, dispensada a celebragao de convénio ou
instrumento congénere, com a finalidade de financiar projetos
de protecado e manejo populacional ético de caes e gatos.

§ 1° A transferéncia de recursos prevista no caput fica
condicionada a adesdo do ente subnacional interessado ao
Programa Nacional de Protecdo e Manejo Populacional Etico
de Cées e Gatos, sem prejuizo de outras exigéncias previstas
em regulamento.

§ 2° Aplica-se, no que couber, o disposto nos §§ 1°, 2°, 4° e 5°
do art. 3°-A desta Lei.” (NR)

VII - aproveitamento econémico racional e sustentavel da flora
e fauna nativas;

VIl - recuperagdo de areas degradadas por acidentes ou
desastres ambientais; e

IX - agbes de prevencao, preparagdo e combate a incéndios
florestais, inclusive de resposta a fauna atingida ou
potencialmente atingida.

Art. 17. A Lei n° 7.957, de 20 de dezembro de 1989, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

AN 1. e

Paragrafo unico. O prazo de impedimento a recontratagao para
atendimento a hipétese prevista no inciso | do caput sera de
trés meses.” (NR)

Art. 18. A Lei n® 14.944, de 31 de julho de 2024, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 46-A. A vegetagdo nativa primaria ou secundaria em
qualquer estagio de regeneragao, inclusive a restaurada ou em
processo de restauragdo, em qualquer bioma do Pais, em
terras publicas ou privadas, tera mantido integro seu grau de
protecao juridica anterior ao incéndio ou a qualquer forma de
degradacao florestal ndo autorizada ou nao licenciada,
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independentemente da responsabilidade civil, penal ou
administrativa do proprietario ou do possuidor do imével rural,
ou de terceiros.” (NR)

> PL 3469/2024
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Art. 19. Ficam revogadas:

Apresentacdo: 16/04/2025 19:47:30.807 - PLEN

| - a Medida Proviséria n° 1.276, de 22 de novembro de 2024; e

Il - a Medida Proviséria n® 1.278, de 11 de dezembro de 2024.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes, em abril de 2025.

Deputado NILTO TATTO
Relator
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