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PROJETO DE LEI N° 4.647, DE 2004
(PLS n° 498/03)

(Apensos os PL n° 7250/02, 2415/03, 2652/03, 3561/04 e 4620/04)

Altera o art. 48 da Lei n® 9394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de
modo a definir critérios para a revalidacdo de
diplomas expedidos por universidades
estrangeiras.
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O Projeto de Lei n° 4647, de 2004, PLS n° 498/03, de
autoria da ilustre Senadora SERYS SLHESSARENKO, estabelece o prazo
maximo de quatro e seis meses para que uma universidade brasileira se
pronuncie sobre os pedidos de revalidacéo, respectivamente, de diplomas de
cursos de graduagdo e poés-graduacdo obtidos em instituicbes universitarias
estrangeiras.

Trata-se de alteracédo do art. 48 da LDB — Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, por meio de incorporacdo a esse artigo de
disposicédo hoje contida no art. 8° da Resolucdo n° 1, de 2002, da Camara de
Educacao Superior do Conselho Nacional de Educacéo, que trata de prazos e
critérios relativos a revalidacédo de diplomas de curso superior.



No Senado Federal, a proposicdo em apreco mereceu
aprovacao da Comisséao de Educacéo, nos termos do Parecer do nobre Senador
CRISTOVAM BUARQUE, que ofereceu Substitutivo a proposta.

Encontra-se apensado a proposi¢cao principal, autbnoma,
com origem no Senado Federal, o PL n® 7250, de 2002, do ilustre Deputado LEO
ALCANTARA, que trata de matéria analoga & proposta principal, objeto deste
Parecer. O PL apensado, por sua vez, traz trés outras propostas apensadas, a
saber: PL n® 2415, de 2003, de autoria do Deputado PROFESSOR IRAPUAN
TEIXEIRA, que tem como apensado o PL n° 3561, de 2004, do Deputado
EDUARDO VALVERDE; PL n° 2562, de 2003, do Deputado CLOVIS FECURY; e
PL n° 4620, de 2004, do Deputado POMPEO DE MATTOS, todas elas com
contetdo similar ao da proposicdo principal, autbhoma. A proposicao principal
conta, portanto, com um total de cinco propostas apensadas.

O PL n° 7250, de 2002, do Deputado LEO ALCANTARA,
modifica 0 § 3° do art. 48 da Lei n°® 9394, de 20 de dezembro de 1996 e da outras
providéncias. Ao tramitar pela Casa, sem emendas, em 2003, chegou a receber
Parecer favoravel na Comissao de Educacao e Cultura - CEC, por mim proferido,
depois reformulado com uma Emenda Supressiva, tendo recebido dois Votos em
Separado, contrarios a sua aprovacdo, dos Deputados CARLOS ABICALIL e
PROFESSORA RAQUEL TEIXEIRA, antes das apensac¢des aqui registradas.

O PL n° 2415, de 2003, do Deputado PROFESSOR
IRAPUAN TEIXEIRA, altera 0 § 2° do art. 48 da Lei n® 9394, de 20 de dezembro
de 1996. A proposta a ele apensada, PL n°® 3561, de 2004, do Deputado
EDUARDO VALVERDE, modifica 0 8 2° do art. 48 da Lei n°® 9394, de 20 de
dezembro de 1996 e da outras providéncias.

O PL n° 2652, de 2003, do Deputado CLOVIS FECURY,
modifica os artigos 44 e 48 e acrescenta dispositivo as Disposi¢cbes Transitorias
da Lei n° 9394, de 20 de dezembro de 1996, que dispde sobre as Diretrizes e
Bases da Educacéao Nacional.

O PL n° 4620, de 2004, do Deputado POMPEO DE
MATTOS, obriga a admisséo, automatica, dos diplomas de cursos de pés-
graduacéo, mestrado e doutorado, expedidos por universidades ou instituicées de
ensino superior regulares, sediadas em paises integrantes do MERCOSUL,
mediante averbacdo na Secretaria de Ensino Superior do Ministério da Educacéao
e Cultura.



Nesta Casa, a matéria - constituida da proposicao principal,
do Senado Federal, e de mais cinco propostas apensadas - foi distribuida as
Comissbes de Educacdo e Cultura — CEC e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania — CCJC (art. 54, RICD), sendo sua tramitacdo pelo rito ordinario,
Sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes (art. 24, I, RICD).

Na CEC, onde a matéria ndo recebeu emendas no prazo
regimental, cabe examinar o projeto principal e todos os apensados sob a otica
do mérito educacional e cultural.

[I-VOTO DO RELATOR

A procura de formacéo educacional superior em instituicoes
estrangeiras, além de salutar forma de intercAmbio, pois o Brasil recebe também
estudantes de todas as nacionalidades em suas instituicbes universitarias, €,
acima de tudo, um anseio daqueles que ndo encontram aqui no Pais uma
formacdo adequada em éareas ditas de ponta ou estratégicas, por exemplo, em
geologia glacial e genética molecular, mas também em campos mais tradicionais
gue entre nds exibem lacunas de certas especializacdes ou de técnicas
inovadoras, por exemplo, antropologia educacional, educagdo ambiental e
educacéo tecnoldgica.

Pode-se afirmar que os estudantes brasileiros que seguem
para estudar no exterior sabem muito bem que sua candidatura resultou de um
processo seletivo muito competitivo, que envolve a aceitacdo na instituicao
estrangeira e na conquista de uma bolsa de estudos, para ndo falar do
distanciamento temporario da familia e de outros aspectos geralmente em jogo,
como afastamento de emprego no Brasil.

Contudo, os estudantes brasileiros que seguem para
estudar no exterior ndo sabem que ao seu retorno vao enfrentar um caminho
tortuoso, demorado, de burocracia universitaria no tocante a revalidacao de seus
diplomas. Na verdade, os nossos procedimentos ndo séo diferentes, em termos
de exigéncias, dos existentes nas melhores instituicbes universitarias
estrangeiras; a diferenca aqui encontrada reside na burocracia e demora na
aplicacao dos procedimentos necessarios a revalidacao.



Dai as propostas aqui contidas (principal e apensadas),
para exame de mérito educacional e cultural, fixarem normas que buscam a
solucéo dos entraves hoje existentes no processo de revalidacdo de diplomas.

Pelos critérios atuais, ditados pelas provisdes da LDB, as
universidades publicas tém a responsabilidade de conduzir o processo de
revalidacdo de diplomas de cursos superiores (graduacdo e poés-graduacéo)
expedidos por instituicdes congéneres estrangeiras. Contudo, tal processo é
usualmente lento; além do mais, quando a revalidacdo ndo é concedida, séo
geralmente omitidas as razdes que a motivaram.

Ao analisar cada uma das seis propostas contidas no
ambito deste Parecer — a principal, autbnoma, e as cinco apensadas — verifico
gue a que tem origem no Senado Federal, da nobre Senadora SERYS
SLHESSARENKO, na forma do Substitutivo apresentado pelo relator da matéria
naguela Casa, ilustre Senador CRISTOVAM BUARQUE, é a que melhor
corresponde aos anseios da comunidade académica brasileira no tocante a
resolucao das questdes relacionadas a revalidacédo de diplomas estrangeiros.

Assim, o PL 4647/04 (PLS 498/03) fixa prazo de quatro
meses para analise e pronunciamento da universidade incumbida da revalidacéo
de diplomas de cursos de graduacdo, e de seis meses para diplomas de pos-
graduacdo. Quando a resposta for negativa, a solicitacdo devera ser devolvida ao
interessado com a justificativa cabivel por escrito. Quanto aos critérios de
correspondéncia dos conteudos curriculares, sdo aplicaveis trés regras: acima de
95% de correspondéncia, os curriculos serdo reconhecidos como equivalentes;
entre 95% e 75%, caberd a realizacdo de provas pelo candidato na propria
universidade que procede a revalidagéo; e abaixo de 75% de correspondéncia,
sera indicada a realizacdo de estudos complementares na propria universidade
ou outra instituicdo que realize curso correspondente, ressalvada, em qualquer
caso, a classificagdo em processo seletivo.

O PL 7250/02 cria reconhecimento automatico sob
diversas condi¢Oes, trata de revalidagdo num prazo de 45 dias para outras
situacdes e introduz uma norma dubia (art. 2°), ao equiparar declaragbes e
diplomas para efeito de inscricdo em concursos publicos. Além disso, ndo trata
dos critérios de correspondéncia dos conteldos curriculares.

O PL 2415/03 nada muda, na pratica, do procedimento que
existe atualmente, pois apenas introduz nas instituicbes privadas as prerrogativas
hoje concedidas apenas as universidades publicas.



O PL 3561/04 trata apenas de diplomas de graduacgéo e, na
pratica, mantém o gque existe atualmente, exceto por certas condi¢cdes de acordo
entre o Brasil e paises latino-americanos.

O PL 2652/03 nédo trata de prazos e critérios de
correspondéncia curricular, mas apenas de certas condi¢cdes qualitativas,
marginais a necessidade de se resolver as questbes hoje pendentes na
revalidacdo de diplomas obtidos em instituicdes estrangeiras.

O PL 4620/04 cuida apenas de revalidacdo automética de
diplomas de pos-graduacéo obtidos em instituicées no ambito do MERCOSUL.

Diante do exposto, ndo tenho dadvida de reconhecer como
mais meritdria do ponto de vista educacional e cultural a proposta principal,
autbnoma, em relacédo as cinco apensadas: PL 4647/04 (PLS 498/03), na forma
do seu Substitutivo, pelas seguintes razdes: introduz na LDB as alteracdes
realmente necessarias a solucado dos problemas hoje existentes no processo de
revalidacdo de diplomas (estabelecimento de prazos e definicdo de critérios para
correspondéncia curricular); mantém as prerrogativas de revalidacdo nas
instituicbes publicas; introduz critério de transparéncia, ao exigir justificativa
escrita, nos casos de respostas negativas a revalidacdo de diplomas; e,
finalmente, demonstra abrangéncia, ao tratar da graduacao e da pds-graduacao,
sem, ao mesmo tampo, criar quaisquer condi¢cdes de excludéncia (por exemplo,
tipos de instituicao, bolsa de estudo, critério regional etc.).

Posto isso, voto pela aprovacao - no julgamento de mérito
educacional e cultural que compete exclusivamente a CEC -, do Projeto de Lei n°
4647, de 2004, do Senado Federal (PLS 498/03), principal, autbnomo, de autoria
da nobre Senadora SERYS SLHESSARENKO, na forma do Substitutivo oferecido
pelo ilustre Senador CRISTOVAM BUARQUE, e pela rejei¢cao dos cinco Projetos
de Lei apensados, a saber: PL 7250/02, PL 2415/03, PL 2652/03, PL 3561/04 e
PL 4620/04.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado Atila Lira
Relator
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