COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 10.019, DE 2018.

Apensados: PL n° 2.939/2015, PL n° 8.320/2017, PL n°® 3.418/2019, PL n°
6.010/2019, PL n® 1.025/2021, PL n°® 2.454/2023, PL n° 3.111/2023 e PL n°
5.778/2023.

Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), para dispor
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agressor em caso de revogacao de prisao
preventiva.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 10.019, de 2018, oriundo do Senado
Federal (autoria do Senador PEDRO TAQUES), intenta acrescentar § 2° ao art.
20 da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, a Lei Maria da Penha, a fim de
estabelecer que, ‘“revogada a prisdo preventiva, o agressor s6 sera posto em
liberdade apds comparecimento a audiéncia de admoestacéo, a ser realizada
em até 48 (quarenta e oito) horas ap6s a decisdo da revogagao, oportunidade
em que, na presencga do juiz, do promotor e de seu defensor, sera advertido
sobre a necessidade de cumprimento das medidas protetivas que lhe forem

impostas, nos termos do art. 22 desta Lei”.

A esta proposicdo se encontram apensados 0s seguintes

projetos de lei:

1) Projeto de Lei n° 2.939, de 2015, de autoria da Deputada
ROSANGELA GOMES, que acrescenta § 2° ao art. 20 da Lei n° 11.340, de

7 de agosto de 2006, para determinar que “a revogac¢éo da prisdo em todos
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0s casos sera precedida de audiéncia de admoestagdo onde o réu firmara
compromisso de participagcdo em sessées socioterapéuticas, individuais ou
coletivas, a serem executadas por equipe multidisciplinar integrada por

profissionais especializados nas areas psicossocial, juridica e de saude”,

2) Projeto de Lei n° 8.320, de 2017, de autoria da Deputada
CONCEICAO SAMPAIO, que acrescenta § 2° ao art. 20 da Lei Maria da
Penha a fim de dispor que “a prisdo preventiva do agressor somente podera
ser revogada apos a execucdo das medidas protetivas de urgéncia

concedidas a ofendida™

3) Projeto de Lei n°® 3.418, de 2019, de autoria do Deputado
HEITOR FREIRE, que propde a alteragdo do paragrafo unico e o acréscimo

de § 2° ao art. 20 da Lei Maria da Penha, nos seguintes termos:

a) o paragrafo unico, que é renumerado como § 1°, estabelece
que, “o juiz podera revogar a prisdo preventiva se, no curso do processo,
verificar a falta de motivo para que subsista e se restar comprovada a
possibilidade do agressor de pagar os alimentos provisorios ou provisionais a
vitima, bem como de novo decreta-la, se sobrevierem razées que a
justifiquem?”;

b) o § 2° determina que “a prisdo preventiva devera ser
decretada de oficio caso seja constatada a reincidéncia do agressor em casos

de violéncia doméstica”;

4) Projeto de Lei n° 6.010, de 2019, oriundo do Senado
Federal (autoria da Senadora KATIA ABREU), que acrescenta § 2° ao art. 20
da Lei Maria da Penha para estabelecer que, “em qualquer caso, a revogacao
da prisdo preventiva dependera de laudo psicolégico que verifique o grau de

probabilidade de o agressor reincidir contra a ofendida ou outras mulheres”.

Ademais, altera o § 2° do art. 24-A da aludida Lei para
determinar que, na hipdtese de prisdo em flagrante, a liberacdo do agressor,
independentemente da estipulagdo ou ndo de fianca, dependera de laudo
psicoldgico que verifique o grau de probabilidade de o agressor reincidir contra

a ofendida ou outras mulheres;
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5) Projeto de Lei n° 1.025, de 2021, de autoria da Deputada
CARLA DICKSON, que acrescenta o art. 20-A a Lei Maria da Penha para
determinar que “a revogacdo de qualquer das medidas protetivas de urgéncia
condiciona-se a prévia oitiva judicial da ofendida, em audiéncia especialmente

designada para tal finalidade”,

6) Projeto de Lei n° 2.454, de 2023, de autoria do Deputado
FAUSTO SANTOS JUNIOR, que acrescenta o § 7° ao art. 19 da Lei Maria da
Penha a fim de dispor que “a revogacdo de medidas protetivas de urgéncia
exige a prévia oitiva da vitima para avaliagdo da cessacéo efetiva da situagdo

de risco a sua integridade fisica, moral, psicolégica, sexual e patrimonial’,

7) Projeto de Lei n° 3.111, de 2023, de autoria da Deputada
ENFERMEIRA ANA PAULA, que altera o § 6° do art. 19 da Lei Maria da Penha
para determinar que ‘as medidas protetivas de urgéncia vigorardo enquanto
persistir risco a integridade fisica, psicolégica, sexual, patrimonial ou moral da
ofendida ou de seus dependentes e poderdo ser mantidas apdés o

arquivamento do inquérito ou da agdo penal”;

8) Projeto de Lei n° 5.778, de 2023, de autoria do Deputado
VICENTINHO JUNIOR, a estabelecer que “fica proibido qualquer autoridade do
judiciario, juizes de 1° e/ou 2° graus, de conceder revogacdo de medida
protetiva de urgéncia, mesmo com pedido da ofendida, salvo em casos
excepcionais devidamente fundamentados, preservando o direito ao devido

processo legal e a imparcialidade do juizado”.

Ademais, acrescenta dispositivo, equivocadamente numerado
como art. 23 da Lei Maria da Penha, para dispor que “fica vedada a retirada de
medida protetiva de urgéncia durante seu periodo de vigéncia, exceto por

deciséao judicial fundamentada”.

As proposi¢cdes se sujeitam a apreciagcao pelo Plenario e
tramitam sob o regime de prioridade.

Foram distribuidas as Comissdes de Seguridade Social e

Familia, de Defesa dos Direitos da Mulher, e de Comissao de Constituicdo e

Justica e de Cidadania.
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A Comissdo de Seguridade Social e Familia exarou parecer
pela aprovagdo dos Projetos de Lei n°s 2.939, de 2015; 8.320, de 2017;
10.019, de 2018, e 3.418, de 2019, com Substitutivo.

A Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher exarou parecer
pela aprovacgao do Projeto de Lei n° 10.019, de 2018, e dos Projetos de Lei n°s
2.939, de 2015; 8.320, de 2017; 3.418 e 6.010, de 2019; e 1.025, de 2021,
apensados, e do Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia,

com Substitutivo.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania manifestar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa, e o mérito das proposigdes em exame, a teor do disposto no art. 32,

[{PS 1]

inciso |V, alineas “a”, “d” e “e”, e 54 do RICD.

Sob o enfoque da constitucionalidade formal, as proposicées
analisadas e os Substitutivos das Comissdes de Seguridade Social e Familia e
de Defesa dos Direitos da Mulher nado apresentam vicios, porquanto
observadas as disposi¢cdes constitucionais pertinentes a competéncia da Unido
para legislar sobre a matéria (art. 22, 1), do Congresso Nacional para aprecia-la

(art. 48) e a iniciativa parlamentar (art. 61).

No tocante a constitucionalidade material, inexistem
discrepancias entre o conteudo das proposicbes e dos Substitutivos das
Comissbes de Seguridade Social e Familia e de Defesa dos Direitos da Mulher

em face da Constituicao Federal.

No que guarda pertinéncia com a juridicidade, as proposicdes e
os Substitutivos das Comissdes de Seguridade Social e Familia e de Defesa
dos Direitos da Mulher ndo apresentam vicios sob os prismas da inovacéo,
efetividade, coercitividade e generalidade, bem como se consubstanciam nas

espécies normativas adequadas.
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Em relacédo a técnica legislativa, entendemos que os projetos
de lei e os Substitutivos das Comissbdes de Seguridade Social e Familia e de
Defesa dos Direitos da Mulher merecem aprimoramentos para que sejam
afinados aos ditames da Lei Complementar n°® 95, de 1998, o que sera feito

oportunamente ao longo do voto.
Analisemos, pois, o mérito das proposic¢oes.

Entendemos que se revestem de conveniéncia e oportunidade
as alteracgdes legislativas propostas nos Projetos de Lei n°s 2.939, de 2015, e
10.019, de 2018, a estabelecer que o agressor seja obrigado a se submeter a
audiéncia de admoestacao antes de que seja colocado em liberdade diante da

decisao de revogacao de sua prisao preventiva.

A admoestagdo do agressor perante o juiz, o promotor e seu
defensor servira para que ele seja advertido sobre a necessidade de
comprimento das medidas protetivas que lhe forem impostas, reforgcando assim

a tutela legal que a Lei Maria da Penha concede a ofendida.

Consideramos meritoria, ademais, a proposta dos Projetos de
Lei n°s 8.320, de 2017 e 10.019, de 2018, que condiciona a revogacao da
prisdo preventiva do agressor a execugao das medidas protetivas de urgéncia

concedidas a ofendida.

No particular, incrementamos a proposicdo para impor nao
somente a execugao prévia das medidas protetivas de urgéncia concedidas a
ofendida como condi¢do para a revogacao da prisao preventiva do agressor,
mas também das medidas protetivas de urgéncia contra ele impostas com

lastro no art. 22 da Lei Maria da Penha.

Além deste requisito, mostra-se também indispensavel para a
revogacao da prisdo preventiva que o agressor seja obrigado a firmar
compromisso de participagdo em sessdes socioterapéuticas realizadas por
equipe multiplidisciplinar integrada por profissionais especializados nas areas
da saude, da psicologia e juridica, consoante propde o Projeto de Lei n°
2.939, de 2015.

Em relacdo ao Projeto de Lei n°® 3.418, de 2019, alinhamo-nos

ao entendimento da Comissdo de Seguridade Social e Familia no tocante a
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desnecessidade de comprovacdo de pagamento de alimentos provisorios ou
provisionais a vitima como condi¢gdo para a revogacao da prisdo preventiva,
porquanto ndo ha de se confundir o ilicito penal que ensejou a constricao
pessoal do agressor com a prisdo civil do devedor de alimentos prevista no

Caddigo de Processo Civil.

Nao obstante este pormenor, consideramos conveniente e
oportuna a inclusdo da regra a determinar que a prisao preventiva do agressor
sera decretada de oficio caso seja constatada sua reincidéncia em casos de
violéncia doméstica porquanto, nesta parte, a proposicdo mantém a mesma
finalidade das demais, que € coibir a violéncia doméstica e familiar contra a

mulher.

Reconhecemos o mérito do Projeto de Lei n° 6.010, de 2019,
aproveitando a oportunidade para destacar aspecto da proposicdo que
terminou por ndo ser adequadamente abordado, que € a incluséo de regra para
determinar que, ‘em qualquer caso, a revogagdo da prisdo preventiva
dependera da avaliacdo de laudo psicolégico que verifique o grau de

probabilidade de o agressor reincidir contra a ofendida ou outras mulheres”.

Somos igualmente favoraveis a proposta de alteragdo do § 2°
do art. 24-A da Lei Maria da Penha a fim de estabelecer que, se o agressor for
preso em flagrante pela pratica do crime de descumprimento de decisao judicial
que defere medidas protetivas de urgéncia, a sua colocagdo em liberdade
provisoria dependera de laudo que avalie a probabilidade dele vir a reincidir

contra a ofendida ou outras mulheres.

Consideramos meritéria a proposta dos Projetos de Lei n°s
1.025, de 2021, e 2.454 e 3.111, de 2023, de condicionar a revogacao de
qualquer medida protetiva de urgéncia a oitiva prévia da ofendida, ocasido em
que o juiz podera avaliar se houve a cessacao efetiva da situagao de risco a

sua integridade fisica, moral psicologica, sexual e patrimonial.

Somos igualmente favoraveis a proposta do Projeto de Lei n°
3.111, de 2023, de manutencdo das medidas protetivas de urgéncia apés o

arquivamento do inquérito policial ou da agao penal.
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Em relacdo as medidas apresentadas no Projeto de Lei n°
5.778, de 2023, entendemos que, apesar de louvavel a iniciativa do proponente
em aperfeicoar a Lei Maria da Penha, consideramos ser desnecessaria a
previsao legal de que a decisao judicial sobre a revogagao de medida protetiva
de urgéncia seja fundamentada, eis que esta previsdo ja dispde de guarida
normativa na Constituicdo Federal, no Cdodigo de Processo Civil, além da

jurisprudéncia.

A despeito dessa parte, a proposicao se alinha as demais no
tocante ao regramento relativo a revogagdo da medida protetiva de urgéncia,
que devera ser precedida de decisdo judicial com as razdes que a
fundamentem, bem como o cumprimento das demais obrigag¢des legais para

que ocorra a revogagao.

Por fim, manifestamo-nos pela conveniéncia e oportunidade
das regras apresentadas no Substitutivo da Comissao de Defesa da Mulher
no sentido de que, na audiéncia prévia da ofendida com a finalidade de
revogacao de qualquer medida protetiva de urgéncia, o contato com ela seja
realizado pela equipe técnica da vara especializada, por equipamento da Rede
de Enfrentamento a Violéncia da regido de seu domicilio ou, ainda, pelo préprio
juizo da vara de violéncia doméstica e familiar, em audiéncia presencial, ou em
formato eletrbnico de que este juizo disponha, o que evitara o contato direto

com o agressor e a possivel revitimizagao da ofendida.
Por todo o exposto, concluimos em nosso voto pela:

1) constitucionalidade, juridicidade e adequada técnica
legislativa e, no mérito, pela rejeicdo do Substitutivo da Comissao de

Seguridade Social e Familia;

2) Constitucionalidade, juridicidade, adequada  técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacdao do Substitutivo Adotado pela
Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher (CMULHER); do Projeto de
Lei n°® 10.019, de 2018, e dos Projetos de Lei n°s 2.939, de 2015; 8.320,
de 2017; 3.418 e 6.010, de 2019; 1.025, de 2021; e 2.454, 3.111 e 5.778,

de 2023, aquele apensados, na forma da Subemenda.
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Sala da Comissao, em 16 de abril de 2025.
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Estabelece condi¢des para a
revogacao de medida protetiva de urgéncia e
da prisdo preventiva do agressor nos casos
de violéncia doméstica e familiar e contra a
mulher, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta § 7° ao art. 19, o art. 19-A, os §§ 2°
a 4° ao art. 20, e 0 § 2°-A ao art. 24-A da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de
2006, que cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convengéao
sobre a Eliminagcdo de Todas as Formas de Discriminagédo contra as Mulheres
e da Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher; dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de Processo Penal, o Codigo Penal e
a Lei de Execugédo Penal; e da outras providéncias, a fim de estabelece
condi¢bes para a revogacdo de medida protetiva de urgéncia e da prisao
preventiva do agressor nos casos de violéncia doméstica e familiar e contra a

mulher, e da outras providéncias.

Art. 2° O art. 19 da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 7°:

AN 1. e
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Art. 3° A Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 19-A:

“Art. 19-A. A revogacgéao de qualquer das medidas protetivas de
urgéncia condiciona-se a oitiva prévia da ofendida, que se
manifestara em contato a ser realizado pela equipe técnica da
vara especializada, por qualquer equipamento da Rede de
Enfrentamento a Violéncia da regido de seu domicilio ou
residéncia ou, ainda, pelo proprio juizo, em audiéncia
presencial ou por meio de outro formato eletrénico de que

disponha.

Paragrafo unico. Na hipotese de o contato com a ofendida ser
realizado pela equipe técnica da vara especializada ou pela
Rede de Enfrentamento a Violéncia, a oitiva da ofendida
devera ser instrumentalizada nos autos por meio de informagéo
ou relatério a ser elaborado pelos profissionais que as

integrarem.” (NR)

Art. 4° O art. 20 da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 2° a 6°, renumerando-se o atual

paragrafo unico como § 1°:

At 20. ...

§ 2° Revogada a prisdo preventiva, o agressor somente sera
colocado em liberdade apds comparecimento a audiéncia de
admoestagéo, a ser realizada em até 48 (quarenta e oito) horas

apos a decisdo da revogagdo, oportunidade em que, na

presengca do juiz, do promotor e de seu defensor, sera
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§ 3° Na audiéncia de admoestagdo a que se refere o § 2° o
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agressor firmara compromisso de participagdo em sessbes

socioterapéuticas, individuais ou coletivas, pelo prazo que o
Juiz determinar, a serem executadas por equipe multidisciplinar
integrada por profissionais especializados nas areas da saude,

psicossocial e juridica.

§ 4° A prisdo preventiva do agressor somente podera ser
revogada apos a execugdo integral das medidas protetivas de
urgéncia concedidas a ofendida (art. 21) e que obriguem o

agressor (art. 22).

§ 6° A revogagédo da prisdo preventiva esta condicionada a
apresentacéo de laudo ateste a impossibilidade de o agressor
vir novamente a praticar violéncia doméstica e familiar contra a

ofendida ou outra mulher.

§ 6° A prisdo preventiva do agressor podera ser decretada de
oficio se o juiz constatar nova pratica de violéncia doméstica e

familiar contra a ofendida ou outra mulher.” (NR)

Art. 5° O art. 24-A da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°-A:

Art. 24-

§ 2°-A Havendo a prisdo em flagrante pela pratica do crime
previsto no caput, a colocacdo do agressor em liberdade
provisoria esta condicionada a apresentagdo de laudo ateste a

impossibilidade dele vir novamente a praticar violéncia

doméstica e familiar contra a ofendida ou outra mulher.
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Sala da Comissao, em 16 de abril de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2025-1012
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