COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 2146, de 2024

Autoriza o poder executivo federal
destinar os iméveis de sua
propriedade desocupados para fins

de moradia e pequenos negdcios.

Autor: Deputado RONALDO NOGUEIRA

Relator: Deputado DELEGADO RAMAGEM

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2146, de 2024, de autoria do Deputado Ronaldo
Nogueira, propde autorizar o Poder Executivo a destinar os imoveis proprios e

desocupados para fins de moradia e pequenos negocios.

A redacao do projeto propde que os projetos de melhorias e adequagao
do imovel para moradia ou pequeno negocio serao supervisionados pelo respectivo
orgao da Unido, quais sejam o Ministério de Desenvolvimento Social ou Ministério
do Empreendedorismo e Empresa de Pequeno Porte. E que as despesas
decorrentes da implementacdo de moradias e de pequenos negocios sejam
custeados pelo Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS e pelo
Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte —
Pronampe, respectivamente. O levantamento desses iméveis ficaria a cargo do
Ministério da Gestao, Inovacao e Servicos Publicos, para a selecdo e destinacao

desses imoveis.
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A proposicao esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes,
nos termos do art. 24, Il, do RICD, com regime de tramitagdo ordinario, nos termos
do art. 151, lll, do RICD.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas neste

Colegiado.

Il -VOTO DO RELATOR

A motivacdo da proposta € a existéncia de imdveis ociosos da Unido e
déficit habitacional, além da necessidade de fomento aos pequenos negdcios. Trata-

se, pois, de proposta meritoria.

E certo que a regulacdo atual do tema ja permite a destinagéo de bens
dominiais da Unido para os fins ora pretendidos. Com efeito, a Lei n. 9636, de 1998,
ja autoriza o Poder Executivo a “executar a¢des de identificacdo, de demarcacao, de
cadastramento, de registro e de fiscalizagdo dos bens iméveis da Unido e a
regularizar as ocupagdes desses imoveis, inclusive de assentamentos informais de
baixa renda, e podera, para tanto, firmar convénios com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios em cujos territorios se localizem e, observados os
procedimentos licitatorios previstos em lei, celebrar contratos com a iniciativa

privada”.

A mesma Lei também ja resguarda a titulagdo e o reconhecimento de
moradias para populacado de baixa renda, bem como prevé a participacdo da Caixa
Econdmica, inclusive para fins de alienagdo onerosa dos dominios pleno, util ou
direto de imdéveis da Unido, prevendo-se finalidade especifica de desenvolvimento

urbano ou imobiliario.

No mesmo sentido, a Lei atual prevé que “A critério do Poder Executivo
poderdo ser cedidos, gratuitamente ou em condi¢gdes especiais, sob qualquer dos
regimes previstos no Decreto-Lei no 9.760, de 1946, imdveis da Unido a pessoas

fisicas ou juridicas, em se tratando de interesse publico ou social ou de
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aproveitamento econdmico de interesse nacional”’. Inclusive com possibilidade de
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dispensa de licitagio.

Enfim, é certo que a regulagdo atual da matéria ja autoriza o Poder
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Executivo Federal destinar os imoveis de sua propriedade para fins de moradia e
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pela proposi¢cdo. Igualmente, a regulamentacdo atual do Fundo Nacional de
Habitagcdo de Interesse Social e do Programa Nacional de Apoio as Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte ja permitem o seu uso para eventuais programas de

governo a serem desenvolvidos a partir da destinagdo de bens imdveis da Uniao.

Portanto, o que a proposicao pretende é apenas reforcar que seja dada
a devida destinagdo aos bens iméveis da Unido que estejam desafetados e,
portanto, ociosos. Ou seja, pretende-se que a propria Unido ndo seja um fator de
manutencdo de imdveis ociosos ao mesmo tempo em que se observam

necessidades de fomento a moradia e ao empreendedorismo.

Além disso, a proposicdo pretende estabelecer prazo para a
elaboracdo de plano de acdo para implementacdo efetiva da destinacido dos
imoveis. E, ainda, propde-se deixar expressa a autorizagao legislativa para utilizagao
do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS e do Programa

Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Pronampe

Portanto, trata-se de uma concretizagdo de autorizacao legislativa ja
existente, mas agora buscando-se uma maior concretude voltada aos objetivos
delineados na proposigcdo. Fazem-se necessarios apenas alguns ajustes de
redacdo, que constam do substitutivo ora apresentado, todos eles voltados a
publicidade, transparéncia e impessoalidade das acdes do Poder Executivo Federal

na destinacido de bens imdveis de propriedade da Uniao.

Ante o exposto, VOTO pela aprovagao do Projeto de Lei n° 2146, de
2024, com o SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.
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Deputado Delegado RAMAGEM
Deputado Federal (PL-RJ)

COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2146, de 2024

Autoriza o Poder Executivo Federal
a destinar os iméveis de propriedade
da Unido e que  estejam
desocupados para fins de moradia

popular e pequenos negocios.

Art. 1° Fica o Poder Executivo Federal autorizado a destinar iméveis de
propriedade da Unido e que estejam desocupados para fins de moradia popular e

pequenos negdcios, observados os requisitos desta Lei.

§ 1° A destinacao prevista neste artigo observara o plano diretor onde se
localiza o imével de propriedade da Unido, e a destinagdo dos imoveis ocorrera
necessariamente com publicagdo de edital publico amplamente divulgado nos canais
oficiais do Governo Federal, inclusive nos sitios eletrdnicos oficiais e nas paginas

oficiais nas redes sociais.

§ 2° Fica expressamente vedada qualquer destinagdo de imodveis de
propriedade da Unido por critério politico, partidario ou destinada a movimentos

sociais despersonalizados.

Art. 2° Os iméveis de propriedade da Unido e que estejam desocupados, a
serem destinados nos termos desta Lei, serdo objeto de publicagdo em ato

especifico da Secretaria de Patriménio da Uniao.
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Art. 3° Os projetos de melhorias e adequagéao de imével de propriedade da
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Unido para moradia popular ou pequeno negocio serao supervisionados pelo

respectivo 6érgdo do Poder Executivo Federal, conforme regulamentagéo.
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pequenos negocios ocorrera necessariamente via edital publico amplamente
divulgado, nos canais oficiais do Governo Federal, inclusive nos sitios eletrénicos

oficiais e nas paginas oficiais nas redes sociais.

Art. 4° As despesas necessarias a implementacdo de moradias populares
serao custeadas pelo Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social — FNHIS,
criado pela Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005.

Art. 5° As despesas necessarias a implementagdo de pequenos negocios
poderdo ser custeadas pelo Programa Nacional de Apoio as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (PRONAMPE).

Art. 6° O planejamento e a execucgdo das acgdes finalisticas ficam a cargo dos
orgaos competentes no ambito do Poder Executivo Federal, conforme

regulamentacgao.

Art. 7° Em caso de destinagdo de bens imdveis de propriedade da Uniao,
para os fins desta Lei, por via de alienacdo para implementacdo de espacos de
moradia popular e pequenos negdécios, a alienagdo somente ocorrera via edital

publico na modalidade maior lance.

Paragrafo unico. No caso deste artigo, as alienagdes ficardo sujeitas as
regras contratuais da Caixa EconOmica Federal, que sera responsavel pela

alienacgao e recebimento das parcelas.

Art. 8° A regulamentagao desta Lei sera publicada com antecedéncia minima
de 90 (noventa) dias da publicacdo do primeiro edital de destinacdo de bens imdveis

de propriedade da Unido para os fins desta Lei.

Art. 9° Qualquer edital para destinagao de bens iméveis de propriedade da
Unido, nos termos desta Lei, somente sera publicado apds, no minimo, 60

(sessenta) dias da publicagao do imdvel no ato previsto pelo art. 2°.
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Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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