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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 84, DE 2023
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Altera a Lei Complementar n® 116, de
31 de julho de 2003, a fim de instituir a
incidéncia do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza pelos servicos de
exploracao de rodovia e de ferrovia mediante
cobranca.
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O projeto em epigrafe pretende alterar a Lei Complementar n°
116, de 31 de julho de 2003, a fim de instituir a incidéncia do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza pela execucao de servigos de exploragao de
rodovia e de ferrovia mediante cobranca de tarifa, de preco ou de pedagio dos
usuarios, envolvendo execucdo de servigos de conservagcdo, manutencao,
melhoramentos para adequacédo de capacidade e segurangca de transito,
operagado, monitoragdo, assisténcia aos usuarios e outros servigos definidos
em contratos, atos de concessao, de permissao, de autorizagdo ou em normas

oficiais.

O projeto foi distribuido as Comissbées de Viagcédo e
Transportes; Finangas e Tributagao (mérito e art. 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados - RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(art. 54 RICD).
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Apos a analise pelas Comissdes, a proposicao sera objeto de
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apreciacao pelo Plenario e seu regime de tramitagao é prioridade, conforme o
art. 24, inciso | e art. 151, inciso Il, ambos do RICD.
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E o relatério.
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O projeto em anadlise pretende alterar a Lei Complementar n°
116, de 31 de julho de 2003, a fim de instituir a incidéncia do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISS) pela execugao de servigcos de exploragao
de rodovia e de ferrovia mediante cobranga de tarifa, de pregco ou de pedagio
dos usuarios, envolvendo execuc¢ao de servicos de conservacdo, manutencao,
melhoramentos para adequacédo de capacidade e seguranga de transito,
operacao, monitoragcdo, assisténcia aos usuarios e outros servigos definidos
em contratos, atos de concessao, de permissao, de autorizagcdo ou em normas
oficiais.

Concordamos plenamente com o mérito nobre da presente
iniciativa legislativa, pois pretende regulamentar tema bastante relevante para o
desenvolvimento econdmico do Pais, uma vez que o transporte é fundamental
para melhor aproveitar o potencial de uma regido e desenvolver a economia
nacional. Entretanto, ndo vemos qualquer possibilidade de a proposta ser, na

sua tramitagcao, aprovada. Explicamos.

Nesse quadro, a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de
2023, em sua lista de servigos sobre os quais incide o ISS, dispde nos Itens 22
e 22.1 acerca da obrigatoriedade de pagamento de ISS aos servicos de
exploragdo de rodovias. Por sua vez, a proposta em exame visa incluir a

operacao ferroviaria entre os servigos dos itens mencionados.

E importante esclarecer que a Constituicdo Federal define que
o ISS incide em servicos intramunicipais, enquanto o Imposto sobre Operacgdes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de

Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) incide -
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conforme definido no art. 155, inciso Il, da Constituicdo Federal - na circulagcao
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de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e

intermunicipal. Também é prevista na Constituicdo Federal a néo
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cumulatividade do ISS e do ICMS. Tememos que a proposicao em tela

desconsidere o espirito e a esséncia dos servicos prestados pelas ferrovias,
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que se estendem por varios Municipios, ou seja, atividade intermunicipal e
interestadual, passivel de incidéncia de ICMS. Entretanto, tal situagdo devera
ser tratada na Comissao de Finangas e Tributagdo (CFT), pois esta é o
colegiado competente para tanto. Alertamos também para o fato de que a CFT
ira analisar o impacto econdmico-financeiro global do setor de transporte
ferroviario e eventual perigo de inviabilizagdo do transporte ferroviario de carga

no Brasil.

O projeto de lei em exame apresenta, como uma das
justificativas para a incidéncia de ISS nas ferrovias, “compensar ou ressarcir
municipios por uma utilizacdo ampla de seu territorio para exploragao comercial
que acarreta diversos 6nus”, bem como corrigir injusticas tributarias, visto que
“se 0o modal rodoviario gera recursos para os Municipios afetados ao utilizar
parte de suas areas, ndo ha razao para isentar o modal ferroviario por atividade
semelhante”. Contudo, sobre o 6nus suportado pelos Municipios na instalacéo
de ferrovias, ha que se mencionar as externalidades positivas que as
instalagdes ferroviarias levam para eles, tais como: geracdo de emprego;
reducdo do trafego rodoviario; aumento do crescimento econdmico local,

reducao da poluigdo do ar e melhora da qualidade do ar na regiao.

Por fim, é importante mencionar que as operagoes ferroviarias
ocorrem de forma totalmente diversa as atividades rodoviarias. No caso das
rodovias, as concessionarias detém apenas a infraestrutura e cobram tarifa
pela utilizagdo da rodovia. Por outro lado, as concessionarias de ferrovia detém
a infraestrutura e realizam a operagdo do transporte, levando cargas entre
longas distancias. Tal fato certamente sera examinado pela CFT, que verificara
se isso faz com que seja afastada a incidéncia de ISS para o setor ferroviario,
tendo em vista a prestacdo do servico ser de cunho interestadual e

intermunicipal.
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Em vista do exposto, no que cabe a esta Comissado analisar,

somos pela rejeigao do Projeto de Lei Complementar n°84, de 2023.

Sala da Comisséao, em de de 2025.
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Deputado RICARDO AYRES
Relator
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