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PARECER DE PLENARIO AO PROJETO DE LEI N° 6.234, DE 2019

Dispde sobre o registro da transmissao direta,
mediante ato oneroso, de bens imobveis
vinculados a exploragdao do servico de energia
elétrica, entre delegatdrias de servicos de
energia elétrica, e da outras providéncias.

Autor: Deputado Glaustin Fokus
Relator: Deputado Cezinha de Madureira
| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei do ilustre Deputado Glaustin Fokus
(PSC/GO), que visa acrescer ao nosso ordenamento juridico de
disposicao legal envolvendo o registro da transmissao direta,
mediante doacao, de bens imdveis vinculados a exploragcao do servico
de energia elétrica, entre delegatarias de servicos de energia elétrica.

Em sua Justificagdo, o Autor traz que “com o advento da Lei n°
12.783/2013, ficou estabelecido, em seu artigo 89, caput, que as
concessoes de geracdo, transmissao e distribuicao de energia elétrica
gue nao forem prorrogadas, nos termos da Lei, seriam licitadas, na
modalidade leildo ou concorréncia, por até 30 (trinta) anos”. Aponta
ainda que “o § 1° do mesmo artigo determinou que as licitacdes de
que trata o caput poderiam ser realizadas sem a reversdo prévia a
Unido dos bens vinculados a prestacdao do servigo publico licitado”.

Informa ainda que, sobre a égide da lei n® 12.783/2013, foram
realizados 3 (trés) leildes de contratacdo de concessbes de usinas
hidrelétricas. E que, “como ndo houve a prévia reversao dos bens
vinculados ao servigco publico de geracdao de energia hidrelétrica nos
leildes mencionados, coube as concessionarias a transferéncia direta,
ou transmissdo, dos bens reversiveis, inclusive assumindo todos os
encargos decorrentes dessas transferéncias, relativos a taxas,
emolumentos e titulos”.

Aduz que “como obice a realizacdao das transferéncias, a Lei dos
Registros Publicos (Lei n® 6.015/1973)5 nao prevé, em seus artigos
167 e 168, o registro ou a averbacdao dos atos decorrentes da
transmissao dos bens imoveis reversiveis afetados por servigo
publico”.

Aponta que "“a alteracdo ora proposta visa possibilitar o
cumprimento, pelas concessiondrias de servigo publico de geracdo de
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energia hidrelétrica, de obrigacao contratual. Bem como, mediante a
transmissdao dos bens, desincumbir as antigas concessiondrias dos
onus administrativos, ambientais, legais e tributarios decorrentes da
posse e propriedade de tais bens, cabiveis as novas concessionarias”.

O projeto de Lei foi inicialmente direcionado as Comissdes de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, Financas e Tributagao
(Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania,
tendo sido recebido na CTASP. Ocorre que em decorréncia da edicdo
da Resolucdo da Camara dos Deputados n. 1/2023, acerca do
despacho de distribuicao aposto ao Projeto de Lei n. 6234/2019,
esclarece-se que a proposicao se encontrava pendente de parecer da
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, extinta
pela citada Resolucdo, estando agora sujeita a apreciacdao pela
Comissao de Administracao e Servigo Publico
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O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, *h”, e 53, II) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e
Tributacao (NI/CFT), definem que o exame de compatibilidade ou
adequacao far-se-a por meio da anadlise da conformidade da
proposicao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e
o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também
norteardao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicao Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n© 101, de 4 de maio de 2000).

Da andlise do projeto de lei, observa-se que contemplam
matéria de carater essencialmente normativo, ndo acarretando
repercussao direta ou indireta na receita ou na despesa da Uniao.
Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento
Interno desta Casa, que dispde que somente as proposicdes que
importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica
estdao sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacao financeira
e orcamentaria.

Houve a apresentacdo, em Plenario, do Requerimento de
Urgéncia (Art.
155 do RICD) n. 182/2020, pelo Deputado Autor.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A matéria segue as normas regimentais e a técnica
legislativa preconizada pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de
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fevereiro de 1998. O projeto alinha-se com as disposicoes legais
sobre os registros publicos, contidas na Lei n° 6.015, de 1973, que
pretende alterar.

Os requisitos de constitucionalidade estdo atendidos, pois a
proposicao cumpre as diretrizes previstas no inciso XXV do art. 22 da
Constituicao, que determina a competéncia privativa da Uniao legislar
sobre matéria envolvendo registros publicos. Entretanto, observamos
ajustes necessarios na redacdo quanto a omissdo das concessionarias
de distribuicdao e ao caractere referente ao inciso I.

No mérito, a proposicao aperfeicoa a legislacao vigente.

Nos termos do art. 21, incs. XI e XII, da Constituicao,
compete a Unido explorar, diretamente ou mediante autorizagao,
concessao ou permissao, servicos de telecomunicacdes, de energia
elétrica, de radiodifusdao sonora, de transporte ferroviario e
aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, dentre
outros.

Ja o art. 175 da Constituicdo aduz que incumbe ao Poder
Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacao de servigos
publicos.

A Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1.995, foi
editada para tratar do regime de concessao e permissao da prestacao
de servicos publicos, previsto no art. 175 da Constituicdo Federal. Em
seu art. 31, inc. II, a Lei n® 8.987/95 impde que, a concessionaria,
incumbe manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados
a concessdo. Ja em seu art. 35, § 19, ha a previsdao de que, com a
extingao da concessao, retornam ao Poder Concedente todos os bens
reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao concessionario,
consoante previsOes editalicias e contratuais. Nao se olvidando,
entrementes, da possibilidade de indenizagdao das parcelas dos
investimentos vinculados aos bens reversiveis que ndo foram
amortizados ou depreciados no curso do periodo de concessao.

Porém, a Lei Federal n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
em seu art. 167, que trata do registro notarial de imédveis, ndo possui
previsao para a transferéncia de bens imodveis afetados por servico
publico entre Poder Concedente e concessionarias ou diretamente
entre estas.
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O Projeto de Lei em analise visa possibilitar que os cartorios
possam proceder aos registros dessas transmissoes, evitando, assim,
as insegurancas juridicas decorrentes dessa auséncia legal.

Seguindo o que preconiza o art. 8°, § 19, da Lei Federal n°
12.783, de 11 de janeiro de 2013, as licitagdes das concessoes de
geragdo, transmissao e distribuicdo de energia elétrica podem ser
realizadas sem a reversdo prévia dos bens vinculados a prestacao do
servigo.

Como efeito direto, as concessdes que ocorreram apods a
promulgacao da Lei n° 12.783/2013 criaram uma situagao em que a
transferéncia dos bens reversiveis, diretamente entre
concessionarias, nao foi possivel em razao de auséncia de previsao
legal na Lei de Registros Publicos (Lei n® 6.015/1973). Com isso, as
concessionarias vencedoras do certame encontram-se em posse e
propriedade dos bens de fato, porém os mesmos encontram-se
registrados em nome das concessionarias anteriores.

Essa situacdo poderd muito bem se replicar em outras
concessoes do setor energético brasileiro com o advento do termo
final dos contratos ou, como no caso citado, com a previsao de
transferéncia direta entre concessionarias, como observado nos
leildes citados na justificacago do PL. E, com isso, causar
inseguranca e entraves juridicos as concessionarias envolvidas
no que tange aos Onus administrativos, ambientais, legais e
tributarios decorrentes da posse e propriedade de tais bens.

Quanto a outra matéria trazida, entendemos, com a devida
vénia, que deve ser excluido do presente PL o art. 29, assim redigido:

“Art. 20 O art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de
marco de 1990, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 70:

§ 70 O valor dos tributos recolhidos pelas
concessionarias de geragdo, transmissdo ou
distribuicdo de energia elétrica a titulo da
transmissao direta, na forma do disposto no
art. 167, inciso I, 45, da Lei n° 6.015, de
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1973, de bens imodveis vinculados a
exploracao dos servicos e instalagdes de
energia elétrica podera ser deduzido da
parcela de que trata o inciso I do §1° do art.
17 da Lei no 9.648, de 1998[1.”

=>PL 6234/2019
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Trata-se de indevida, ilegal e inconstitucional
compensacdao de receitas de origem tributaria e nao tributarias
devidas a entes diversos, que — se aprovada nesse teor — pode
ocasionar prejuizos de consideravel monta a Estado, Municipios e
orgaos da Unido, bem como discussdes judiciais envolvendo as
ilegalidades e inconstitucionalidades apontadas.

Dessarte, no sentido de aperfeicoar a matéria, além de
ajustes para evitar invasao de competéncia constitucional por reserva
de iniciativa, propomos o presente substitutivo com as devidas
correcoes na redacao do texto primitivo e a supressao do artigo 2°
por sua flagrante inconstitucionalidade e ilegalidade.

Ante o exposto, no ambito da Administracdo e Servico
Publico somos pela aprovacao do Projeto de lei n® 6.234, de 2019, na
forma do anexo substitutivo anexo.

No ambito da Comissdao de Finangas e Tributacao (CFT),
somos pela ndao implicacao financeira ou orcamentaria da matéria em
aumento ou diminuicao da receita e da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira ou orcamentaria do
Projeto de lei n® 6.234, de 2019, bem como do substitutivo ora
apresentado.

Em relacdo ao mérito, somos pela aprovacao do Projeto de
lei n® 6.234, de 2019, na forma do substitutivo apresentado.

Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, esta
relatoria vota pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa e no mérito do Projeto de lei n® 6.234, de 2019 e do
substitutivo apresentado.

No mérito, pela aprovacdao do Projeto de lei n® 6.234, de
2019, na forma do substitutivo apresentado no dmbito da Comissdo
de Administracdo e Servico Publico.

Sala das Sessdes, de de 2025.
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COMISSAO DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.234, DE 2019
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Dispde sobre o registro da transmissao direta,
mediante ato oneroso, de bens imoveis
vinculados a exploracdo do servico de energia
elétrica, entre delegatdrias de servicos de
energia elétrica, e da outras providéncias.

Autor: Deputado Glaustin Fokus

Relator: Deputado Cezinha de Madureira

Art. 19, O inciso I do art. 167 da Lei n© 6.015, de 31 de dezembro de
1973 (Lei dos Registros Publicos), passa a vigorar acrescido do
seguinte item 45:

o

45. da transmissao direta, com base no respectivo contrato de
concessao, de bens imdveis vinculados a exploracao de servicos e
instalacbes de energia elétrica, entre concessionadrias de geragao,
transmissdo ou distribuicdo de energia elétrica em decorréncia de
dispensa de reversdo prévia.”

Art. 20, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado CEZINHA DE MADUREIRA
Relator
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