CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.714-A, DE 2020

(Do Sr. José Nelto)

Dispde sobre a obrigatoriedade de prévia contratacdo de seguro de
responsabilidade civil por queimadas; tendo parecer da Comissédo de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela
rejeicao (relator: DEP. EVAIR VIEIRA DE MELO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. JOSE NELTO)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
prévia  contratacdo de seguro de
responsabilidade civil por queimadas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade de prévia
contratacdo, por parte do proprietario ou possuidor de area rural, de seguro de

responsabilidade civil por queimadas.

8 1° O valor do seguro de responsabilidade civil de que trata esta

Lei sera definido por ato do Executivo.

§ 2° Quando previamente autorizada pelo 6rgdo ambiental
competente, a contratacdo do seguro de responsabilidade civil de que trata esta

Lei sera facultativa.

8 3° Excetua-se do disposto no caput deste artigo, o pequeno
produtor rural, assim considerado o agricultor familiar, cuja definicdo consta do
inciso | do art. 3° da Lei 11.428, de 2016.

Art. 2° A Unido, os Estados e os Municipios deverdo propor
normais legais e acoes especificas para o controle e reducdo das queimadas, no

ambito de suas respectivas competéncias.

Art. 3 Entre outras medidas, incumbe a Unido, aos Estados e aos
Municipios, promover 0 monitoramento das queimadas, por meio da adoc¢ao de
mecanismos efetivos a sua reducdo, do desenvolvimento de tecnologias para

recuperacao de area degradadas, e da educacédo ambiental.
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8 1° No ambito Federal, compete ao Ibama, em cooperagdo com
as demais entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente —
Sisnama, promover o0 monitoramento, prevencao e controle das queimadas e

incéndios florestais, necessarios ao rigoroso cumprimento do disposto nesta Lei.

§ 2° No ambito Estadual e Municipal, compete as respectivas
Secretarias de Meio Ambiente ou 6rgdo correlato, promover o monitoramento,
prevencdo e controle das queimadas e incéndios florestais, necesséarios ao

rigoroso cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de

sessenta dias, a partir da data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Nos ultimos dias, estamos acompanhando diversas matérias
jornalisticas dando conta de um expressivo aumento no niumero de queimadas,

especialmente nos Estados que integram a Amazonia Legal.

Como se sabe, a pratica de queimada visa remover a cobertura
vegetal de um terreno, representando uma forma rapida e barata para a
‘limpeza” da area que posteriormente podera ser utilizada como pasto para

animais ou para o cultivo agricola.

N&do obstante tais praticas iniciarem-se, em regra, em
propriedades privadas, a incidir o direito a propriedade, o Estado deve intervir
em tais casos, de modo a promover a preservacdo ambiental. E dizer, o direito

de propriedade ndo € um direito absoluto.

Nesse cenario, é necessario que todos envidemos esfor¢os para
o enfrentamento desse grave problema, e que tais esforcos sejam direcionados

a protecdao indistinta de todos os biomas brasileiros.

1 https://g1.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2020/09/18/numero-de-queimadas-no-pantanal-de-mt-
aumenta-96percent-em-2020.ghtml
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Com esse intuito, apresento a presente proposta, que prevé a
obrigatoriedade de prévia contratacdo de seguro ambiental, por parte do
proprietario ou possuidor de area rural que pretenda praticar queimadas. Além

disto, também traz obrigacdo ao Estado, quanto aos deveres de fiscalizar,
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educar, proteger e desenvolver acdes tendentes a reducédo de queimadas.

Dada a relevancia tematica, submeto esta proposicdo aos

ilustres pares, rogando o imprescindivel apoio para sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado JOSE NELTO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.428, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2006
Dispde sobre a utilizacdo e protecdo da
vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica, e d&
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ TITULO| )
DAS DEFINICOES, OBJETIVOS E PRINCIPIOS DO
REGIME JURIDICO DO BIOMA MATA ATLANTICA

Art. 1° A conservacdo, a protecdo, a regeneracdo e a utilizacdo do Bioma Mata
Atlantica, patrimonio nacional, observardo o que estabelece esta Lei, bem como a legislagédo
ambiental vigente, em especial a Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965.

CAPITULO |
DAS DEFINICOES

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se integrantes do Bioma Mata
Atlantica as seguintes formacdes florestais nativas e ecossistemas associados, com as
respectivas delimitagcdes estabelecidas em mapa do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, conforme regulamento: Floresta Ombrdéfila Densa; Floresta Ombréfila
Mista, também denominada de Mata de Araucérias; Floresta Ombroéfila Aberta; Floresta
Estacional Semidecidual; e Floresta Estacional Decidual, bem como 0s manguezais, as
vegetacOes de restingas, campos de altitude, brejos interioranos e encraves florestais do
Nordeste.

Paragrafo Unico. Somente 0s remanescentes de vegetacdo nativa no estagio
primario e nos estagios secundéario inicial, médio e avancado de regeneracdo na area de
abrangéncia definida no caput deste artigo terdo seu uso e conservacao regulados por esta Lei.

Art. 3° Consideram-se para os efeitos desta Lei:

| - pequeno produtor rural: aquele que, residindo na zona rural, detenha a posse de
gleba rural ndo superior a 50 (cinquenta) hectares, explorando-a mediante o trabalho pessoal e
de sua familia, admitida a ajuda eventual de terceiros, bem como as posses coletivas de terra
considerando-se a fragéo individual ndo superior a 50 (cinquenta) hectares, cuja renda bruta
seja proveniente de atividades ou usos agricolas, pecuarios ou silviculturais ou do extrativismo
rural em 80% (oitenta por cento) no minimo;

Il - populacdo tradicional: populacdo vivendo em estreita relagdo com o ambiente
natural, dependendo de seus recursos naturais para a sua reproducgéo sociocultural, por meio de
atividades de baixo impacto ambiental,

Il - pousio: prética que prevé a interrupcdo de atividades ou usos agricolas,
pecudrios ou silviculturais do solo por até 10 (dez) anos para possibilitar a recuperacao de sua
fertilidade;
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IV - prética preservacionista: atividade técnica e cientificamente fundamentada,
imprescindivel a protecdo da integridade da vegetacéo nativa, tal como controle de fogo, eroséo,
espécies exaticas e invasoras;

V - exploracdo sustentavel: exploracdo do ambiente de maneira a garantir a
perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a
biodiversidade e os demais atributos ecologicos, de forma socialmente justa e economicamente
viavel;

VI - enriquecimento ecoldgico: atividade técnica e cientificamente fundamentada
que vise a recuperacdo da diversidade biolégica em &reas de vegetacdo nativa, por meio da
reintroducdo de espécies nativas;

VII - utilidade publica:

a) atividades de seguranca nacional e protecdo sanitaria,;

b) as obras essenciais de infra-estrutura de interesse nacional destinadas aos
servigos publicos de transporte, saneamento e energia, declaradas pelo poder publico federal ou
dos Estados;

VIII - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetagdo nativa, tais
como: prevencdo, combate e controle do fogo, controle da eroséo, erradicacdo de invasoras e
protecdo de plantios com espécies nativas, conforme resolu¢do do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA,;

b) as atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticadas na pequena
propriedade ou posse rural familiar que ndo descaracterizem a cobertura vegetal e nédo
prejudiquem a funcdo ambiental da area;

c) demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em resolucdo do Conselho
Nacional do Meio Ambiente.

Art. 4° A definicdo de vegetacdo primaria e de vegetacdo secundaria nos estagios
avancado, médio e inicial de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica, nas hipéteses de vegetacao
nativa localizada, sera de iniciativa do Conselho Nacional do Meio Ambiente.

§ 1° O Conselho Nacional do Meio Ambiente tera prazo de 180 (cento e oitenta)
dias para estabelecer o que dispbe o caput deste artigo, sendo que qualquer intervencdo na
vegetacdo primaria ou secundaria nos estagios avancado e médio de regeneracdo somente
podera ocorrer apos atendido o disposto neste artigo.

8 2° Na definicdo referida no caput deste artigo, serdo observados o0s seguintes
parametros basicos:

| - fisionomia;

Il - estratos predominantes;

I11 - distribuigdo diamétrica e altura;

IV - existéncia, diversidade e quantidade de epifitas;

V - existéncia, diversidade e quantidade de trepadeiras;

VI - presenga, auséncia e caracteristicas da serapilheira;

VII - sub-bosque;

VIII - diversidade e dominancia de espécies;

IX - espécies vegetais indicadoras.
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CAMARADOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 4.714, DE 2020

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
prévia contratacdo de seguro de
responsabilidade civil por

qgueimadas.

Autor: Deputado JOSE NELTO

Relator: Deputado EVAIR VIEIRA DE
MELO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 4.714, de 2020, de autoria do
Deputado José Nelto, estabelece a obrigatoriedade da contratacao
antecipada de seguro de responsabilidade civil por queimadas por
proprietarios ou possuidores de area rural. Segundo a proposta, os

agricultores familiares estariam isentos desta obrigacgao.

Conforme o texto, o valor do seguro sera estabelecido
por ato do Poder Executivo e, mediante autorizacdo do odrgao

ambiental responsavel, essa contratacdo podera tornar-se optativa.

O autor, ao justificar a proposicao, destaca o recente
aumento significativo das queimadas, particularmente na Amazo6nia
Legal. Reitera a importancia de esforcos coletivos para abordar este

sério problema, visando a protecao de todos os biomas brasileiros.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :7mam leg.br/CD249234624400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo
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A proposicdo tramita em regime ordinario, esta sujeita
a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes, com manifestacao inicial
desta Comissdo de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural e posterior analise das Comissdes de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; e de Constituicdo e Justica

e de Cidadania. Nesta Comissdao, nao foram apresentadas emendas.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Por designacdo da presidéncia desta Comissao de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, passo
a relatar o Projeto de Lei n® 4.714, de 2020, de autoria do Deputado
José Nelto, que dispde sobre a obrigatoriedade de prévia contratacao,
por parte do proprietario ou possuidor de area rural, de seguro de

responsabilidade civil por queimadas.

De acordo com a proposicao legislativa, o produtor
rural ou proprietario que quiser realizar uma queimada deverd
contratar, previamente, seguro de responsabilidade civil. O autor
argumenta que “a pratica de queimada visa remover a cobertura
vegetal de um terreno, representando uma forma rapida e barata
para a “limpeza” da area que posteriormente podera ser utilizada
como pasto para animais ou para o cultivo agricola”, e que, apesar de
ocorrerem, geralmente, dentro das propriedades, o Estado deve

intervir para promover a preservacao ambiental.

Contudo, o agronegocio é muitas vezes erroneamente
associado as praticas prejudiciais ao meio ambiente. E importante
notar que a maior parte dos agricultores empregam praticas
sustentaveis e sdo frequentemente os primeiros a combater incéndios

e mitigar seus impactos. Além disso, é essencial diferenciar

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :8'W1m leg.br/CD249234624400
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queimadas controladas, que tém sido uma pratica tradicional, de
incéndios descontrolados, que tém origens variadas e impactos
negativos, nao apenas ao meio ambiente, mas também as

propriedades, nao sendo alcancados pela medida proposta.

Outra preocupacao que necessita ser abordada refere-
se a incerteza em relacdo a abrangéncia do termo “seguro de
responsabilidade civil por queimadas” proposto no texto. Este
conceito, embora aparentemente simples, pode englobar uma
variedade de cenarios e danos, desde prejuizos materiais diretos até
danos ambientais mais amplos e difusos, passando por perdas de
biodiversidade, poluicdo atmosférica e impactos sobre comunidades
locais e indigenas. A falta de definicdo precisa pode levar a desafios
na implementacao da lei, com implicagdes praticas e juridicas

significativas.

Deve-se ter em mente que os produtores rurais sao os
maiores interessados em prevenir e combater incéndios, visto que
sua subsisténcia depende diretamente da preservacao e bom manejo
de suas terras. Implementar um seguro obrigatorio acarretara carga
financeira adicional, refletindo em aumento nos precos dos produtos
para 0s consumidores finais, o que demanda uma avaliacao

cuidadosa e equilibrada dessa exigéncia.

Portanto, considerando a ambiguidade do seguro
proposto e seus potenciais impactos ao setor agropecuario, voto pela
rejeicao do Projeto de Lei n© Lei n° 4.714, de 2020.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO

Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 4.714, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votacao
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela rejeicao do Projeto de Lei n® 4.714/2020,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Evair Vieira de Melo.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rodolfo Nogueira - Presidente, Adilson Barroso, Afonso Hamm,
Albuquerque, Alexandre Guimardes, Ana Paula Ledo, Augusto Puppio, Charles
Fernandes, Cobalchini, Cristiane Lopes, Daniel Agrobom, Daniela Reinehr, Dilceu
Sperafico, Dilvanda Faro, Domingos Séavio, Evair Vieira de Melo, Henderson Pinto,
Jodo Daniel, Josias Gomes, Lazaro Botelho, Luciano Amaral, Lucio Mosquini, Marcelo
Moraes, Marcon, Marussa Boldrin, Messias Donato, Pedro Lupion, Pezenti, Rafael
Simoes, Raimundo Costa, Roberta Roma, Rodrigo Estacho, Samuel Viana, Taliria
Petrone, Vicentinho Junior, Z¢ Silva, Z¢ Trovao, Zezinho Barbary, Zucco, Adriano do
Baldy, Airton Faleiro, Alceu Moreira, Aureo Ribeiro, Bohn Gass, Coronel Meira,
Domingos Neto, Eli Borges, Eunicio Oliveira, Félix Mendonga Junior, Fernando Coelho
Filho, Filipe Martins, Geraldo Mendes, Heitor Schuch, Hugo Leal, Jos¢ Medeiros,
Josivaldo Jp, Juarez Costa, Julio Cesar, Lucas Redecker, Marcio Honaiser, Murillo
Gouvea, Padre Jodo, Pedro Uczai, Pedro Westphalen, Reinhold Stephanes, Roberto
Duarte, Rodrigo da Zaeli, Tido Medeiros, Vermelho e Z¢ Neto.

Sala da Comissao, em 9 de abril de 2025.

Deputado RODOLFO NOGUEIRA
Presidente
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