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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2024
(Mensagem (CN) N° 2, de 2024)

Aprova o Relatério da Comissio Mista de
Controle da Atividade de Inteligéncia como
apreciagdo, pelo Congresso Nacional, dos textos
da Politica Nacional de Defesa, da Estratégia
Nacional de Defesa e o Livro Branco de Defesa
Nacional  atualizados, encaminhados em
cumprimento ao disposto na Lei Complementar n°
97, de 9 de junho de 1999, alterada pela Lei
Complementar n° 136, de 25 de agosto de 2010.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Relatorio da Comissdo Mista
de Controle da Atividade de Inteligéncia como apreciagdo, pelo Congresso
Nacional, dos textos da Politica Nacional de Defesa, da Estratégia Nacional
de Defesa e o Livro Branco de Defesa Nacional atualizados, encaminhados
em cumprimento ao disposto na Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de
1999, alterada pela Lei Complementar n° 136, de 25 de agosto de 2010.

Paragrafo unico. O Relatério referido no caput deste artigo, com
as sugestoes e as recomendagdes do Congresso Nacional, sera enviado ao
Senhor Presidente da Republica.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagdo. =

E:

S Florianépolis: =
Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Nilo Coelho — Rua Alvaro de Carvalho, 267 — 10° Andar Ed. Mapil - CBE=~
Gabinete 2 88010-040 — Floriandpolis — SC =

70165-900 — Brasilia — DF Telefone: (48)3222-4100

51)3303-6446
E-mail: sen.esperidiacamin@senado.leg.br
Assinado eletronicamente, por Sen. Rgnan Calheiros , o o
Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5107310755
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Senado Federal, em de de 2024

Apresentac

Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal
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CONGRESSO NACIONAL
PARECER (CN) N2 1, DE 2024

Da COMISSAO MISTA DE CONTROLE DAS ATIVIDADES DE
INTELIGENCIA, sobre o Mensagem (CN) n° 2, de 2024, que
Encaminha, em cumprimento ao disposto na Lei Complementar n° 97,
de 9 de junho de 1999, alterada pela Lei Complementar n2 136, de 25
de agosto de 2010, os textos da Politica Nacional de Defesa, da
Estratégia Nacional de Defesa e o Livro Branco de Defesa Nacional
atualizados.

PRESIDENTE: Senador Renan Calheiros
RELATOR: Senador Esperidiao Amin

11 de dezembro de 2024

Assinado eletronicamente, por Sen. Renan Calheiros
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RELATORION° |, DE 2024

Da COMISSAO MISTA DE CONTROLE DAS
ATIVIDADES DE INTELIGENCIA, sobre o
Mensagem (CN) n° 2, de 2024, da Presidéncia da
Republica, que encaminha, em cumprimento ao
disposto na Lei Complementar n° 97, de 9 de junho
de 1999, alterada pela Lei Complementar n° 136,
de 25 de agosto de 2010, os textos da Politica
Nacional de Defesa, da Estratégia Nacional de
Defesa e o Livro Branco de Defesa Nacional
atualizados.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

1. CONSIDERACOES INICIAIS
Submete-se a apreciacdo desta Comissao Mista a Mensagem

(CN) n° 2, de 2024, da Presidéncia da Republica, que encaminha, em
cumprimento ao disposto na Lei Complementar n°® 97, de 9 de junho de 1999,
alterada pela Lei Complementar n° 136, de 25 de agosto de 2010, os textos
da Politica Nacional de Defesa, da Estratégia Nacional de Defesa e o Livro
Branco de Defesa Nacional atualizados.

Acompanha a Mensagem Exposi¢cdao de Motivos, assinada pelo
Senhor Ministro de Estado da Defesa, na qual Sua Exceléncia consigna que
a proposicao em comento atende ao preconizado na legislacao brasileira, que
determina ao Poder Executivo o encaminhamento ao Congresso Nacional
para apreciacdo da Politica Nacional de Defesa (PND), da Estratégia
Nacional de Defesa (END) e do Livro Branco da Defesa Nacional (LBDN).
Assim, desde 2012, as atualiza¢des desses documentos tém sido feitas a cada
quatro anos, consultando-se inclusive a sociedade civil. Em seguida, sdo
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submetidas ao Parlamento, que tem a competéncia de “apreciar” os trés
documentos.

Assevera a Exposi¢do de Motivos que as “presentes propostas
de alteragdes na PND e na END buscam melhor adequa-las as conjunturas
nacional e internacional vigentes e aos desafios que se apresentam para
a defesa nacional” (grifos nossos). O Senhor Ministro da Defesa acrescenta
que o “processo de atualizacdo do LBDN foi conduzido conforme estabelece
o Decreto n® 7.438, de 11 de fevereiro de 2011, combinado com o § 2° do
art. 9° da Lei Complementar n°® 97, de 1999, e lista os 6rgaos e institui¢des
que colaboraram na produgao dos trés documentos.

Conclui Sua Exceléncia salientando que “as iniciativas do
governo no campo da defesa ampliam o espaco desse setor na agenda
nacional e materializam as a¢des de seu planejamento”. E assinala que as
“aprovacoes da PND, da END e do LBDN ampliam, assim, os esfor¢os
de promocao do desenvolvimento nacional de longo prazo ¢ de definicao
do posicionamento internacional do Brasil” (grifos também nossos).

1.1. Os Trés Documentos Encaminhados ao Congresso Nacional

Os documentos que ora sdo submetidos a apreciacdo deste
Colegiado constituem instrumentos importantes para orientar a Defesa
Nacional do Brasil. Assim, enquanto a PND estabelece, entre outros
aspectos, os objetivos nacionais de Defesa, e traz a orientacdo de mais alto
nivel sobre o que se busca alcancar nessa area, a END, em um patamar
abaixo da Politica, define “as estratégias e as acOes estratégicas” adotadas
para a consecucao desses objetivos.

O Livro Branco, por sua vez, traga um panorama da Defesa
Nacional do Pais, dispondo sobre a organizacao e o funcionamento de nosso
aparato de Defesa, bem como de nossos meios e capacidades. Trata-se de
pratica tradicional em democracias desenvolvidas, conduzida com o objetivo
de se apresentar a sociedade internacional de maneira transparente. Para um
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melhor entendimento dos Senhores Parlamentares sobre a relevancia do
LBDN, reproduzimos as palavras do Senhor Ministro de Estado da Defesa
em sua ja referida Exposi¢do de Motivos:

Ja os livros brancos de defesa sdo produtos historicos de regimes
democraticos, relevantes para os paises que os publicam, na medida
em que expdem a visdo dos respectivos governos a sociedade,
permitindo o acesso a informagao sobre o setor de defesa, garantindo
transparéncia e novas oportunidades para o debate sobre defesa
nacional.

Estamos diante, portanto, de documentos de extrema relevancia
para o Estado e a sociedade brasileiros. Sua concepgdo teve inicio no final
do século passado, quando se percebeu a necessidade de publicidade e de
transparéncia para as politicas publicas de Defesa, aspectos fundamentais
nos regimes democraticos. Nesse contexto, o Ministério da Defesa foi criado
em 1999, mesmo ano em que entrou em vigor a Lei Complementar n° 97 (LC
n® 97/1999), que “dispde sobre as normas gerais para a organizacao, o
preparo e o emprego das Forcas Armadas”.

1.2. Alteracoes na Lei Complementar n°® 97, de 1999

Em 2010, a Lei Complementar n° 136 alterou a LC n°® 97/1999,
dando nova redacao a seu art. 9°, da qual destacamos o § 3°:

§ 3° O Poder Executivo encaminhara a apreciagdo do Congresso
Nacional, na primeira metade da sessao legislativa ordinaria, de 4
(quatro) em 4 (quatro) anos, a partir do ano de 2012, com as devidas
atualizacgoes:

I — a Politica de Defesa Nacional,
IT — a Estratégia Nacional de Defesa;

III — o Livro Branco de Defesa Nacional.
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A mudanga na legislacdo estabeleceu, portanto, a atualizacao
quadrienal dos documentos basicos da Defesa, e a necessidade de sua

apreciagdo pelo Congresso Nacional.
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1.3. AS ATUALIZACOES DOS DOCUMENTOS

De fato, a PND, a EDN e o LBDN com suas atualiza¢goes foram
encaminhadas ao Congresso Nacional, tendo o Parlamento se manifestado
por meio dos seguintes Decretos Legislativos:

1) Decreto Legislativo n® 373, de 25 de setembro de 2013';

ii)  Decreto Legislativo n°® 179, de 14 de dezembro de 20182;
e

iii)  Decreto Legislativo n° 61, de 23 de maio de 2024°.

Assinalamos que, em razao da crise politico-institucional de
2016, e da pandemia de Covid-19, o calendario quadrienal de remessa dos
documentos ficou prejudicado em 2016 ¢ em 2020. Assim, enquanto o
conjunto de documentos de 2016 s6 foi enviado ao Congresso Nacional em
2 de marco de 2017, tendo sua tramitacao no Parlamento concluida em 30 de
outubro de 2018, o conjunto de 2020 comegou a tramitar em 16 de julho
daquele ano, mas seu processo sO foi encerrado em 24 de maio de 2024

(Tabela 1).
TABELA 1
PND, END E LBDN ENCAMINHADOS AO CONGRESSO NACIONAL
Docs. DECRETO LEGISLATIVO MENSAGEM TRAMITACAO NO CN

' Documentos encaminhados para a apreciagdo do Congresso Nacional junto com a
Mensagem (CN) n°® 83, de 2012. Outras informagdes e tramitacdo disponiveis em
https://www.congressonacional.leg.br/materias/pesquisa/-/materia/106710 (acesso em
25/08/2024).

2 Documentos encaminhados para a apreciagdo do Congresso Nacional junto com a
Mensagem (CN) n° 2, de 2017. Outras informagdes e tramitacdo disponiveis em
https://www.congressonacional.leg.br/materias/pesquisa/-/materia/128228 (acesso em
25/08/2024).

3 Documentos encaminhados para a apreciagdo do Congresso Nacional junto com a
Mensagem (CN) n° 9, de 2020. Outras informacdes e tramitagdo disponiveis em
https://www.congressonacional.leg.br/materias/pesquisa/-/materia/143540 e em
https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pdl-1127-
2021 (acesso em 25/08/2024).
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1. 2012 n° 373, de 25/09/2013 n° 83, de 01/08/2012 18/12/2012
2012

2016 n°179, de 14/12/2018 n°2, de 2017 02/03/2017 30/10/2018
2020 n°61, de 23/05/2024 n°9, de 2020 16/07/2020 24/05/2024
2024 - n° 2, de 2024 = 01/08/2024 -

No que concerne ao ultimo conjunto de documentos de Defesa,
os quais foram encaminhados ao Parlamento junto com a Mensagem (CN)
n° 2, de 2024, esta foi recebida pela Mesa Diretora do Congresso Nacional
em 1° de agosto de 2024. Despachada, em 2 de agosto, a Comissao Mista de
Controle das Atividades de Inteligéncia (CCAI), neste Colegiado a matéria
nos foi encaminhada, em 14 de agosto, para relatarmos.

Convém reiterar, ademais, que os documentos que nos foram
encaminhados nao sao textos normativos, mas sim instrumentos orientadores
de politicas publicas. Sao extensos € complexos (como devem sé-10), e estdo
disponiveis a todos os membros desta Comissdo. O que faremos no presente
Relatorio, portanto, € uma sintese com seus aspectos mais relevantes. Em
seguida, e uma vez que cabe ao Congresso Nacional apreciar a matéria,
apresentaremos nossas consideragdes a titulo de contribuicdo a esse
processo. Concluiremos assinalando medidas que entendemos salutares para
um melhor cumprimento do disposto na Lei Complementar 97, de 1999.
Acreditamos, com isso, que Suas Exceléncias dispordo de insumos
suficientes para refletir e deliberar.

Passemos, portanto, a apresentacao dos trés documentos.

2. A POLITICA NACIONAL DE DEFESA (PND)

Sobre a PND, reiteramos ser ela “o documento condicionante
de mais alto nivel, que orienta o planejamento de agdes destinadas a defesa
do Pais, a partir da analise dos cenarios nacional e internacional”. E
indiscutivel, nesse sentido, os avangos que podemos perceber entre a
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primeira edicdo da PND, entdo chamada de Politica de Defesa Nacional
(PDN), publicada em 1996, ¢ o documento que ora ¢ submetido a nossa
apreciagao.

Entendemos como de extrema relevancia que o Brasil disponha
de um documento orientador de sua Defesa Nacional. Meritorio, outrossim,
¢ que seja ele submetido ao Poder Legislativo para suas consideragoes.
Fundamental, igualmente, que a elaboragdo da PND, da END e do LBDN
seja o resultado de um amplo debate, que envolva tanto os entes estatais
quanto a sociedade civil, ai incluida a academia, e com especialistas na area.

No ambito do Congresso Nacional, sugerimos que esses
documentos passem pelo crivo das Comissdoes de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional das duas Casas. E também no Parlamento, a nosso ver, que
se pode promover uma discussdo mais ampla envolvendo a populagdo
brasileira, os formadores de opinido e os especialistas, pessoas que podem se
debrucar sobre os documentos encaminhados ao Congresso Nacional e
discuti-los, por exemplo, em audiéncias publicas.

2.1. Estrutura da PND

Preliminarmente, observamos que, como sua versao anterior, a
PND se divide em cinco partes, a saber:

I. Introdugao

I1. O Contexto da Politica Nacional de Defesa
1. Fundamentos
2. O Ambiente Nacional
3. O Ambiente Internacional

III. Concepgdo Politica de Defesa
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IV. Objetivos Nacionais de Defesa
V. Consideracoes Finais

Essa divisdo, bastante didatica, permite uma compreensao do
conjunto da Politica. Sera util, acreditamos, para orientar a Estratégia e
balizar o que ¢ tratado no Livro Branco e em outros Documentos da Defesa.

2.2. Fundamentos da Defesa Nacional

Em seu item 1, a PND tece consideragdes sobre o contexto em
que foi produzida. Assim, destaca a importancia estratégica do Brasil no
cenario internacional e a tradi¢do brasileira de defesa da paz e do didlogo nas
relagdes exteriores, mas reconhece a necessidade de aten¢do continua a
Defesa Nacional, especialmente no atual contexto geopolitico de competicao
¢ ameagas crescentes.

Ao tratar dos Fundamentos, o documento assevera que a PND
estd integrada as demais politicas nacionais e visa consolidar o Poder
Nacional, que engloba a capacidade de atingir ¢ manter os objetivos
nacionais. Nela sdo definidos objetivos claros para garantir a capacidade de
defesa do territorio, da soberania e dos interesses nacionais contra ameagas
externas, em conformidade com os principios constitucionais do Brasil.

2.2.1. Seguranca Nacional

A Seguranca Nacional, entendida como “a condicdo que
permite a preservacdo da soberania e da inviolabilidade territorial, a
realizacdo dos interesses nacionais, a despeito de pressdes € ameacgas de
qualquer natureza, e a garantia aos cidadaos no exercicio dos seus direitos e
deveres constitucionais”, ¢ reforcada pela PND.

Sao preceitos inegocidveis de Seguranca nacional a preservagao
da soberania e da inviolabilidade do territério, bem como a prote¢ao dos
interesses nacionais frente a ameacas. A Defesa Nacional, além de contribuir
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diretamente para a seguranca, também estéd associada ao desenvolvimento do
Pais, ajudando na conservacdo de recursos € no aprimoramento de
infraestruturas criticas.

Defesa-desenvolvimento ¢ outro bindmio que deve ser
mencionado. Tem-se ai o fundamento segundo o qual a Defesa Nacional ¢
“indissociavel do desenvolvimento do Pais”. Assevera a PND:

(...) Ao mesmo tempo em que depende das capacidades do Estado,
contribui para o aproveitamento e a conservagao das potencialidades
nacionais e para o aprimoramento dos recursos e das infraestruturas,
em especial as criticas, existentes no Pais.

Ora, fica evidente que essa percepcao da PND encontra suas
origens no bindmio “seguranga nacional-desenvolvimento”, concebido pela
Doutrina de Segurancga Nacional elaborada e estudada pela Escola Superior
de Guerra (ESG), a partir da segunda metade do século XX. Importante ver
a PND recuperando essas ideias. Substituiu-se “Seguranca” por “Defesa”,
mas nos parece que passa da hora de se recuperar o primeiro termo,
particularmente no que concerne a “Seguranca Nacional”.

De toda maneira, ndo se pode pensar em desenvolvimento
nacional sem o imperativo da seguranca. E um pais que ndo ¢ seguro
dificilmente conseguird atrair pessoas € recursos que promovam seu
desenvolvimento. No caso da Defesa Nacional, o desenvolvimento esta
relacionado tanto a garantia da seguranca da nagdo, para que outros setores
tenham condicdes de prosperar em um ambiente de paz e estabilidade,
quanto ao estimulo ao desenvolvimento de capacidades e tecnologias de uso
dual, o que pode levar o pais a aceder a patamares mais elevados entre os
paises que dominam esses conhecimentos (a exemplo da Alemanha e de

Israel).
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2.2.2. Inserc¢ao Internacional do Brasil

Outro ponto central da PND refere-se a ampliagdo da inser¢ao
internacional do Brasil. Isso, conforme ressalta o documento, exige
coordenagdo diplomatico-militar com nagdes detentoras de capacidades
cientificas e tecnologicas avancadas, buscando aumentar a capacidade de
defesa do Pais.

Estamos completamente de acordo com essa percepc¢ao de
Defesa, que coloca militares e diplomatas como duas faces de uma mesma
moeda. Essencial, portanto, que haja um didlogo permanente entre a Politica
Nacional de Defesa e a Politica Externa Brasileira. Perguntamo-nos, nao
obstante, qual o documento norteador dessa tltima. E sugerimos que também
seja produzido, pelo Ministério das Relacoes Exteriores, um documento que
seja orientador de nossas relagdes externas.

2.2.3. Areas Prioritarias para a Defesa Nacional

Como 4reas prioritarias de interesse estratégico, a PND
identifica o entorno do Brasil, incluindo a América do Sul, o Atlantico Sul,
os paises africanos litoraneos dessa regido e a Antartica. A Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) também ¢ mencionada como um grupo
de especial relevancia para a cooperagdo no campo da Defesa, dadas as
afinidades culturais e os lacos historicos.

Sobre o assunto, reforcamos a necessidade de se pensar em
termos globais, com parcerias em Defesa que envolvam tanto poténcias
tradicionais (como os Estados Unidos e as nagdes europeias), quanto
parceiros com os quais o Brasil tem construido boas relagdes nas ltimas
décadas. O foco deve ser tanto no comércio de equipamentos e sistemas de
Defesa, quanto na associacao para desenvolvimento tecnoldgico.

Estratégicas, portanto, junto com as parcerias com os membros
da OTAN, sdo aliangas com Israel, com paises arabes (como Arabia Saudita,
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Egito, Emirados Arabes, Jordania e Marrocos), com [ndia, China, e outras
nagdes em desenvolvimento e que tém investido em Defesa. Temos que
olhar, na América do Sul, para nossos vizinhos, particularmente os do
Mercosul, de modo que o Brasil reforce sua posicao de lideranga regional,
inclusive no que concerne a area de Defesa, exportando tecnologia e doutrina
para esses parceiros. Os BRICS, com sua ampliacdo, também deveriam
constar expressamente como prioridades na PND.

Uma Ultima area que merece atencdo € que entendemos que
deveria constar como prioritaria em nossa PND é o Artico. Uma vez que o
Pais percebe interesses estratégicos indiscutiveis na Antartica, natural que
volte sua atencdo as oportunidades, de pesquisa, por exemplo, no Polo Norte
do planeta.

2.3. Ambientes Nacional e Internacional

Também no item 1 da PND, sdo brevemente analisados os
ambientes nacional e internacional.

Ao tratar do Brasil, a Politica destaca ser o nosso um “pais de
dimensdes continentais € com estatura politico-econdmica significativa”.
Faz entdo referéncia a nossos 8,5 milhoes de km? de area terrestre ¢ 5,7
milhoes de km? de area maritima, nossa “Amazonia Azul”, aos mais de
60.000 km de hidrovias potencialmente navegaveis, € aos quase 17.000 km
de fronteira terrestre e 7.500 km de extensao de litoral. Associem-se a isso
os cerca de 22 milhdes de km? de espacgo a€reo, sob o qual também ¢ prestado
o servico de busca e salvamento, conforme os acordos internacionais
celebrados pelo Brasil.

Assinala ainda a PND que as “caracteristicas geopoliticas do
Pais ensejam vantagens estratégicas, na mesma medida em que se traduzem
em um amplo espectro de desafios, que podem representar ameacas ou
oportunidades, que abarcam desde preocupagdes classicas, como as atreladas
a garantia da soberania e da integridade territorial, até desafios estruturais
internos, vinculados a questdes socioecondmicas ainda nao resolvidas e que
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afetam parcela da populagdo brasileira”. Afinal, um pais de dimensoes
continentais, € com uma populagdo de mais de 200 milhdes de habitantes,
nao pode desconsiderar que seus desafios e oportunidades sdo também de
colossais proporgdes. E as ameacas nos sdao também descomunais.

2.3.1. Desafios e Demandas da Defesa Nacional e Percepcao Desvanecida
das Ameacas

Segue a PND entdo para uma andlise abrangente sobre os
desafios e demandas enfrentados pelo Brasil no ambito da Defesa Nacional.
Destaca que, embora o Pais ndo enfrente conflitos externos em seu territorio
desde o século XIX, o que contribui para uma “percep¢do desvanecida das
ameagas” por parte da populacdo, a proximidade com regides de tensao
global e vizinhos instaveis na América do Sul exige preparacao continua para
proteger sua soberania e responder a ameagas externas e internas, repelindo-
as. Devemos estar atentos, ¢ essa ¢ uma realidade muito atual, ao
transbordamento dos conflitos do outro lado de nossa fronteira.

2.3.2. Preparo Adequado e Ameacas Externas

Sobre o preparo para fazer frente a ameagas, destacamos o
seguinte trecho da PND:

(...) De forma proativa, o Pais deve se manter permanentemente
preparado para inibir ou repelir ameagas a sua soberania. Para
proteger o seu povo, o seu patrimonio e a liberdade de perseguir seus
interesses, o Brasil considera a possibilidade de se defrontar com
ameagas que venham a pdr em risco o alcance dos seus objetivos
nacionais. O eventual enfrentamento dessas ameacgas requer acoes
soberanas, consoantes com os principios € com os fundamentos
constitucionais € com as normas do Direito Internacional.

Observamos que se ressalta na PND que nossa Defesa se volta
“prioritariamente, para ameacas externas”. Temos, nesse caso, uma primeira
reflexdo sobre o emprego de nossas Forcas Armadas em assuntos
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domésticos: € essa concepcao, que prioriza as ameacas externas, adequada a
realidade do Brasil ¢ do mundo no século XXI? Como lidar com ameacas
transnacionais ¢ instabilidades domésticas diante da fragilidade de nosso
aparato de seguranga publica?

Obviamente, a defini¢do de ameacas ¢ fundamental para que se
possa empregar adequadamente nosso aparato de Defesa. E a clareza sobre
quem sao nossos Inimigos mostra-se imprescindivel para que possamos
decidir como e onde alocaremos nossos efetivos e, at¢ mesmo, de quantos e
quais efetivos necessitamos em tempos de paz.

2.3.3. Paz, Seguranca e Estabilidade

Segundo a PND, a paz, a seguranga ¢ a estabilidade do Brasil
“requerem acoes integradas e coordenadas nas esferas do desenvolvimento
nacional”. E continua assinalando que “essas medidas contribuem para a
reducdo das deficiéncias estruturais e para a melhoria das condigdes
econdmicas, sociais € ambientais, com destaque as necessidades de
fortalecimento, ampliacdo € modernizagdo das areas de educacdo e de
qualificacdo do capital humano, de ci€ncia, tecnologia e inovagao, de saude,
de infraestrutura e da industria”.

A Politica nao esclarece, entretanto, que esferas do
desenvolvimento nacional sao essas, deixando ao leitor considera-las. O
texto mostra-se, dessa maneira, vago € impreciso. Sugerimos que seja
ajustado, discriminando de forma mais clara o que s3o as esferas do
desenvolvimento € o que se espera com essas “agOes integradas e
coordenadas”.

De toda maneira, a PND enfatiza a necessidade de se ter a
Defesa contribuindo para com o desenvolvimento econdmico, social e
ambiental do Pais. Nesse sentido, de grande relevancia € o fortalecimento de
nossa Base Industrial de Defesa (BID). Diminuir-se-ia a dependéncia externa
de equipamentos para nossas Forcas Armadas. Ademais, nossa percepgao ¢
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de que o fomento a BID trara ganhos significativos para o Brasil, que pode
se consolidar como exportador de bens de alto valor agregado e de tecnologia
de Defesa, com mercados em todos os continentes. O éxito de empresas
como a Embraer ¢ um exemplo.

2.3.4. A Posicao Estratégica do Brasil e 0 Meio Ambiente

A crescente demanda mundial por recursos naturais coloca o
Brasil em uma posic¢ao estratégica, mas também suscita potenciais ameagas
aos seus interesses. Essa posicdo estratégica, por exemplo, como grande
produtor mundial de alimentos, exige aten¢do constante a questoes
ambientais, dentre as quais a mudanga climatica. Transformagdes no clima
impactam a Defesa Nacional, tanto pelo aumento da ocorréncia de desastres
naturais quanto pelo uso desses assuntos em negociagdes internacionais.
Acrescentamos que catdstrofes como as enchentes ocorridas neste ano de
2024 no Rio Grande do Sul ou os incéndios criminosos por todo o Pais,
exigem que as For¢as Armadas desenvolvam a capacidade de operar em
situagdes que demandem o emprego dos militares em agdes de assisténcia
humanitaria e de resposta a desastres.

No que concerne ao meio ambiente, a Politica ressalta o papel
central do Brasil nos debates ambientais globais, devido a seu vasto
patrimOnio natural. A protecdo dos biomas e da zona costeira exige
coordenacdo entre diferentes esferas governamentais, sempre com vistas ao
desenvolvimento sustentavel e a preservacdo do meio ambiente, sem
comprometer os interesses nacionais. Entendemos que a Defesa deve estar
atenta ao meio ambiente, uma vez que o Pais € poténcia ambiental, cujos
interesses podem-se ver ameacados por movimentos internacionais que,
sobre a bandeira da Ecologia, investem contra os interesses estratégicos
brasileiros.

Observamos, no entanto, a auséncia de objetivos mais claros e
detalhados sobre a integracdo das mudangas climaticas com a Defesa
Nacional. Também ndo encontramos, em quaisquer dos documentos,
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informagdes detalhadas sobre como as Forcas Armadas estdo preparadas
para lidar com os desafios climaticos, como a mitigacdo dos impactos em
suas operacoes ¢ a adaptacdo de sua infraestrutura a eventos extremos.

O Brasil estd enfrentando desafios climaticos expressivos,
incluindo aumento das temperaturas, alteragdes nos padroes de precipitacao,
além de enchentes, secas ¢ incéndios florestais. Essas mudancas ambientais
tém implicagdes diretas e indiretas para a Seguranga Nacional, entre as quais:

* Desafios na Seguranca de Fronteiras: As mudancas
climaticas podem intensificar a migracdo transfronteiriga
a medida que paises vizinhos enfrentam suas proprias
crises ambientais. O Brasil pode experimentar um
aumento no influxo de migrantes e refugiados,
necessitando de seguranca de fronteira aprimorada e
assisténcia humanitaria A esse respeito, embora o
Conselho Nacional de Refugiados (CONARE) ja tenha
negado a condi¢do de refugiados ambientais aos haitianos
que deixaram o Haiti quando da eclosdo do terremoto, o
tema j4 ¢ pauta das discussdes dos organismos
multilaterais e tem, gradualmente, assumido o carater de
soft law*.

* Impacto na Infraestrutura e Operacoes Militares: Eventos
climaticos extremos podem danificar instalagdes
militares, interromper cronogramas de treinamento e
degradar equipamentos, afetando a prontidao das Forgas
Armadas. Por exemplo, enchentes podem dificultar o
acesso a instalagdes, como evidenciado pelas recentes
inundagdes no Rio Grande do Sul em 2024, em que a

4 “UN refugee agency backs plan to boost protection for people fleeing disasters and
climate change”, in UN News, 16/10/2015. Disponivel em
https://news.un.org/en/story/2015/10/512792, acesso em 28/11/2024.
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Base Aérea de Canoas teve sua capacidade de operacgdo
limitada.

* Aumento da Demanda por Resposta a Desastres: As
Forcas Armadas frequentemente desempenham um papel
crucial na resposta a desastres naturais. A medida que
esses eventos se tornam mais frequentes e severos devido
as mudancas climaticas, as For¢as Armadas podem ser
solicitadas com maior frequéncia para assisténcia
humanitaria e alivio de desastres, estendendo recursos €
impactando a prontidio para fungdes de defesa
tradicionais.

Diante desse cenario, entendemos que a Defesa Nacional
poderia incorporar de forma mais substancial as consideragdes sobre
mudangas climaticas em seus documentos estratégicos de alto nivel. Isso
poderia incluir a realizacao de anélises abrangentes sobre como as mudangas
climaticas afetam os interesses de seguranca nacional, avaliando os desafios
para a infraestrutura militar e as areas estratégicas, bem como a integracao
de politicas, incorporando considera¢des sobre mudancas climaticas no
planejamento e formulagdo de politicas de Defesa, garantindo que os riscos
climaticos sejam sistematicamente considerados em todos os aspectos da
Estratégia de Defesa.

Nesse contexto, sugerimos que seja destacada a relacdo entre a
Politica Nacional de Defesa (PND) e a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (PNMC), instituida pela Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.
Essa conexdo ¢ crucial, pois ambas as politicas tratam de questdes
diretamente relacionadas a seguranca nacional, ao desenvolvimento
sustentavel e a adaptagdo e mitigagao dos impactos das mudangas climadticas,
que afetam de forma significativa o setor de Defesa. E essencial, portanto,
que consideragdes climaticas sejam integradas ao planejamento e a
formulagdo de politicas de defesa, assegurando que os riscos climaticos
sejam devidamente incorporados em todos os niveis estratégicos,
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fortalecendo a resiliéncia e a capacidade de resposta da Defesa Nacional
diante desse cenario.

2.3.5. Demografia: capacidades e vulnerabilidades

Indiscutivel que o Brasil, com suas duas centenas de milhdes de
habitantes, destaca-se no cenario mundial tanto pelos nimeros absolutos
como o segundo pais mais populoso das Américas, quanto pelas
peculiaridades de seu povo. Chama a atengdo, porém, a distribuicao
demografica desigual no territorio brasileiro, com grandes areas de
baixissima densidade demogréfica.

E, ao contrario de paises em que a baixa densidade demografica
ocorre em areas desérticas, no caso brasileiro temos um imenso territorio,
riquissimo em recursos naturais, mas carente de ocupacdo humana.
Estratégico, portanto, inclusive em termos de Seguranga e Defesa, que se
aumente a presenga de brasileiros nessas areas. Exemplo mais notério € a
Amazodnia, que abrange mais da metade do territério nacional, mas onde vive
menos de 14% de nossa populacao. Sobre a Amazdnia, observa a PND:

A Amazonia brasileira ¢ uma regido que, por suas caracteristicas —
grande extensdo territorial, baixa densidade demografica,
dificuldades de mobilidade, existéncia de recursos minerais,
potencial hidrico e valiosa biodiversidade — requer a efetiva presenca
do Estado, com vistas ao seu desenvolvimento sustentavel, a sua
defesa e a sua integracdo com as demais regides do Pais, o que
contribui para a coesdo nacional.

Entendemos que regido mereceria maior atencao dos
formuladores da PND. Nesse sentido, convém apresentarmos aqui alguns
dados sobre a Amazonia Legal brasileira, que a nosso ver poderiam ser
acrescentados aos documentos de Defesa Nacional em razdo de seu carater
estratégico:

 Area: 5.015.146,008 km? (58,93% do territorio brasileiro).
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* Municipios: 808 (14,5% dos municipios do Pais), dos quais
apenas 6 (seis), todos no Maranhao, ndo tém sua sede na area
da Amazonia Legal.

* Populagdo: 27,8 milhdes de habitantes (13,7% da populagao
brasileira).

e Indigenas: 51% dos indigenas brasileiros vivem na
Amazonia Legal.

* Florestas tropicais: A Amazdnia Legal brasileira representa
67% das florestas tropicais do mundo.

* Areas de cobertura vegetal natural: mais de 80% da area de
cobertura vegetal natural brasileira estd na Amazonia.

* Cerrado e Pantanal: a regido engloba 37% do Cerrado e 40%
do Pantanal.

* PIB: 922 bilhoes de reais em 2021 (cerca de 11,5% do PIB
do Brasil).

* Densidade demografica: 5,6 habitantes por km?.

Indiscutivel, portanto, que o Estado deva aumentar sua presenga
na Amazonia. Sentimos falta de objetivos mais elaborados sobre a regido e
sua Defesa. Também nao encontramos, em quaisquer dos documentos,
informagdes mais detalhadas sobre a presenga das Forcas Armadas na
Amazonia.

2.3.6. Fronteiras

Fronteiras maritimas e terrestres também sdo destacadas como
pontos criticos pela PND. Nesse sentido, os 16.885,7 km de fronteira
terrestre com 10 paises na América do Sul devem ser considerados. Afinal,
tradicionalmente, a fronteira esta entre as primeiras linhas de defesa dos
Estados soberanos. Registramos a importancia de se ter a presencga ativa tanto
das Forcas Armadas quanto das Forgas de Seguranga na faixa de fronteira.
Nesse sentido, sugerimos uma apresentagdo, no Livro Branco, sobre a
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disposi¢do das organizagdes militares na regido, se possivel com
apresentagdo grafica. E importante que a sociedade brasileira e o Parlamento
conhecam onde se encontram os militares brasileiros em nosso territorio.

Também ameacas ndo-tradicionais passam pela fronteira.
Destacamos o transito de pessoas e coisas (entre as quais produtos de
contrabando ou descaminho) que diuturnamente cruzam nossas fronteiras.
Organizagdes como as vinculadas ao narcotrdfico e ao terrorismo estdo
presentes na regido. A cooperacdo com paises vizinhos, a vigilancia, o
monitoramento e a atuacao coordenada entre o setor de Defesa, os 6érgaos de
seguranga publica e as demais agéncias envolvidas, mostram-se essenciais
para combater atividades ilicitas, entre as quais a criminalidade transacional.

Sobre fronteiras, sugerimos que seja incluida referéncia sobre a
relagdo entre a PND e a Politica Nacional de Fronteiras (PNFron), instituida
pelo Decreto n° 12.038, de 29 de maio de 2024. Essa “interface” entre as
duas Politicas ¢ de extrema relevancia, uma vez que ambas tratam de
assuntos convergentes.

2.3.7. Aguas Jurisdicionais e ZOPACAS

Associada a preocupacao com nossas fronteiras terrestres e com
a faixa de fronteira, assinalamos a atencdo que deve ser dada a nossa
“fronteira maritima”, com os 8 mil quilometros de costa, ¢ a nossas aguas
jurisdicionais, com destaque para a Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) e para
a Plataforma Continental (PC). Essa area riquissima de quase 6 milhdes de
quilémetros quadrados € percebida como crucial para a exploragdo de
recursos variados, como petroleo e gas, na chamada “Amazonia Azul”. Dai
a necessidade de constante vigilancia, monitoramento, fiscalizacao e atuagao
coordenada entre os orgdos de seguranca publica e os de Defesa, tendo a
Marinha do Brasil como protagonista.

Uma vez que tratamos de Amazdnia Azul, convém pontuar que
a seguran¢a maritima no Atlantico Sul ¢ outra prioridade estratégica. De
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extrema relevancia, assinala a PND, ¢ a revitalizacdo da Zona de Paz ¢
Cooperacao do Atlantico Sul (ZOPACAS), uma prioridade para a Politica
Externa Brasileira. Essa atencdo a ZOPACAS contribui para o estreitamento
dos lagos entre os paises da regido em dareas como defesa, pesquisa
oceanografica, transporte, educacdo e meio ambiente, promovendo a
estabilidade regional. O mar nos une ao mundo, ¢ deve estar claro que os
interesses brasileiros nessa area se estendem para além do Atlantico Sul, sem
descartar a prioridade dessa regido e do Oceano Glacial Antartico.
Percebemos pouca énfase dos documentos ora sob anélise nesse sentido.

Historicamente, ¢ inegével a relevancia do mar para o Brasil.
Mais uma vez, percebemos a necessidade de maior interagdo entre as
politicas publicas do Estado brasileiro. Nossa sugestdo ¢ de que seja feita
menc¢ao aos pontos convergentes da PND e da Politica Externa Brasileira no
que se refere, por exemplo, as ZOPACAS e aos interesses maritimos
brasileiros.

2.3.8. Espaco

No campo aeroespacial, o controle do espago aéreo e a
exploragdo do espago exterior sdo vitais para a Defesa Nacional. O
desenvolvimento continuo das capacidades aeroespaciais brasileiras mostra-
se fundamental para nossa soberania e para a defesa dos interesses nacionais
nesse setor, assinala a PND.

Sobre o tema, sugerimos uma maior interface da PND e dos
outros documentos de Defesa com a Politica de Desenvolvimento das
Atividades Espaciais (PNDAE), cuja aprovagao se deu por for¢a do Decreto
n°® 1.332, de 8 de dezembro de 1994 (o qual, portanto, completara 30 anos
em breve) e, sobretudo, com o Programa Nacional de Atividades Espaciais
(PNAE) 2022-2031, instituido pela Portaria AEB n°® 756, de 2021.

O setor aeroespacial ¢ dos mais promissores. Entretanto,
chamamos aten¢do para as janelas de oportunidade que, se forem
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desconsideradas, podem inviabilizar o programa espacial brasileiro. Apenas
a titulo de exemplo, assinalamos o caso do Centro de Lancamento de
Alcantara (CLA), que corre o risco de se ver obsoleto diante das novas
tecnologias e plataformas para lancamentos de satélites e, sobretudo,
microssatélites. Se considerarmos que o Programa Espacial Brasileiro foi
iniciado na década de 1950, percebemos o quao pouco se avangou no Brasil
nessa area.

2.3.9. Infraestruturas Criticas e Base Industrial de Defesa (BID)

A PND sublinha, ademais, a importancia da protecdao das
infraestruturas criticas, como os sistemas cibernéticos e satelitais, que
garantem o funcionamento dos servigos essenciais a soberania. O aumento
da seguranga cibernética ¢ crucial para mitigar o risco de desordem social
causada por ataques nesse dominio. Essa aten¢do ao ambiente cibernético €,
indiscutivelmente, fundamental e premente, e temos atuado no Parlamento
para a constru¢do de um arcabouco institucional € normativo que nos permita
trafegar com tranquilidade e seguranga neste “admiravel mundo novo”.
Entendemos conveniente citar outro trecho da PND:

A seguranca ¢ a defesa do espaco cibernético brasileiro e das
infraestruturas criticas de conectividade do pais (sic), como os cabos
submarinos e os sistemas satelitais, sdo essenciais para garantir o
funcionamento dos sistemas de informacdes, de gerenciamento e de
comunicagdes de interesse nacional, com vistas a mitigar a
possibilidade de uma desordem social, provocada por inoperancia
importante desses sistemas causada por ataques cibernéticos.

Por fim, o fortalecimento da Base Industrial de Defesa (BID) e
a busca por autonomia tecnologica sao pontos fulcrais para a resiliéncia do
Brasil diante de crises internacionais € mesmo de conflitos armados, ainda
que o Pais neles ndo se envolva diretamente. Assim, investimentos em
tecnologia e inovagdo sdo relevantes para aumentar a capacidade do Pais de
reagir a situacoes de instabilidade internacional e fortalecer sua posi¢do
perante os pares. Destacamos o assinalado na PND:
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Uma base industrial e tecnologica forte constitui fator de autonomia
estratégica, que diminui a dependéncia externa. O incentivo a (...)
BID brasileira devera ocorrer por meio de cooperagdo entre empresas
e instituicdes cientificas, tecnologicas e de inovagdo, quer seja no
Brasil ou em outros paises. Essas parcerias poderdo viabilizar a
criacdo de produtos, de processos e de servigos inovadores para o
Setor de Defesa, com vistas ao desenvolvimento nacional.

Necessitamos, portanto, de uma Base Industrial de Defesa
solida e moderna, consentdnea com as capacidades e potencialidades do
Brasil. Essa € uma area em que ndo se pode descuidar e, por isso, entendemos
que a Estratégia e o Livro Branco deveriam dar maior atencdo a nossa
industria de Defesa.

2.3.10. Antartica

Outra preocupacao da PND diz respeito a Antartica, continente
de importancia climatica e estratégica, e que ¢ objeto de atenc¢ado brasileira
por meio do Programa Antartico Brasileiro (PROANTAR), que depende de
suporte da Pasta da Defesa Nacional. Vale mencionar que nesta atualizagao
dos documentos norteadores da Defesa Nacional tem-se a atenco ao Artico,
outra regido estratégica e fundamental para qualquer nacdo que anseie por
uma politica efetiva para as regides polares. A esse respeito, entendemos que
a adesdo do Brasil ao Tratado de Svalbard, de 1920, constitui importante
sinal & comunidade internacional do interesse politico do Pais no Artico,
permitindo-lhe ampliar sua expertise em temas articos e polares, com maior
inser¢do em redes internacionais de pesquisa.

Uma preocupagdo que nos vem sobre nossa atuagdo na
Antartica diz respeito as limitacdes de meios para se chegar ao continente
gelado. Nesse contexto, considerando que os voos para a Antartica foram
recentemente retomados, com apenas uma operagdo realizada até o
momento, ¢ fundamental que os documentos de referéncia, enquanto
instrumentos de didlogo com a sociedade, ofere¢am informagdes claras sobre
os prognosticos e as condigdes de regularidade desses voos. Isso se torna
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essencial para garantir maior transparéncia e para evidenciar o compromisso
do Brasil com sua presenga na Antartica € com o cumprimento de suas
obrigagdes no ambito do Tratado da Antartica.

2.3.11. Contexto Internacional

Sobre o contexto internacional, a PND destaca, entre os
principios constitucionais que regem as relagdes internacionais do Brasil, o
da independéncia nacional, o da autodeterminagdo dos povos, bem como a
nao-intervengao, a igualdade entre os Estados, a defesa da paz e a solucao
pacifica dos conflitos. E assevera que, “no cenario internacional, a atuacao
diplomatica e o poder militar devem ser proporcionais a estatura e a vocagao
politico-estratégica do Pais”.

Com a transi¢do de um mundo unipolar para uma era multipolar,
continua a PND, novos centros de poder surgiram, e paises emergentes, entre
os quais o Brasil, passaram a desempenhar um papel crucial na economia
global. Nesse sentido, a formacdo de blocos como o Grupo BRICS, que
compreende Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul, sendo acrescido de
novos membros a partir de 2024, refor¢a as oportunidades de cooperagdo e
diversificagdao de parcerias, o que € essencial para reduzir dependéncias no
setor de defesa.

Avaliacao de extrema pertinéncia feita na PND diz respeito a
previsibilidade do cenario internacional. Observa-se que este “¢ menos
previsivel do que aquele vigente no periodo bipolar e unipolar, com o
agravante de tensdo estratégica entre as grandes poténcias”. Apesar da
multipolaridade, a governanca da paz e da seguranca internacional ainda
reflete o cendrio pos-1945, com a necessidade de reformar instituigdes como
o Conselho de Seguranca da Organizagdao das Nagdes Unidas (ONU),
destaca a PND. E completa que, no plano econdmico, a globaliza¢ao perdeu
forca, com o aumento de praticas unilaterais que comprometem o sistema
monetario internacional e acentuam disputas por recursos naturais, como
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agua, energia e biodiversidade, especialmente em regides estratégicas como
a Ameérica do Sul e o Atlantico Sul.

No campo militar, a PND assinala que o aumento dos gastos em
defesa e a intensificacio da competi¢do entre Poténcias podem gerar
impactos regionais, demandando maior atuagao diplomadtica brasileira para
evitar conflitos. A integracdo sul-americana, especialmente nas areas de
tecnologia, defesa e resolu¢do de controvérsias, ¢ fundamental para garantir
a paz e a estabilidade regional, assevera a PND.

Merecem destaques as consideragdes na Politica acerca do
avango de tecnologias disruptivas, como inteligéncia artificial e computacao
quantica. Esse processo acentua a desigualdade entre paises, favorecendo
aqueles que investem em inovagdo. E completa alertando que a crescente
dependéncia de sistemas conectados torna o Brasil mais vulneravel a ataques
cibernéticos, que podem desestabilizar setores criticos.

Uma vez que o Brasil deve estar preparado para enfrentar
impactos de fendmenos naturais, pandemias e instabilidades geopoliticas, a
PND assinala serem essas preocupacoes relevantes para a Defesa Nacional.

2.4. Concepciao Politica de Defesa

Ao tratar da “concepgdo politica de Defesa”, a PND faz
referéncia a trés pilares: Desenvolvimento, Diplomacia e Defesa. Com isso,
assinala que “as relagdes internacionais requerem agdes integradas e
coordenadas na esfera do desenvolvimento, para a reducdo das defici€éncias
estruturais do Estado, da diplomacia, para a conjuga¢do dos interesses
conflitantes entre paises, ¢ da Defesa, para a dissuasdo ou o enfrentamento
de agoes hostis™.
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2.4.1. Pressupostos da Defesa Nacional

Importante destacar os “pressupostos” da concepcao politica de
Defesa no Brasil estabelecidos na PND, quais sejam:

e Forcas Armadas adequadamente motivadas, preparadas e
equipadas;

e adequabilidade, regularidade e previsibilidade
or¢amentario-financeira para o Setor de Defesa;

* mobilizacdo nacional estruturada desde o tempo de paz;
* sustentabilidade da cadeia produtiva da BID;
e autonomia tecnologica;

* Amazonia brasileira protegida e integrada as demais regioes
do Pais;

* protecdo e uso sustentavel dos recursos naturais;

* envolvimento da sociedade brasileira nos assuntos de
Defesa;

* entorno estratégico, em especial o Atlantico Sul, como zona
de paz e cooperagao;

e cooperacdo no ambito internacional e integracdo com o0s
paises sul-americanos;

* operacoes de paz sob a égide de organismos internacionais;
* participacdo em processos decisorios internacionais;

* defesa da exploragdo da Antartica com vistas apenas a
pesquisa cientifica;

* defesa do uso do espago exterior apenas para fins pacificos;
e

e cooperacdo para promover a proibi¢do e a eliminagdo total
de armas quimicas, biologicas, radiologicas e nucleares,
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ressalvado o direito ao desenvolvimento € ao uso dessas
tecnologias para fins pacificos.

Entendemos que todos esses pressupostos deveriam ser
estudados de maneira mais aprofundada. Seria muito interessante se o
Ministério da Defesa produzisse um documento especifico tratando desses
pressupostos e dos objetivos nacionais sobre os quais trataremos a seguir.

2.4.2. Objetivos Nacionais de Defesa (OND)

Passa entdo a PND a discorrer sobre os “objetivos nacionais de
defesa” (OND). Essa concepcao, certamente influenciada pela doutrina da
Escola Superior de Guerra (ESG), define os OND como “as condi¢des a
serem alcancadas e mantidas, permanentemente, pela nacdo brasileira no
ambito da Defesa”.

Nao ha duvida de que o aspecto central da PND sao os objetivos
nacionais. Sao eles que direcionardo a Estratégia Nacional de Defesa,
documento que estabelece as agdes para a sua consecu¢ao. Portanto, se a
Politica preconiza onde se quer estar, a Estratégia estabelecerd por quais
caminhos se seguird para chegar aos objetivos. H4, ademais, os planos
(nacional e setoriais), os quais preveem como se alcancar o que se deseja.

No presente relatorio, restringir-nos-emos a assinalar os OND,
que sdo oito. Certamente, cada um deles pode ensejar, uma vez aprovada a
PND, discussdes que permitam um aprofundamento na compreensdo da
Defesa Nacional do Brasil. Sdo, portanto, os seguintes OND previstos na
Politica ora em apreciagao:

L Garantir a soberania, o patrimonio nacional, a integridade
¢ a inviolabilidade territorial;
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II.  Assegurar a capacidade de Defesa para viabilizar o
cumprimento da destinagdo constitucional das Forgas
Armadas;

III.  Promover o desenvolvimento tecnoldgico e produtivo na
area de defesa;

IV. Preservar a coesao e a unidade nacionais;

V.  Salvaguardar as pessoas, os bens, os recursos € os
Interesses nacionais situados no exterior;

VI. Ampliar o envolvimento da sociedade brasileira nos
assuntos de Defesa Nacional,;

VII. Contribuir para a estabilidade regional e para a paz ¢ a
seguranga internacionais;

VIII. Contribuir para a proje¢do do Brasil no cenario
internacional e para a sua inser¢do em processos
decisorios internacionais.

Lembremos que “o alcance dos objetivos estabelecidos nesta
Politica depende da interacdo com a sociedade brasileira e da articulagdo dos
setores da administragdo publica federal”. Interagao deve ocorrer, ainda, com
outras politicas setoriais, como a Politica Nacional de Inteligéncia (PNI), a
Politica Nacional de Seguranca da Informagao (PNSI), a Politica Nacional
de Fronteiras (PNFron) e a Politica Nacional de Ciberseguranca (PNCiber).

Entendemos, e esta ¢ uma colaboracdo do Parlamento, que
devam ser estabelecidos mecanismos que tornem efetivas, permanentes e
constantes a articulacao com a sociedade civil e o Poder Publico ¢ a interagao
entre as politicas setoriais. Relevante que seja dado ao Parlamento
conhecimento sobre a execugdo e a implementagdo dessas politicas em geral,
e da PND em particular. Nesse sentido, muito valioso foi o convite a
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servidores desta Casa e da Camara dos Deputados para participarem do
Grupo de Trabalho, criado no ambito do Ministério da Defesa, para a
atualizacdo dos documentos que ora apreciamos, acatando-se a sugestiao
dada pelo Congresso Nacional quando da apreciagcdo da primeira atualizagao
da PND e da END.

3. A ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA (END)

O segundo documento enviado a apreciagdo do Congresso
Nacional ¢ a Estratégia Nacional de Defesa (END). Uma vez que ja tratamos
da maior parte dos temas da END ao analisarmos a PND, faremos breves
consideracdes sobre a Estratégia.

Trata-se a END do instrumento orientador dos segmentos do
Estado brasileiro quanto as medidas que devem ser implementadas para que
os objetivos nacionais sejam alcancados. E nela que ¢é apresentado o
posicionamento do Brasil sobre assuntos de Defesa, e as acOes necessarias
para dotar o Pais da “capacidade para atender a seus interesses”.

Destacamos que a Estratégia se fundamenta na Politica,
cabendo-lhe definir, como consta em seu texto, “as estratégias que deverao
nortear a sociedade brasileira nas acdes de defesa da Patria”. Dispoe,
também, acerca das “bases sobre as quais deve estar estruturada a defesa do
Pais”, e “indica as articulagcdes que deverdo ser conduzidas no ambito das
instancias dos trés Poderes e a interacdo entre os diversos escaldes
condutores dessas agdes com os segmentos nao governamentais”.

A END esta estruturada em trés capitulos, além de uma
“Introducao” e de um “Glossario”. Os capitulos referem-se a:

1. Concepcao Estratégica de Defesa;
2. Fundamentos; e

3. Estratégias de Defesa (ED) e A¢des Estratégicas de Defesa.
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Na “Introdugdo”, trata-se dos principios constitucionais que
regem as relagdes internacionais do Brasil e da “vocagdo para a convivéncia
harmonica com outros paises” como “parte da identidade nacional”,
constituindo-se “valor a ser conservado pelo povo brasileiro”. Consideracdes
sao feitas também sobre a instabilidade, a dinamicidade e a imprevisibilidade
do sistema internacional, alertando para a importancia de se estar preparado
para lidar com essas questoes.

Convém destacarmos a referéncia a Jos¢ Maria da Silva
Paranhos Junior, o Bardo do Rio Branco, patrono da diplomacia brasileira,
segundo o qual “nenhum Estado pode ser pacifico sem ser forte”.
Entendemos que essa deve ser uma preocupacdo constante de nossos
formuladores de politicas e decisores na area de Defesa, e que o Estado ndo
pode se furtar as obrigagdes relacionadas.

3.1. Concepcao Estratégica de Defesa

Sobre a “Concepgao Estratégica de Defesa”, a END assinala
que deve ser “pautada na constru¢do e na manutencdo de capacidades para
dissuadir ou neutralizar eventuais ameagas, potenciais ou manifestas,
observado o estabelecido na Constitui¢do, nos preceitos do direito
internacional e nos compromissos firmados”. Com isso, € uma vez que essa
concepgdo estratégica seria cabivel tanto em tempo de paz quando no
contexto de conflitos armados, infere-se que a Defesa ndo se deve restringir
apenas a acOes de carater militar. E sobre essa concepcdo que se
fundamentara toda a END.

A END continua assinalando que Defesa Nacional tem como
objetivo garantir a soberania, a inviolabilidade territorial e a seguranca dos
interesses nacionais, com foco em uma estratégia de dissuasdo. O Brasil,
conhecido por sua tradicao pacifica e de didlogo, participa de operacdes de
paz sob a ONU e outras organizagdes internacionais, respeitando o Direito
Internacional e o Direito Humanitéario, completa.
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3.1.1. Atlantico Sul

Reiterando o disposto na PND, assevera a END que a
cooperacao regional na América do Sul fortalece a confianca e a defesa
mutua, especialmente no desenvolvimento de capacidades tecnologicas, e
que o Atlantico Sul ¢ uma 4rea de interesse estratégico para o Brasil, onde a
protecdo de recursos e a seguranca maritima sdo prioridades. Dai o
entendimento de que a Zona de Paz e Cooperacio do Atlantico Sul
(ZOPACAS) ¢ fundamental para limitar interferéncias de poténcias
extrarregionais.

Ao tratar da Amazonia Azul, a END assinala a necessidade de
vigilancia e defesa do espago aéreo e maritimo. E, uma vez que 95% (noventa
e cinco por cento) de nosso comércio exterior ¢ feito por via maritima, o
Brasil tem interesses envolvidos na seguranca, ¢ mesmo na defesa, das linhas
de comunicacdo maritimas, que se estendem para além de nosso entorno
estratégico. Importante, portanto, que disponhamos de um poder naval que
tenham condigdes de garantir esses interesses.

3.1.2. Antartica

Pensando-se no Atlantico Sul, nao se deve desconsiderar
tampouco a presenca brasileira na Antartica. Dai preconizar a END que “o
Ministério da Defesa e os demais Ministérios envolvidos, com o concurso
das For¢as Armadas, deverdao incrementar o apoio necessario a participacao
brasileira nos processos de tomada de decisdo sobre o destino da regido
Antartica, ¢ defender a exploracdo para fins estritamente de pesquisa
cientifica, com a preservacao do meio ambiente ¢ da sua manutencdo como
patrimonio da humanidade”. Recomendamos especial atencao ao continente
gelado e, também, ao Polo Norte, pois 0 Artico ndo deve ser esquecido pelo

Brasil.
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3.1.3. Amazonia

A Amazodnia, obviamente, € outra prioridade da nossa Defesa.
A END assevera que se deve buscar assegurar a integridade territorial e o
desenvolvimento sustentavel da regido. Estamos de pleno acordo com essa
percepgdo. Afinal, temos na Amazonia mais da metade de nosso territorio,
onde a presenca do Estado permanece deficiente, sobretudo diante da
atencdo crescente do mundo aquela regido e as suas riquezas. E observamos
que a preocupagdo com a Amazodnia ndo se deve restringir apenas a nossos
segmentos militares ou de Defesa: trata-se de assunto que alcanga a todos os
brasileiros.

3.1.4. Capacidades Militares

Em termos de capacidade militar, a END assinala a necessidade
de respostas adequadas a eventuais agressoes externas. Nesse sentido, o Pais
precisa desenvolver continuamente os setores estratégicos € modernizar suas
Forgas Armadas, com investimento constante em inteligéncia, tecnologia e
inovagdo, promovendo a integragdo entre governo, industria e academia para
fortalecer a Base Industrial de Defesa (BID). A colaboragdo entre os setores
de ciéncia, tecnologia e inovagdo (CT&I) € crucial para assegurar a
autonomia tecnologica e reduzir a dependéncia externa no setor de defesa.

3.2. Fundamentos da Defesa Nacional

Assinalados os principais aspectos da concepcao estratégica de
Defesa, passa a END aos “Fundamentos”. Trata-se no Capitulo de: (1) Poder
Nacional; (2) capacidades do Estado para a Defesa Nacional; (3) Base
Industrial de Defesa; (4) recursos humanos; (5) agdes de diplomacia; (6)
setor de Defesa; (7) Marinha do Brasil; (8) Exército Brasileiro; (9) Forca
Acérea Brasileira; e dos chamados (10) “setores estratégicos”. Devido a
extensao do texto do capitulo, faremos uma exposicao bastante sucinta de
seu conteudo. Recomendamos, nao obstante, as Senhoras e aos Senhores
Parlamentares, que o leiam na integra.

Brasilia: Florianopolis:
Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Nilo Coelho — Rua Alvaro de Carvalho, 267 — 10° Andar Ed. Mapil — Cent
Gabinete 2 88010-040 — Florianépolis — SC

70165-900 — Brasilia — DF Telefone: (48)3222-4100

O 61)3303-6446
H E-mail: sen.esperidiacamin@senado.leg.br

Assinado eletronicamente, por Sen. Renan Calheiros

Para verificar as assinaturas, acesse https:/llegis.senado.gov.brlautenticadoc-legis/5107§§755



33

SF/24326.98695-55

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

3.2.1. Poder Nacional

13

O “Poder Nacional” ¢ apresentado pela END como “a
conjugagdo interdependente de vontades e de meios disponiveis para a
consecugdo dos interesses nacionais”. Apesar de assinalar o documento ser
“desejavel” o robustecimento do Poder Nacional, entendemos como
“imperativo” esse fortalecimento.

Convém lembrar que o Poder Nacional ¢ “condicionado pelo
desenvolvimento do Pais, processo continuo e vinculado ao planejamento
estratégico de mais alto nivel”. Para isso, € essencial que o Estado disponha
de “capacidades para enfrentar qualquer desafio e, caso necessario, evoluir,
prontamente, da situagdo de paz ou de crise para a situagdo de conflito
armado”, prescreve a END.

3.2.2. Capacidades

Em se tratando de capacidades necessarias a potencializagdo
dos interesses nacionais, a END destaca: (1) a cibernética; (2) a de
comunicagao estratégica, a nosso ver hoje indissociavel da primeira; (3) a de
coordenacdo e controle; (4) a de desenvolvimento tecnologico; (5) a de
gestdo da informagao; (6) a de logistica e mobilizacao; (7) a de projecao do
poder nacional; (8) a de pronta resposta; (9) a de protecao; e (10) a de
resiliéncia nacional. O Poder Nacional, ao fim e ao cabo, estrutura-se em
torno dessas capacidades, as quais nao podem ser desconsideradas.

3.2.3. Base Industrial de Defesa (BID)

Assim como a PND, a END trata da BID, assinalando a
importancia do estimulo, pelo setor de Defesa, ao “o desenvolvimento das
potencialidades industriais do Pais, com vistas a incrementar o Poder
Nacional”. Ndo ha qualquer duvida de que um pais desenvolvido necessita
de um segmento industrial robusto, moderno e competitivo, € isso nao se
aplica somente a Defesa. E meritorio o disposto na END, e conclamo os
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Pares a refletirmos sobre uma base industrial sélida para o Pais em distintos
segmentos.

3.2.4. Recursos Humanos

Sobre recursos humanos, a END assevera a importancia de se
manter um efetivo capacitado e adestrado, além de uma reserva qualificada
para a defesa nacional. O Servico Militar Obrigatorio ¢ destacado como
essencial para a mobilizagdo da populagdo em prol da soberania,
promovendo coesdo social, integracao e o exercicio da cidadania. Preconiza
a Estratégia que, tanto o Servico Militar Obrigatorio quanto o Voluntario
devem ser ajustados as necessidades das For¢cas Armadas, com foco em seu
carater educativo e profissionalizante, formando reservistas preparados e
cidadaos comprometidos.

Ainda no que concerne a recursos humanos, a END trata da
carreira militar e prescreve que deve ser ela acessivel a todas as classes
sociais. Nesse sentido, convém que a politica de recursos humanos equilibre
militares de carreira e aqueles temporarios. Associada ao tema estd a
percep¢do de que o ensino continuado € essencial para a formagdo e
especializagdo de oficiais e pragas, com énfase na atuagcdo conjunta das
Forgas Armadas. O texto também ressalta a necessidade de se promover
carreiras civis na area de Defesa e de se incentivar a participacdo da
sociedade, com destaque para a academia, em temas de interesse do setor,
fomentando estudos e o desenvolvimento tecnoldgico relacionados a defesa.
Propugna, também, a criacao de carreiras académicas focadas em defesa e a
integracdo desses especialistas ao servigo publico, por meio de concursos,
acOes necessarias para fortalecer o setor.

Tema que certamente atraird a atencdo da sociedade brasileira €
o processo de recrutamento voluntario de quadros para nossas Forgas
Armadas. O assunto relaciona-se diretamente com a percepgao que se tenha
de nossos militares e dos atrativos para a carreira das armas. A identidade
com os valores militares também ¢ aspecto de grande relevancia. Sobre isso,
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entendemos que o momento em que a sociedade brasileira vive envolve
mudanga de percepcdo sobre seu segmento militar e terd implicagdes
significativas sobre as proximas geragdes de profissionais que comporao os
quadros das Forcas Armadas, sejam pragas, sejam oficiais, de carreira ou
temporarios. Perguntamo-nos se aqueles que estdo a frente da Marinha, do
Exército e da Aerondutica tém clara no¢ao desse momento que vivemos €
alertamos para o estudo da Histdria, sobretudo de nagdes em que houve
desgaste ou ruptura na relacdo entre as For¢as Armadas e o povo.

3.2.5. Agoes da Diplomacia

Acerca das agdes de diplomacia, a END destaca a crescente
importancia da diplomacia na resolu¢do de questdes globais, facilitando o
entendimento e a conciliagao entre os Estados. No Brasil, a Politica Externa
¢ guiada pelos principios constitucionais, como a independéncia nacional, a
defesa da paz, a autodeterminagdo dos povos e a solugdo pacifica dos
conflitos.

De fato, a agdo eficaz de nossa diplomacia possibilita ao Brasil
negociar € assumir compromissos bilaterais e multilaterais, que influenciam
diretamente as atividades de Defesa e contribuem para seus objetivos. O
didlogo e a cooperagdo internacional sdo apresentados como ferramentas
essenciais para a prevengao e resolucao pacifica de conflitos, evitando o uso
da forca.

Assim, a diplomacia complementa a expressao militar do Poder
Nacional, reforcando a Defesa Nacional. E, como jd assinalamos ao
comentar a Politica, o militar e o diplomata sio indissociaveis na defesa dos
Interesses nacionais.

3.2.6. O Setor de Defesa

A END descreve o Setor de Defesa, integrado pelo Ministério
da Defesa e as Forgas Armadas (Marinha, Exército e Aerondutica), como
responsavel pelo preparo e emprego da expressao militar do Poder Nacional.
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Além de apoiar as acdes diplomaticas em tempos de paz, o Setor tem a
prerrogativa do uso da for¢a em situacoes de conflito armado. Para garantir
sua eficacia, o Estado deve assegurar a alocagdo regular de recursos,
atualizar os equipamentos e reduzir a dependéncia de produtos de defesa
estrangeiros.

As Forgas Armadas, organizadas sob autoridade do Presidente
da Republica, tém como missao a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais ¢ a manutencao da lei e da ordem. Diante dos desafios dos
conflitos modernos, ¢ essencial o emprego conjunto das trés Forcas,
aproveitando suas capacidades de forma integrada, sem desconsiderar suas
atuacgOes singulares. Além das atribui¢des constitucionais, as Forcas devem
estar preparadas para operagdes internacionais, como missoes de paz ou
ajuda humanitaria, conforme os compromissos do Brasil. O aperfeicoamento
continuo da interoperabilidade entre as Forcas e com outras agéncias ¢é
fundamental para sua atuacao eficaz.

Entendemos que o momento de apreciagao dos documentos da
Defesa Nacional ¢ também uma oportunidade para discutirmos sobre o papel
do Setor de Defesa e de nossas Forcas Armadas. Afinal, o contribuinte
precisa entender a razdo de ser dessas instituicdes, bem como suas
motivagdes e necessidades. Recursos publicos sdo destinados ao Setor de
Defesa e aos projetos estratégicos, de modo que o cidaddo e seus
representantes legitimos possam asseverar se estdo sendo empregados
adequadamente, ¢ mesmo se a manutengao do orcamento de Defesa ¢ algo
prioritario para o Pais.

Cada vez mais vemos segmentos da sociedade brasileira
questionando a necessidade de Forcas Armadas (da forma como se
encontram atualmente). Tem-se ai um debate importante, até para se buscar
elementos que justifiquem a existéncia do Setor de Defesa nos moldes atuais.

Por ultimo, questionamo-nos o porqué de os documentos ora em
analise apresentarem o “Setor de Defesa” composto apenas pelo MD e pelas
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trés For¢as. Em democracias modernas, também estao incluidos no setor de
Defesa o complexo industrial associado, ou, no nosso caso, a Base Industrial
de Defesa, e at¢ os seguimentos voltados a reflexdo sobre a tematica da area,
como centros de estudo e pesquisa, publicos e privados. Fica nossa sugestao
para que se altere essa concepg¢do limitada do “Setor de Defesa”.

3.2.7. Setores Estratégicos

Seguindo as versdes anteriores, o texto da END ora em
apreciagdo faz referéncia a trés setores estratégicos para a Defesa Nacional:
o nuclear, o cibernético e o espacial, os quais devem ser fortalecidos. Cada
setor ¢ atribuido a uma das Forgas Armadas: a Marinha esté relacionada ao
setor nuclear, o Exército ao cibernético, e a For¢ca Aérea ao espacial.

3.2.7.1. Setor Nuclear

No Setor Nuclear, tem-se entre os objetivos, aprimorar o
desenvolvimento da tecnologia nuclear para fins pacificos, dominar o ciclo
do combustivel nuclear, construir reatores e aumentar a capacidade de uso
da energia nuclear em diversas areas. Deve-se priorizar a ndo-proliferacao
de armas nucleares, a seguranca nuclear, radioldgica e ambiental, e a
protecao e defesa de instalagdes nucleares.

3.2.7.2. Setor Cibernético

Entre os objetivos a serem alcancados no Setor Cibernético,
estdo a garantia da seguranca da informacao e das comunicagdes, a prote¢ao
as infraestruturas criticas, ¢ a devida resposta a acdes adversas no
ciberespago. As prioridades compreendem o aprimoramento da seguranga da
informag¢do e das comunicagdes abrangida a defesa cibernética e das
comunicagdes. Sera necessario, portanto, assinala a END, “concluir a
estrutura do Sistema Militar de Defesa Cibernética com seu marco legal e
suas normas ¢ desenvolver o seu preparo € o seu emprego, em todos os

niveis”.
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Esse ¢ um tema para qual temos voltado nossa atencdo ja ha
alguns anos. Muitos especialistas t€ém assinalado que ja vivemos uma guerra
mundial, que se processa no ciberespaco. O assunto precisa ser aprofundado
e desenvolvido, contanto com a participacao de distintos segmentos da nossa
sociedade, incluindo a academia e o setor produtivo. Obviamente, o
Parlamento nao pode ficar alheio a esse debate.

3.2.7.3. Setor Espacial

Ja sobre o Setor Espacial, propde-se que se consolide a
capacidade brasileira de acesso ao espacgo, que sejam desenvolvidas solucdes
para veiculos langadores de satélites e tecnologias associadas que permitam
ao Estado fazer uso de plataformas espaciais capazes de cumprir missdes de
observacao da terra, vigilancia, comunicagdes, meteorologia e navegacao. A
garantia da consciéncia situacional espacial e a promog¢do da cooperagdo
internacional nesse campo sdo também prioritarias. Deve-se dar atengdo a
temas como georreferenciamento, vigilancia, comunicagdes, meteorologia,
navegacao, ¢ exploracdo comercial de servicos e produtos associados as
atividades espaciais.

Sobre os setores estratégicos, em termos gerais, convém
observar que apresentam alta complexidade e demandam coordenacao entre
diversos atores e areas do conhecimento. Para isso a participagdo da
academia e da industria ¢ imprescindivel. Além disso, o desenvolvimento
tecnologico nacional, com foco na autonomia e na diversificacdo da matriz
energética, deve ser considerado, bem como a protecdo de infraestruturas
criticas e a resposta a ameagas cibernéticas.

Indiscutivel, entendemos, que se mostra fundamental a
cooperagdo internacional para o avango tecnoldgico e para a inser¢ao do
Brasil no estado da arte desses trés setores estratégicos. Inquestionavel,
também, que os trés possuem uma natureza dual, com aplicacdes tanto para
a Defesa quanto para o desenvolvimento civil. Esses sdo mais dois aspectos
que fazem com que a coordenacdo interministerial € a cooperagdo entre o
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poder publico e a sociedade sejam imperativas, também o sendo a alocacao
de recursos adequados para o desenvolvimento de projetos nesses campos,
considerando-se sua importancia estratégica.

Nao se pode descuidar, acrescentamos, do investimento em
pesquisa e desenvolvimento e do incentivo a pesquisa € a inovagao como
elementos cruciais para a manutencdo da competitividade tecnoldgica do
Brasil. Isso se faz com formagao e aperfeigoamento de recursos humanos e
com o fortalecimento das institui¢des.

3.3. Estratégias de Defesa (ED) e Ac¢oes Estratégicas de
Defesa (AED)

Finalmente, o terceiro capitulo da Estratégia Nacional de Defesa
assinala as “Estratégias de Defesa (ED)” e as “Acdes Estratégicas de Defesa
(AED)”. O Pais, prescreve o documento, “orienta e prioriza suas iniciativas
na area de Defesa no seu nivel mais amplo” de acordo com as ED,
diretamente alinhadas aos Objetivos Nacionais de Defesa (OND)
estabelecidos na Politica Nacional de Defesa. E a cada ED sdo incorporadas
as AED, com o objetivo de “orientar as medidas que deverdo ser
implementadas no sentido da consecug¢ao dos OND”.

Assim, para se alcangar os 8 (oito) objetivos nacionais, sao
listadas, 17 (dezessete) estratégias, as quais se associam 73 (setenta e trés)
acOes estratégicas. Recomendamos a leitura e a discussao desses topicos a
todos os interessados na Defesa Nacional do Brasil. Aconselhamos,
outrossim, o devido conhecimento dos termos do Glossario que conclui a
END.

4. O Livro Branco da Defesa Nacional (LBDN)

O ultimo documento trazido a apreciacao do Parlamento junto
com a Mensagem (CN) n° 2, de 2024, ¢ o Livro Branco da Defesa Nacional
(LBDN). Reiteramos que se trata de um aprofundamento doutrinario e
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informativo do que ¢ apresentado na Politica e na Estratégia, e que traz um
panorama da Defesa Nacional do Brasil na atualidade. Muitos dos nossos
comentarios sobre esses assuntos ja foram feitos ao analisarmos os dois
documentos precedentes, de modo que buscaremos ser mais sucintos nos
préximos pardgrafos.

Preliminarmente, entendemos ser importante que o0s
Parlamentares compreendam o que ¢ um “Livro Branco”. Em termos gerais,
trata-se de um “documento publico que confere transparéncia as atividades
do setor de Defesa™. Sua fungdo ¢é dupla: “de um lado, um exercicio
fundamental de democracia, permitindo a sociedade o acompanhamento dos
planejamentos € do orcamento para o setor; de outro, uma peca de
Diplomacia de Defesa, compartilhando e esclarecendo aos nossos vizinhos e
parceiros as motivagdes e finalidades do instrumento militar™®.

A producao de livros brancos ¢ uma tradi¢do desenvolvida nas
democracias ocidentais a partir do século XX. No ambito hemisférico, a
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), por meio da Junta
Interamericana de Defesa (JID), tem incentivado a producao de estudos de
doutrina e livros brancos pelos paises-membros. Nesse sentido, esses
documentos sdo assinalados como “um mecanismo util de fortalecimento da
confianga ¢ da seguranga para a promog¢ao de seguranca no hemisfério™”’.

Segundo a JID, entre os beneficios da elaboracdo de livros
brancos, estdo compreendidos?:

> Mariana Nascimento Plum, “Livro Branco de Defesa: Por qué? Para qué? Para quem?”,
in: IREE Defesa & Seguranca, 09/12/2020. Disponivel em
https://iree.org.br/defesa/livro-branco-de-defesa-por-que-para-que-para-quem/  (acesso

em 01/10/2024).
6 Idem.
7 Junta Interamericana de Defesa, ‘“Livros Brancos”. Disponivel em
https://jid.org/pt/publicaciones/libros-blancos/ (acesso em 05/11/2024).
8 Idem.
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* Aumento da transparéncia e da confianca: uma vez que a
“preparacdo de um Livro Branco de Defesa envolve a
colaboragdo entre civis e militares”, o “processo transparente
envia uma mensagem clara do compromisso dos Estados em
salvaguardar os valores e interesses dos cidadaos”.

* Estabelecimento de objetivos estratégicos: a JID
argumenta que o conteudo do Livro Branco “pode mostrar
critérios de desempenho mensuraveis, que permite uma
avaliacao clara das politicas e doutrinas de Defesa”.

* Referéncia para cooperacio regional: por meio da analise
dos documentos publicos como os livros brancos, “os paises
podem identificar 4reas de cooperacdo regional em
seguranca ¢ defesa”.

Acrescentamos a assertiva no sitio oficial de nosso Ministério
da Defesa na internet, por meio da qual o LBDN ““é material de fundamental
importancia para um pais € € um documento-chave de politica que oferece a
visdo do governo a respeito da Defesa™™.

Interessante observar que a versao do LBDN submetida a nossa
apreciagdo ¢ bastante distinta das anteriores. Sdo cerca de 120 paginas,
distribuidas em 7 (sete) capitulos, com informacdes e andlises que vao de
uma percep¢ao sobre o ambiente internacional contemporaneo ao orcamento
de Defesa, passando pela descricio do ambiente nacional brasileiro e
descendo a detalhes sobre o setor de Defesa.

Observamos que a versdo encaminhada tem forte viés
académico, trazendo poucos dados concretos, inclusive sobre meios e

? Brasil. Ministério da Defesa. “O que é o Livro Branco do Ministério da Defesa?”,
disponivel em https://www.gov.br/defesa/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-
frequentes/ministerio-da-defesa (acesso em 10/10/2024).

Brasilia: Florianopolis:
Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Nilo Coelho — Rua Alvaro de Carvalho, 267 — 10° Andar Ed. Mapil — Cent
Gabinete 2 88010-040 — Florianépolis — SC

70165-900 — Brasilia — DF Telefone: (48)3222-4100

O 61)3303-6446
H E-mail: sen.esperidiacamin@senado.leg.br

Assinado eletronicamente, por Sen. Renan Calheiros

Para verificar as assinaturas, acesse https:/llegis.senado.gov.brlautenticadoc-legis/5107é&6755



42

SF/24326.98695-55

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

capacidades. Sentimos falta dessas informagdes e sugerimos que sejam
acrescentadas ao texto final.

4.1. Estrutura do LBDN

Inicialmente, consideramos apresentar a estrutura do LBDN e
discorrer sobre os diversos aspectos ali tratados. Nao obstante, percebemos
que a herculea tarefa consumiria mais paginas neste relatdrio do que aquelas
do proprio documento sob analise. Entendendo que as Senhoras e Senhores
Parlamentares t€ém a disposicao o conteido do LBDN para suas proprias
analises, optamos por trazer a consideragao dos pares apenas alguns aspectos
pontuais, nao fugindo, assim, ao escopo do presente relatorio.

O LBDN esta dividido em 7 (sete) capitulos, cada um subdivido
em diversos itens. Assim € a estrutura basica do Livro Branco:

Capitulo 1 — O Ambiente Internacional Contemporaneo
Capitulo 2 — O Ambiente Nacional

Capitulo 3 — O Setor de Defesa

Capitulo 4 — A Transformagao da Defesa

Capitulo 5 — A Defesa e a Sociedade

Capitulo 6 — Estudos de Defesa Nacional

Capitulo 7 — Or¢amento de Defesa

Como observado aos Senhores Parlamentares, no que concerne
aos assuntos tratados, essa estrutura difere pouco daquela apresentada na
PND e na END, o que nao poderia seria diferente.
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4.2. Ambiente Internacional

Ao tratar do ambiente internacional contemporaneo, o primeiro
capitulo aprofunda as consideracdes na Politica e na Estratégia sobre o
cenario internacional dindmico, instavel e imprevisivel. Discorre sobre as
OrganizagOes Internacionais, acerca da chamada “arquitetura do sistema
internacional”, e sobre os grandes regimes internacionais dos quais o Brasil
participa.

Observamos a importancia de que o Pais amplie sua atuagdo
nesses regimes e organismos internacionais, sempre buscando fazer valer os
interesses maiores da nagdo — para isso, fundamental que disponhamos de
um apartado efetivo de Defesa associado a uma diplomacia que preserve a
tradi¢do de qualidade e altivez consubstanciada na pessoa do Bardao do Rio
Branco. Defesa e Relagdes Exteriores, repetimos, sao indissocidveis, assim
como o sao nossos diplomatas e militares.

Merece destaque, ainda no Capitulo 1, a andlise geopolitica do
cenario internacional. Nesse sentido, destacam-se, e o Livro Branco tem
mérito em observa-lo, as questdes ambientais e de migracdes. Esses temas
estdo, indubitavelmente, entre os grandes desafios para a sociedade
internacional contemporanea, e com o Brasil ndo ¢ diferente.

4.3. Ambiente Nacional

Versando sobre o ambiente nacional, o Capitulo 2 do LBDN
apresenta o Brasil ao mundo, sob a perspectiva da Defesa Nacional. Trata,
assim, do Poder Nacional (desenvolvendo esse conceito), do territdrio
brasileiro, em sua extensao e riqueza, do Estado brasileiro e de seu povo.
Segue discorrendo sobre a Politica de Defesa e a Politica Externa Brasileira,
que percebemos como duas asas de um mesmo passaro, nao podendo nosso
Pais algar voos mais altos sem que ambas estejam devidamente coordenadas.
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Também versa o segundo capitulo, apds referéncias a PND e a
END, sobre a Economia brasileira, seu Produto Interno Bruto (PIB) e nossos
setores produtivos. Trata da industria, dos transportes, do agronegdcio, dos
setores energético e de mineracdo, entre outros. Assinala a relevancia de
nossa “Economia Azul” e da Base Industrial de Defesa. Encerra chamando
atencdo para a importancia da Ciéncia & Tecnologia em nossos processos
produtivos para se alcancar o desenvolvimento e o progresso em distintas
areas.

Nossos comentarios e sugestdes a esse respeito ja foram feitos
ao tratarmos da PND e da END. Reiteramos apenas a preocupacao de que
Economia de Defesa, Base Industrial de Defesa, Ciéncia & Tecnologia,
Pesquisa & Desenvolvimento devem ser temas objeto da atencao do conjunto
da sociedade, e deste Parlamento em particular. O Poder Legislativo precisa
conhecer mais e discutir mais esses assuntos de Defesa, que envolvem
militares e civis, Estado e sociedade.

4.4. Setor de Defesa

Destina-se o Capitulo 3 a tratar do “Setor de Defesa”,
constituido pelo Ministério da Defesa (MD) e pelas Forcas Armadas —
Marinha do Brasil (MB), Exército Brasileiro (EB) e Forca Aérea Brasileira
(FAB). S3o entdo apresentados o Ministério da Defesa, sua estrutura e
funcionamento, ¢ seus sistemas, como os Sistemas de Monitoramento ¢
Controle e o Sistema de Inteligéncia de Defesa (SINDE).

No capitulo, assinala-se a Defesa como setor estratégico,
discorrendo-se sobre Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo nesse contexto.
Atengdo ¢ dada, igualmente, aos trés grandes setores, tratados nos dois outros
documentos: o nuclear, o cibernético e o espacial.

Notamos, outrossim, a preocupagao do documento em assinalar
que o Brasil “tem buscado convergir esforcos para aprimorar a efetividade
do Setor de Defesa” e que, para isso, o Ministério da Defesa atua buscando
“ampliar a capacidade operacional do Instrumento Militar, constituido pelas
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Forgas Armadas (...), a fim de manté-las em permanente estado de prontidao
para cumprir sua destinacdo constitucional”. Como corolario, assevera-se
que, para que as For¢cas Armadas contribuam, efetivamente, para o esforco
nacional de Defesa, ¢ necessario que estejam “permanentemente prontas para
cumprir sua destinagdo constitucional”.

4.4.1. Capacidades das For¢as Armadas: fundamental que seja
repensada a forma como sdo apresentadas

E o documento avangca com um conjunto de argumentos pelos
quais se mostra imprescindivel “a manuten¢ao de For¢cas Armadas modernas
e equipadas, integradas e adequadamente distribuidas no territério nacional,
em condi¢des de pronto emprego, € o desenvolvimento da capacidade de
mobilizagdo nacional tornam-se importantes para uma resposta adequada e
proporcional a qualquer tipo de agressao ao Pais”. Com isso, assinala-se que
as Forcas Armadas “devem conceber suas estruturas organizacionais ¢
operacionais em torno de Capacidades Militares de Defesa”, decorrentes das
Capacidades do Estado para a Defesa, “em consonancia com a estruturagao
dos meios de defesa do Pais e considerando as caracteristicas de cada Forca
Singular”.

Diante de consideragdes tao assertivas constantes no LBDN, o
leitor mais atento perguntar-se-a se porventura nossas atuais capacidades de
Defesa, e das Forgas singulares, sdo adequadas tanto as dimensoes do Brasil
quanto a defesa de seus interesses e, ainda, se t€ém nossos militares condigdes
de, diante de distintos tipos de ameaga, fazer frente a elas em defesa da
soberania nacional, da populacdo brasileira e do Estado. O LBDN nao se
aprofunda nessas capacidades, ndo discorre com clareza sobre os meios de
que dispde cada Forca e ndo assinala necessidades tampouco as iniciativas
para classificé-las, prioriza-las e apresenta-las ao Poder Legislativo ou a
sociedade.

Da forma como estdo apresentadas nesta versao do LBDN, as
nossas Capacidades, no pouco que se trata acerca delas, parecem ser mais
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que suficientes para atender aos objetivos nacionais de Defesa. Se assim ndo
for, pode-se perceber no documento uma discrepancia entre os anseios do
Setor de Defesa e a realidade, inclusive no que concerne a orgamento.
Sugerimos, nesse sentido, que sejam apresentadas com mais clareza as
Capacidades, com as necessidades de incremento e melhoria a elas
relacionadas, e proposi¢des para supri-las, com metas relacionadas, e
cronogramas com as iniciativas.

A titulo de exemplo, pouco efetiva serda a defesa de um
Programa de Submarinos, e consequente alocagao de recursos do orcamento
para tal, se ndo estiverem claros para o Congresso Nacional e para a
sociedade brasileira o estado em que se encontra esse segmento de nossa
Forca Naval, os custos para sua manutengao e para seu aprimoramento, 0s
riscos de nao possuirmos essas Capacidades e, sobretudo, um planejamento
com informagdes concretas sobre cronograma de execugdo do projeto de
desenvolvimento de uma moderna for¢a de submarinos, e com a alocagao
or¢amentaria. O que tentamos evidenciar aqui € que, em um cenario de
restrigdes orcamentarias e desafios na area econdmica, ndo adianta se
argumentar que “submarinos sdo importantes para a Defesa nacional”. E
essencial que se conheca a realidade em que nos encontramos € os riscos de
nao termos as Capacidades de Defesa, bem como os custos e o planejamento
de manté-las.

4.4.2. Estruturas de Defesa

Ao tratar das estruturas brasileiras de Defesa, o LBDN discorre,
basicamente, sobre o organograma do Ministério da Defesa. Nao
discordamos de que essa exposi¢ao seja importante. Entretanto, ela ndo deve
ser feita de maneira superficial e meramente descritiva. Um documento
como o Livro Branco deveria ir além, sobretudo ao tratar dos sistemas e das
trés Forgas e suas capacidades. Caso contrario, o Setor de Defesa continuara
hermético para todos aqueles que diretamente fagam parte dele, ai incluidos
o Parlamento e a sociedade civil.
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4.4.3. “Setores Estratégicos para a Defesa”

Também ¢ feita exposi¢ao bastante sucinta acerca dos setores
estratégicos, quais sejam, repetimos, o nuclear, o cibernético e o espacial.
Entendemos que mereciam constar no Livro Branco, no minimo, as seguintes
informagdes sobre esses setores:

e porque ele ¢ estratégico;
* inicio das atividades e como se encontra o setor atualmente;

* possibilidades de uso dual da tecnologia desenvolvida e dos
ganhos alcancados para a sociedade e para o Estado
brasileiros;

* participacao do setor na Economia brasileira e possibilidades
de ampliacao;

* relacionando-se os programas a ele associados, deveriam ser
apresentados objetivos e metas de cada um;

e orcamento geral e especifico dos programas associado,
inclusive com dados de quanto foi desembolsado nos
programas desde seu inicio;

* planejamento orgamentario ao menos para o proximo
quadriénio, conforme disposto no Plano Plurianual (PPA);

* inser¢ao da matéria na Lei de Diretrizes Orcamentaria
(LDO) e na Lei Or¢camentaria Anual (LOA);

* eventuais contingenciamentos;

* envolvimento da sociedade civil e do setor produtivo no
setor;

* parcerias internacionais e regionais.
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Entendemos que seria de bom alvitre que essas informagoes
fossem inseridas no LBDN. Assim, teriamos um panorama de cada setor ¢
disporiamos de mais elementos, inclusive, para defender maiores
investimentos nessas areas.

4.4.4. “Instrumento Militar Brasileiro”: necessidade de maiores
esclarecimentos.

Também no terceiro capitulo ¢ apresentado o que se
convencionou chamar “Instrumento Militar Brasileiro”. Discorre-se sobre as
trés Forcas Armadas e suas capacidades. Nesse item, entendemos que
mereceriam ser apresentados mais detalhes sobre os efetivos e meios de cada
Forga (como feito em versdo anterior do LBDN). Afinal, o quadro que nos
traz esta versao do Livro Branco ¢ de Forcas Armadas com plenos meios ¢
capacidades para cumprir suas missoes constitucionais. Entendemos que a
situagao pode ser um pouco distinta daquela ali exposta.

O que pudemos depreender do documento encaminhado € que
houve uma preocupacgao significativa em apresentar o organograma de cada
Forga, deixando-se de lado as capacidades, os meios e até mesmo os efetivos.
Por exemplo, ao tratar das “capacidades militares” da Marinha, o LBDN
assinala que a “Forca Naval de superficie conta com navios de médio e
grande portes, capazes de operar e de permanecer por longo tempo em alto-
mar, e navios de porte menor, dedicados a patrulhar o litoral e os principais
rios navegaveis brasileiros”. Que navios sao esses? Quantos sao? Em que
estado se encontram? Como estdo distribuidos?

Ja sobre o Exército, ao tratar da disposi¢do de nossas forcas
terrestres, a informacao apresentada ¢ de que dispomos de 25 (vinte e cinco)
brigadas. Entretanto, ndo constam no LBDN os dados publicos e ostensivos
de como estdo essas 25 (vinte e cinco) brigadas dispostas pelo territdrio
nacional, tampouco os efetivos € meios de cada uma. Tampouco ha qualquer
esclarecimento sobre que organizagdes militares estdo subordinadas a cada

Brasilia: Florianopolis:
Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Nilo Coelho — Rua Alvaro de Carvalho, 267 — 10° Andar Ed. Mapil — Cent
Gabinete 2 88010-040 — Florianépolis — SC

70165-900 — Brasilia — DF Telefone: (48)3222-4100

O 61)3303-6446
H E-mail: sen.esperidiacamin@senado.leg.br

Assinado eletronicamente, por Sen. Renan Calheiros

Para verificar as assinaturas, acesse https:/llegis.senado.gov.brlautenticadoc-legis/5107§a755



49

SF/24326.98695-55

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

brigada. Estamos a falar aqui de dados que sdo publicos e que seriam de
extrema relevancia para conhecermos o real estado de nossa Forga Terrestre.

No que concerne a Aeronautica, nao identificamos no LBDN
nem mesmo o atual efetivo da Forga Aérea Brasileira [ao passo que ¢
informado que a Marinha tem um conta, atualmente, com cerca de 77
(setenta e sete) mil militares, enquanto o Exército tem um efetivo de 215
(duzentos e quinze) mil militares]. Quais € quantos sao nossos meios aéreos?
Qual sua capacidade operacional? Como se encontram em termos de vida
util? De que armamentos dispdem? Onde se encontram no territorio
nacional?

O que buscamos aqui foi apresentar algumas questdes que
entendemos que devem ser respondidas por meio de um documento como o
Livro Branco da Defesa Nacional. Sdo perguntas legitimas tanto para o
contribuinte quanto para o parlamentar que aprovard o or¢gamento da Forga.
Em regimes autoritarios, muitos desses dados sdo de acesso restrito, mas nas
democracias ¢ fundamental que haja clareza sobre esses “instrumentos
militares”, que, legitimamente, requerem parcela substancial do orgamento
publico.

Uma tradicdo das democracias modernas, “livros brancos”
constituem mecanismo util de fortalecimento da confianca e da seguranga
entre as nagdes. Nesse sentido, ¢ fundamental que as informagdes sejam
claras e precisas no nosso Livro Branco, de modo que a sociedade brasileira
¢ o Parlamento conhegam qual a real situacao de nosso instrumento militar,
inclusive diante de cenario internacional tdo complexo que ora vivemos.

4.5. Transformacoes da Defesa

O Capitulo 4 ¢ voltado a “Transformacao da Defesa”, que deve
ocorrer de maneira ampla e nas For¢cas Armadas como um todo. O texto
dessa parte do documento gravita em sua totalidade em torno da ideia de que
o Brasil “tem que possuir For¢as Armadas compativeis com a sua estatura
politico-estratégica”. Estamos diante de um postulado, indiscutivel portanto.
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Nossas sugestdes aqui serdo no sentido de como melhor apresentar a
sociedade ¢ ao Parlamento essa transformacao.

4.5.1. O Conceito de Transformacao

Assinala o LBDN que, “no ambito do Setor de Defesa, o
conceito de transformar relaciona-se a desenvolver novas capacidades
militares e ndo apenas aperfeicoar as existentes, o que estaria apenas no
escopo da modernizagdo”. Esse processo de transformag¢do possui como
caracteristica a continuidade, ocorrendo tanto na vertente operacional quanto
na vertente ndo operacional de cada Forca singular. Destacamos o seguinte
trecho do capitulo:

(...) € importante ressaltar que a transformacao da Defesa, além de
possibilitar maior capacitagdo das Forcas Armadas, traz beneficios
para a sociedade brasileira, pois cria condigdes para o
desenvolvimento de tecnologias de wuso dual, potencializa a
capacitagdo de profissionais de diversas areas, gera empregos ¢
promove a interagdo da Defesa com outros setores estratégicos
nacionais e internacionais.

4.5.2. Portfolio de Projetos Estratégicos de Defesa 2020-2031
(PPED 2020-2031)

O capitulo refere-se, também, a importancia da regularidade e
da previsibilidade orcamentdrias na transformacdo do Setor de Defesa, ¢
destaca o “Portfolio de Projetos Estratégicos de Defesa 2020-2031” (PPED
2020-2031). O PPED tem duracao prevista de 12 (doze) anos, sendo
relacionado ao “Planejamento Estratégico Setorial de Defesa 2020-2031”
(PESD 2020-2031). E os 16 (dezesseis) programas relacionados no chamado
“Subportfolio Defesa Nacional”, com informagdes gerais e prazos de entrega
conforme estabelecidos no PPED, sdo os seguintes!:

19 Informagdes extraidas do PPED, op. cit..
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A. A CARGO DA MARINHA DO BRASIL (4 PROGRAMAS)

1. Programa Nuclear da Marinha (PNM), iniciado em 1979,
com previsao de término para 2036, tem por objetivo obter
uma planta nuclear de poténcia que serd a Planta Nuclear

Embarcada (PNE) do Submarino Convencional com
Propulsao Nuclear (SCPN).

2. Programa de Desenvolvimento de Submarinos
(PROSUB), para a construcdo no Pais do primeiro
Submarino Convencional com Propulsdao Nuclear (SCPN),
contribuindo, ainda, para o aprimoramento e inovacao da
For¢ca de Submarinos da Marinha do Brasil (MB), e cuja
previsao de término também ¢ para 2036.

3. Programa Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul
(SisGAAz), destinado a monitorar e proteger,
continuamente, areas maritimas de interesse e dguas
interiores, seus recursos Vvivos € nao Vivos, portos,
embarcacdes ¢ infraestruturas, em face de ameacas,
emergéncias, desastres ambientais, hostilidades ou
ilegalidades, a fim de contribuir para a seguranga e a defesa
da Amazoénia Azul e para o desenvolvimento nacional —
previsdo de conclusao: 2031.

4. Programa de Desenvolvimento de Navios-Patrulha
(PRONAPA), que contempla um conjunto de projetos de
construcdo de navios patrulha, a serem desenvolvidos e
construidos no Brasil, que serdo empregados em acdes de
apoio as atividades afetas, a inspec¢ao naval e na fiscalizagao
de 4guas interiores, do mar territorial, da Zona Contigua e
da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) — previsao de
conclusao: 2036.
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B. A CARGO DO EXERCITO BRASILEIRO (4 PROGRAMAS)

5. Programa Defesa Cibernética na Defesa Nacional
(PDCDN), cujo objetivo ¢ dotar o Setor de Defesa da
estrutura para desenvolver, eficazmente, todo o espectro das
acoes cibernéticas, possibilitando atuar com liberdade de
acao no espaco cibernético de interesse da Defesa Nacional
e negando a possibilidade de possiveis ataques de natureza
cibernética. Pretende-se, portanto, implantar um Sistema de
Defesa Cibernética para ampliar a capacidade do Pais de
atuar com liberdade de ag@o no espaco cibernético, a fim de
elevar o nivel de seguranga da informacdo e das
comunicagdes ¢ a capacidade de defesa nas esferas civil,
industrial e militar, em casos de ataques de natureza
cibernética — prazo de conclusao: 2035.

6. Programa Sistema Integrado de Monitoramento de
Fronteiras (SISFRON), estabelecido para dotar o Exército
com 0S Me10S Necessarios para exercer o monitoramento € o
controle da faixa de fronteira terrestre brasileira, com o
apoio de sensores, processadores e atuadores e de outros
meios tecnoldgicos que garantam um fluxo agil e seguro de
informagdes confiaveis e oportunas, de modo a possibilitar
o exercicio do comando e controle em todos os niveis de
atuagdo do Exército — prazo de conclusao: 2039.

7. Programa Estratégico ASTROS, cujo objetivo ¢ aparelhar
a Forca Terrestre com um sistema de apoio de fogo
estratégico de longo alcance e de elevada precisdo, capaz de
empregar foguetes guiados e misseis taticos de cruzeiro a
um alcance de 300 Km, contribuindo para a organizacao da
artilharia de misseis e foguetes do Exército, e fortalecendo
a capacidade dissuasoria do Brasil. Para isso o escopo
principal do Programa ¢ desenvolver um missil tatico de
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cruzeiro com alcance de 300 Km e de foguetes guiados de
precisdo, letalidade e alcance superiores aos foguetes
balisticos atuais, bem como estabelecer as estruturas que os
suportem — prazo de conclusao: 2031.

8. Programa Estratégico Forcas Blindadas, destinado a
obter Sistemas e Materiais de Emprego Militar (SMEM)
atualizados que atendam as necessidades operacionais das
organizacOes militares blindadas e mecanizadas do
Exército, dotando-as de subsistemas C2 interoperaveis e de
subsistemas de direcdo e controle de tiro, motorizagao,
suspensao € armamentos com a maior comunalidade
possivel com as demais viaturas blindadas — prazo de
conclusao: 2040.

C. A CARGO DA FORCA AEREA BRASILEIRA (4 PROGRAMAS)

9. Programa Estratégico de Sistemas Espaciais (PESE),
cujos objetivos sdo obter a autonomia de producdo, de
lancamento, de operacdo e de reposicdo de sistemas
espaciais, por intermédio do desenvolvimento do segmento
de acesso ao espago, disponibilizar produtos e servigos que
incrementam as capacidades das Forgas Singulares nos
diferentes dominios de emprego, ampliando o Comando e
Controle e a consciéncia do espago de batalha, entre outros
aspectos; e prover a sociedade os beneficios decorrentes da
producao de conhecimento a partir de sensoriamento remoto
ao possibilitar o combate a ilicitos, a preservacdo dos
recursos ambientais e das riquezas minerais, 0 apoio em
caso de desastres naturais, a garantia da seguranca alimentar
e hidrica, entre outros. Ademais, o PESE ¢ composto pelos
centros de lancamentos, veiculos lancadores, centros de
controle e operacdo de satélites e pelas frotas de satélites
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com aplicacdes diversas (comunicacdes, observacao da
terra, mapeamento de informagdes, meteorologia,
monitoramento espacial, posicionamento, navegacao e
tempo), e possui carater variado, que busca atender tanto as
demandas militares como civis — prazo de conclusao: 2040.

10. Programa SISDABRA, cujo intuito ¢ aprimorar as
capacidades tecnoldgicas dos vetores aéreos, equipamentos
em geral e logistica ja existentes, bem como proporcionar o
desenvolvimento de plataformas mais modernas de controle
e dissuasdo, ligadas a Defesa Aeroespacial. Entre as
iniciativas do SISDABRA estdo a modernizagao das
aeronaves E-99 e A-29, a aquisicio de Aeronaves
Remotamente Pilotadas (ARP), e a aquisicdo e/ou
modernizacdo de Radares de Defesa Aérea — prazo para
conclusao: 2035.

11. Programa KC-390, para o desenvolvimento e a aquisi¢ao
de aeronaves tipo cargueiro que possibilitem a realizacao de
missdes de transporte aéreo logistico em territorio nacional
e/ou global (tropa e carga), reabastecimento em Voo,
evacuagao aeromédica e combate a incéndio em voo, bem
como a adequacdo da infraestrutura das Bases Aéreas para
suporte e operagdo destes vetores ac€reos — prazo de
conclusdo: 2034.

12. Programa F-39, destinado a reequipar a frota de aeronaves
militares de combate, com cagas de ultima geragao,
produzidos no Brasil. Ser4d concretizado pela aquisicao de
aeronaves de caca multiemprego (F-39 — Gripen NG), a fim
de ampliar sua capacidade no cumprimento das tarefas de
controle aeroespacial, interdi¢ao, inteligéncia,
reconhecimento e protecdo da Forga, dentre outras,
abarcando também os periféricos necessarios para o suporte
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e emprego do equipamento com capacidade de combate de
ultima geragdo — prazo de conclusao: 2035.

D. A CARGO DO MINISTERIO DA DEFESA (4 PROGRAMAS)

13. Programa Estratégico de Comando e Controle de
Defesa, que tem por finalidade consolidar projetos de
comando e controle de interesse do Setor de Defesa que se
encontram em desenvolvimento pelo Estado-Maior
Conjunto das For¢as Armadas (EMCFA) e pelas Forgas
Singulares, tendo por objetivo  promover a
interoperabilidade entre seus produtos. Ainda ndo estd
definido, segundo o PPED, prazo para esse Programa.

14. Projeto HX-BR, para proporcionar ao Brasil a capacitacao
tecnoldgica para conceber, desenvolver e produzir
aeronaves de asas rotativas (50 helicopteros de médio porte)
e dotar as Forcas Armadas de aeronaves modernas para
emprego geral. Essas aeronaves destinam-se tanto a tarefa
de sustentacdo ao combate ¢ de interdicdo e¢ a missoes de
treinamento, quanto ao emprego em agdes humanitarias, de
integracdo nacional e civico-sociais. O Projeto prevé
aquisi¢des de armamentos especificos para helicopteros,
sistemas de integragdo, suporte logistico, simuladores de
voo e transferéncia de tecnologia na area de aeronaves de
asas rotativas — prazo para a conclusdo: 2027.

15. Projeto TH-X, para aquisi¢ao de 27 helicopteros leves (15
para a MB e 12 para a FAB), considerando as necessidades
de aeronaves de asas rotativas leves para instrucdo na
Aerondautica e instruc¢ao e operacdo em ambientes maritimos
na Marinha. A ideia ¢ substituir e padronizar as frotas de
helicopteros leves das Forgas, que se encontram obsoletos e
com alto custo de manuten¢do, propiciando o aumento da
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interoperabilidade e a efetividade do emprego. Segundo o
documento do PPED, ainda ndo haveria prazo estabelecido
para o Projeto.

16. Programa de Apoio ao Ensino e a Pesquisa Cientifica e
Tecnologica em Defesa Nacional - PRO-DEFESA, cujo
objetivo € promover a realiza¢do de pesquisas cientificas e
tecnologicas, a fim de contribuir para a constru¢do do
conhecimento em Defesa Nacional. Também busca
fomentar o desenvolvimento do pensamento brasileiro nessa
area, além de impulsionar a participagdo de setores
estratégicos da sociedade em atividades relacionadas a
Defesa Nacional. Inicialmente previsto para o periodo entre
2018 e 2023, 0o PRO-DEFESA foi continuado em 2024 por
meio de parceria com o Ministério da Educagao (MEC)!!.

Ha, além desses, 7 (sete) Programas e Projetos inseridos no
“Subportfolio Cooperacao como Desenvolvimento Nacional”. Sdo eles:

1. Programa Forc¢as no Esporte —- PROFESP, implantado em
2003, destina-se ao atendimento de criancas e adolescentes,
de seis a dezoito anos de idade, preferencialmente em
situagdo de vulnerabilidade social, com o apoio das Forcas
Armadas, por meio do acesso a pratica de atividades
educacionais, esportivas ¢ fisicas, geralmente no contraturno
e nas instalagdes das organizagdes militares. O PROFESP ¢
anual e, segundo o LBDN, beneficia aproximadamente
30.000 criangas e adolescentes por ano, em mais de 200
organizacoes militares.

I “Programa Pro-Defesa V ¢é langado na ESD”, publicado em 09/10/2024 e disponivel
em https://www.gov.br/esd/pt-br/central-de-conteudo/noticias/programa-pro-defesa-v-e-
lancado-na-esd (acesso em 10/10/2024).
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2. Projeto Joao do Pulo — PJP, uma extensao do PROFESP,
foi estabelecido em 2015 com o objetivo de promover a
reintegracdo social dos militares que adquiriram alguma
deficiéncia fisica em consequéncia de acidentes ou
enfermidades durante a carreira nas For¢as Armadas. Em
2019, o Projeto comegou a atender também pessoas com
deficiéncia a partir dos seis anos de idade, preferencialmente
em vulnerabilidade social e, prioritariamente, criangas e
jovens. As atividades sdo realizadas no contraturno escolar
em nucleos implantados em organizagdes militares.

3. Projeto Rondon, estabelecido em 1967, trata-se de agdo
interministerial de cunho politico e estratégico do Governo
Federal, coordenada pelo Ministério da Defesa, em parceria
com governos estaduais, prefeituras municipais ¢
Instituicoes de Ensino Superior, que objetiva levar, para
municipios com baixo Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), solugdes desenvolvidas no meio académico, que sao
implementadas para a inclusdo social e a reducdao de
desigualdades regionais, colaborando com o fortalecimento
da Soberania Nacional.

4. Programa Calha Norte — PCN, criado em 1985 pelo
Governo Federal, tem por objetivo contribuir para o
desenvolvimento no Norte do Pais, aumentando a presenga
do Poder Publico, proporcionando assisténcia as suas
populacdes, fixando o homem na regido. Atualmente,
assinala o LBDN, o Programa abrange 783 (setecentos e
oitenta e trés) Municipios em 10 (dez) Estados da Federagao
(Acre, Amapa, Amazonas, Maranhao, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Para, Ronddnia, Roraima e Tocantins), dos
quais 170 (cento e setenta) estdo situados, no todo ou em
parte, ao longo dos 16.885,7 km de faixa de fronteira,
correspondendo a 59,2% do territorio nacional, onde
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habitam cerca de vinte e sete milhdes de pessoas, dentre as
quais se incluem 90% da populacao indigena do Brasil.
Ainda sobre o PCN, preocupou-nos a noticia, divulgada em
4 de setembro passado, de que o Programa seria transferido,
por ocasido de seu 40° aniversario, em 2025, do Ministério
da Defesa para a Pasta da Integracdao e Desenvolvimento
Nacional'?. Apesar de ser uma medida da competéncia
exclusiva e discricionaria do Poder Executivo, entendemos
que seria interessante um debate a esse respeito no
Congresso Nacional.

5. Projeto Soldado-Cidadao — PSC. Estabelecido em 2004,
destina-se a capacitar profissionalmente jovens egressos do
servico militar para inser¢ao no mercado de trabalho. Isso se
da por meio de cursos profissionalizantes, durante o periodo
de prestacdo do servi¢o militar ¢ complementa a formacao
civica-cidada. Segundo o LBDN, prevé-se, para o periodo de
2024-2027, a capacitacao de cerca de 33 mil jovens em todo
o Brasil.

6. Projeto Amazonia SAR. O projeto Amazdénia SAR
(Synthetic Aperture Radar) tem o propodsito de implantar o
Sistema “Integrado de Alerta de Desmatamento com Radar
Orbital” (SipamSAR), destinado ao monitoramento
sistematico da Amazodnia, no periodo de alta cobertura de
nuvens e, de forma complementar, ao “Programa de
Deteccao de Desmatamento em Tempo Real” (DETER) do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Apesar de

12 “Defesa formaliza o inicio da transferéncia do Programa Calha Norte para o Ministério
da Integragdo e Desenvolvimento Regional”, matéria publicada no Portal do Ministério
da Defesa na internet em 04/09/2024, e disponivel em https://www.gov.br/defesa/pt-
br/centrais-de-conteudo/noticias/defesa-formaliza-o-inicio-da-transferencia-do-
programa-calha-norte-para-o-ministerio-da-integracao-e-desenvolvimento-regional
(acesso em 10/09/2024).
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previsto no PPED, e com conclusao estimada para 2024, nao
encontramos referéncia a ele no LBDN.

7. Projeto SipamHidro. Com sua conclusdo prevista, de
acordo com o PPED, para 2023, o Projeto relaciona-se a
estruturagdo e a implementacao de um “Sistema de Alerta de
Riscos de Natureza Hidrometeorologica para a Amazonia”,
o qual, segundo o disposto no PPED, “possibilitard a
integracdo de dados, geracdo de informagdes e
conhecimentos, visando monitorar ¢ prognosticar riscos de
natureza hidrometeoroldgica, a fim de subsidiar agdes
preventivas e mitigadoras executadas pelos Orgaos
parceiros”. Tampouco encontramos maiores referéncias no
LBDN acerca do SipamHidro, salvo a observagao de que se
trataria de ferramenta integradora, destinada a “auxiliar
orgdos publicos e demais instituigdes na mitigacdo dos
impactos ocasionados por eventos severos € eventos de
cheias e estiagens”, e a “possibilitar as diferentes instancias
governamentais a tomada de decisdo fundamentada”.

Finalmente, no “Subportfélio Meio Ambiente, Oceanos e
Mares”, temos o:

1. Programa Antartico Brasileiro —- PROANTAR. Tendo o
Brasil aderido ao Tratado da Antartica em 1975, em 1982
tiveram inicio as primeiras acoes do PROANTAR, por meio
do qual sdo realizadas pesquisas cientificas substanciais na
Antartica, contribuindo para o conhecimento daquela regidao
e, por consequéncia, para o desenvolvimento do Pais. O
Programa tem como objetivos, assinala o LBDN, a
manutencao do Brasil como membro consultivo do Tratado
Antartico e suas ProvisOes, e a defesa dos interesses
nacionais naquela regido e em suas aguas circundantes,
permitindo a participacao plena do Brasil nas decisdes sobre

Brasilia: Florianopolis:
Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Nilo Coelho — Rua Alvaro de Carvalho, 267 — 10° Andar Ed. Mapil — Cent
Gabinete 2 88010-040 — Florianépolis — SC

70165-900 — Brasilia — DF Telefone: (48)3222-4100

O 61)3303-6446
H E-mail: sen.esperidiacamin@senado.leg.br

Assinado eletronicamente, por Sen. Renan Calheiros

Para verificar as assinaturas, acesse https:/llegis.senado.gov.brlautenticadoc-legis/5107§3755



60

SF/24326.98695-55

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

o futuro do continente gelado, garantindo a presenca
permanente e a realizagdo de pesquisas cientificas
relevantes na Antartica e suas aguas circundantes. No
ambito do PROANTAR hé o apoio logistico a pesquisa,
destacando-se a manuten¢do da Estacdo Antartica
Comandante Ferraz, guarnecida por militares da Marinha e
na qual atuam pesquisadores de distintas areas. Trata-se de
programa permanente.

Feita a sucinta apresentagdo de cada Programa ou Projeto
Estratégico, passemos a algumas breves consideragdes acerca de seu
conjunto, assinalando que muito pouco ¢ tratado no LBDN sobre eles,
especialmente diante da magnitude e relevancia de todos. Recomendamos,
outrossim, as Senhoras e aos Senhores Parlamentares, a leitura das
disposi¢des sobre esses Projetos Estratégicos.

Sugerimos, antes de tudo, que o disposto no referido PPED
2020-2031 seja incorporado ao texto do Livro Branco, uma vez que ali
constam informacdes de grande relevancia. As informagdes que ali se
encontram poderiam ser acrescidas outras, como as relacionadas a suas
origens, orcamento e beneficios a sociedade brasileira. Estamos cientes de
que esse conteudo esta disponivel inclusive no Relatorio de Gestao de 2023
do Ministério, podendo, portanto, ser consubstanciado em termos de dados
concretos no LBDN.

Entendemos que ao menos as seguintes informacoes deveriam
constar no LBDN sobre cada um dos Programas e Projetos considerados
estratégicos para a Defesa Nacional: o (1) objetivo do programa, (2) sua
descrigdo e (3) composicao, (4) os Objetivos Setoriais de Defesa (OSD) e (5)
as Acoes Setoriais de Defesa (ASD) a eles vinculadas, (6) as entregas, (7) os
resultados esperados, (8) a rubrica do Programa no PPA, (9) a instituicao
responsavel, e (10) o prazo para sua conclusdo. Sugerimos que sejam
acrescidos (11) aspectos orcamentarios, como o montante dispendido até
2024 com cada Programa e os valores a desembolsar com base no
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planejamento orcamentario. Importante, também, que constem informagdes
sobre (12) valores contingenciados e sobre (13) eventuais atrasos em seu
desenvolvimento. Valeria, ademais, inserir-se algo sobre os (14) impactos
para a Defesa e para a nagao de cada um desses Programas.

Somem-se a estes 24 (vinte e quatro) principais outros tantos
programas e projetos estratégicos das Forgas Singulares, que podem ser
consultados no LBDN (apesar de ndo se entrar ali nos pormenores de cada
um dos programas). Perguntamo-nos sobre a efetividade dessa série de
projetos e também acerca das condi¢des or¢amentarias de conduzi-los a
contento.

Alertamos para o fato de que os dados sobre prazo de conclusao
apresentados no PPED 2020-2031 nos parecem, salvo melhor juizo,
inatingiveis. Lembramos que ndo sdo poucos 0s programas € projetos
estratégicos da Defesa que tém sofrido significativos atrasos, alguns de
décadas, ou seguem de forma lenta a mercé de emendas or¢amentarias ou do
contingenciamento. Exemplos sdo o Programa Nuclear da Marinha (PNM),
o Programa Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON)),
e o Programa Estratégico de Sistemas Espaciais (PESE), cujo atraso em sua
concretizagdo gera prejuizos incalculdveis ao erério e a nacao.

Ademais, observamos que o grande numero de programas e
projetos e seus elevados custos acabam prejudicando-lhes a destinagdo dos
recursos. Para solucionar o problema, entendemos que se deveria estabelecer
com mais precisdo os prioritarios, independentemente de a qual Forga
Singular estejam relacionados, e alocar-lhes os devidos recursos até sua
conclusdo, para s6 entdo se passar a outro. Obviamente isso nao se aplica
aqueles de execucao permanente.

4.6. “A Defesa e a Sociedade”

“A Defesa e a Sociedade” ¢ o titulo do Capitulo 5. Seu foco ¢
nas atribuicoes subsididrias das Forcas Armadas, que compreendem o
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emprego legal das Forcas Armadas em tarefas de extrema importancia para
garantir a presenca do Estado e a assisténcia aos brasileiros nos mais
longinquos rincdes do Brasil. Todo nosso aplauso a essas iniciativas, pois
estdo relacionadas a situagdes em que o segmento militar de nossa sociedade
¢, muitas vezes, o primeiro a se fazer presente, quando nao o unico. Nesse
sentido, observa o LBDN que se constituem “em atuagao historica das Forcas
Armadas brasileiras, cientes de que a contribui¢do com o desenvolvimento
nacional robustece a integracdo e a preservacdo da coesdo e unidades
nacionais, fortalecendo a Soberania Nacional”.

Fagamos mais alguns comentéarios sobre essas atividades
desenvolvidas por nossas Forcas Armadas. Algumas delas sdo de carater
permanente, e constam do “Subportfolio Cooperagdo com o
Desenvolvimento nacional” do Setor de Defesa.

4.6.1. Atribui¢oes Subsidiarias

As atribuicOes subsidiarias das For¢cas Armadas sao agdes nao-
militares que complementam as atividades de outros 6rgaos, quando estes
ndo tém os meios necessarios para atender a uma determinada
demanda. Previstas nos arts. 16 ¢ 16-A, da Lei Complementar n® 97, de 1999,
e podem ser gerais ou particulares.

4.6.1.1. Atribuicoes Subsidiarias Gerais

O Glossario das For¢as Armadas'3, publicado pelo Ministério
da Defesa, define as “Atribui¢des Subsidiarias Gerais” como o “emprego das
For¢as Armadas, de natureza ndo-militar, estabelecido em instrumentos
legais que dizem respeito a cooperacdo com o desenvolvimento nacional e
com a defesa civil”. Integram as referidas atribuigdes a participagdo em
campanhas institucionais de utilidade publica ou de interesse social, o

13 Brasil. Ministério da Defesa. Glossario das Forcas Armadas, 5* edigdo, 2015.
Aprovado pela Portaria Normativa n° 9/GAP/MD, de 13 de janeiro de 2016.
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atendimento as solicitagdes de diversas naturezas de 6rgaos governamentais,
¢ a participacao em planos e programas publicos, completa o Glossdrio.

Entre as atribui¢des subsididrias gerais estdo a atuacao na faixa
de fronteira, as agdes civico-sociais (ACISO), o apoio as comunidades
indigenas, ¢ o combate a pandemias ¢ endemias. H4, também, a Assisténcia
Hospitalar na Amazénia ¢ no Pantanal (ASSHOP), as evacuagdes
aeromeédicas, o transporte de oOrgdos, tecidos e equipes (TOTEQ), e a
cooperagdo com o Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil (SINPDEC).

Merecem destaque o “Programa Emergencial de Distribuigao de
Agua Potavel — Carro-Pipa”, que ha muito deixou de ser emergencial, pois
subsiste ha décadas, somente tendo sido interrompido no governo passado,
gragas a conclusdo das obras de transposicdo do Rio Sdo Francisco, o
PROANTAR, e as iniciativas no ambito do Centro Gestor e Operacional do
Sistema de Prote¢do da Amazonia (CENSIPAM).

Referéncia de elevada importancia entre as agdes subsidiarias,
o Programa Calha Norte (PCN), que, a partir de janeiro de 2025, repetimos,
deixara o Ministério da Defesa e passara a esfera do Ministerio da Integracao
e do Desenvolvimento Regional (MIDR). Assinalamos aqui nossa grande
preocupacao com o fato de o PCN, depois de tantos anos, sair da esfera do
Ministério da Defesa. De toda maneira, entendemos que deve ser colocada,
a titulo de esclarecimento, que decisdo do atual Governo estabeleceu essa
peculiar mudanga.

4.6.1.2. Atribuicoes Subsidiarias Particulares

“Atribui¢des Subsididrias Particulares”, segundo o Glossario
das Forcas Armadas'®, “constituem uma contribui¢io das For¢as Armadas,
de natureza nao-militar, vinculadas com suas atividades finalisticas, levadas
a efeito por razdes de economia, inexisténcia de capacidades constituidas no

14 Brasil. Ministério da Defesa. Glossario das Forcas Armadas, 5* edigdo, 2015.
Aprovado pela Portaria Normativa n° 9/GAP/MD, de 13 de janeiro de 2016.
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Pais, fora do ambito militar, e pela natureza estratégica das atribuicdes em
apreco”. E acrescenta asseverando que ‘“‘algumas destas atribuigdes sao
realizadas em atendimento a compromissos internacionais assumidos pelo
Pais”.

O LBDN distribui essas atribuicdes particulares entre as trés
Forgas e o Ministério da Defesa. Assim, dentre aquelas conduzidas pela
Marinha do Brasil estdo o provimento da seguranca da navegagdo, a
prevencdo da poluicdo ambiental, atividades de auxilios a navegagdo, e,
também, a atuacdo no Servigo de Busca e Salvamento (SAR), e a
participacdo na Representacdo Brasileira na Organizagdo Maritima
Internacional (RPB-IMO).

Ja as atribui¢des particulares a cabo do Exército Brasileiro
compreendem obras e servigos da engenharia militar, como a construcdo de
estradas ¢ a execuc¢do das obras de parte da transposi¢ao do Rio Sao
Francisco, e a seguran¢a na Faixa de Fronteira, “em coordenagdo com as
outras Forgas Singulares e o6rgdos governamentais, na prevengdo € na
repressao contra delitos transfronteiricos e ambientais”. Ainda sobre a
atuacdo na fronteira, a For¢a Terrestre participa em operagdes para coibir
delitos como narcotrafico, contrabando e descaminho, trafico de armas e
munigdes, crimes ambientais, imigracdo e garimpo ilegal. Citam-se, além
disso, a atribui¢ao do Exército na fiscalizagdo de produtos controlados, € seu
papel na prote¢ao do meio ambiente nos varios biomas brasileiros.

Cabem a Forga Aérea Brasileira as atribuigdes relacionadas ao
controle integrado do espaco aéreo brasileiro, ao Correio Aéreo Nacional
(CAN), ao Poder Espacial e ao acesso ao espaco, bem como aquelas de
protecdo ao meio ambiente. Citamos o papel da FAB na investigacao e
prevencdo de acidentes aeronduticos, € sua atuacdo em operacdes de
repatriacdo, dentre as quais as mais recentes foram aquelas no ambito da
“Operagado Raizes do Cedro”, que tem repatriado brasileiros do Libano. De
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fato, at¢ 5 de novembro de 2024, a FAB ja havia realizado 10 voos de
repatria¢do, com mais de 2 mil brasileiros repatriados!>.

Junto com as operacgdes de repatriacdo, a FAB tem atribuigdes
subsidiarias particulares relacionadas ao Servico de Busca e Salvamento
(SAR). A esse respeito, observamos que o Sistema de Busca e Salvamento
Aeronautico (SISSAR), concebido em 1997, e cujo objetivo ¢ aprimorar as
atividades relacionadas a prestacao do servigo pela Aeronautica “no espago
aéreo sob responsabilidade do Brasil, no tocante ao resgate e ao retorno com
seguranca de sobreviventes de acidentes aeronauticos e maritimos”, ¢é
marcado pela exceléncia reconhecida pelos pares da comunidade
internacional.

Sob a égide do Ministério da Defesa e, portanto, com a
participacdo de militares das trés For¢as Armadas e de civis da Pasta, estdo
as atribuicdes relacionadas a promog¢dao da cidadania. S3o iniciativas
promotoras da “profissionalizacdo para parcela da sociedade brasileira, de
maneira articulada com outros programas e projetos da area social, para criar
oportunidades individuais, com é&nfase a pessoas em situacdo de
vulnerabilidade”, assevera o LBDN.

Entre as atribui¢des subsidiarias sob a coordenac¢ao ou direcao
do Ministério da Defesa destacam-se os ja citados Programa Forgas no
Esporte (PROFESP), Projeto Joao do Pulo (PJP), Projeto Soldado Cidadao
(PSC), Projeto Rondon, e Programa de Incorporacdo de Atletas de Alto
Rendimento (PAAR).

As atribuigdes subsididrias, reiteramos, sejam elas gerais ou
particulares, sdo, indiscutivelmente, iniciativas que aproximam da sociedade

15 “FAB supera 2.000 repatriados e envia suprimentos ao Libano”, matéria publicada
pela Agéncia For¢a Aérea e disponivel em
https://www.fab.mil.br/noticias/mostra/43404/OPER A %C3%87%C3%830%20RA%C
3%8DZES%20D0%20CEDRO%20-
%20FAB%20supera%202.000%20repatriados%20e%20envia%?20suprimentos%20a0%
20L%C3%ADbano (acesso em 06/11/2024).
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as Forcas Armadas e outras instituigdes estatais. Nesse sentido, tocam
diretamente a vida das pessoas e evidenciam que Defesa ndo deve ser um
assunto exclusivamente militar.

4.7. “Estudos de Defesa Nacional”

Com o titulo de “Estudos de Defesa Nacional”, o Capitulo 6
assinala que o “Setor de Defesa, visando contribuir para o processo de
construcao do conhecimento sobre Defesa Nacional e colaborar para que o
tema ocupe posicdo de destaque na sociedade brasileira, desenvolve
programas, projetos e atividades que visam aumentar a percepgao de
importantes setores estratégicos, principalmente do meio académico, sobre a
relevancia da Defesa Nacional para o Pais”. Nesse sentido, o Objetivo
Nacional de Defesa VI (ampliar o envolvimento da sociedade brasileira nos
assuntos de Defesa Nacional”) assevera ser necessario “aumentar a
participacao de importantes setores da sociedade brasileira nas discussdes
afetas ao tema, proporcionando condigdes para a geracdo de uma soélida
cultura de Defesa”.

O LBDN acrescenta que o Planejamento Estratégico do Setor
de Defesa (PESD 2020-2031)!¢ — na versdo encaminhada ao Congresso
Nacional esta escrito “Planejamento Institucional” — possui, como parte da
Politica Setorial de Defesa, o objetivo n°® 9, qual seja, “Estimular o
Desenvolvimento de Estudos de Defesa”. Com 1sso0, busca-se a promog¢ao de
“estudos e debates sobre temas ligados a Defesa Nacional no Setor de Defesa
¢ na sociedade brasileira, particularmente no meio académico, bem como a
sua inser¢ao no sistema educacional do Pais, com o propodsito de ampliar o
conhecimento de assunto que afeta a existéncia da nagdo como ente soberano
e respeitado na comunidade internacional”.

16 Brasil. Ministério da Defesa. Planejamento Estratégico Setorial 2020 — 2031.
Disponivel em https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/ajuste-
01/lai/institucional/diagra_planejamentoa_estrategicoa_17a_04a_2020.pdf (acesso em

15/10/2024).
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A relagdo com a academia ¢, portanto, fundamental. O debate
académico sobre Defesa Nacional precisa ser estimulado, gerando-se massa
critica de qualidade para refletir, discutir e contribuir com propostas e
solugdes para as grandes questdes de Defesa. Recursos devem ser aportados
a programas de pesquisa e desenvolvimento das universidades e de outras
instituicoes de ensino. Essa ¢ uma pratica recente no Brasil, mas que em
paises desenvolvidos remonta a décadas. Precisa ser conduzida de maneira
efetiva no Pais.

Sobre a relagdo entre academia e o Setor de Defesa, e apesar do
que prescrevem a Politica, a Estratégia e o Livro Branco, cabe-nos aqui
questionar o porqué da extincao do ja tradicional Instituto Pandia Caldgeras
(IPC), que até 2021 era a instancia do Ministério da Defesa de interlocugao
direta com o meio académico. O IPC realizava um papel importante também
como 6rgao de assessoramento direto do Ministro de Estado nas relagdes
com a sociedade civil, e com a academia em particular. Nossa sugestdo ¢ que
se repense o restabelecimento desse orgdo, cujas fungdes muito diferiam
daquelas da Escola Superior de Guerra e da Secretaria de Pessoal, Saude,
Desporto e Projetos Sociais (SEPESD).

4.8. Orcamento de Defesa

O ultimo capitulo do LBDN, o Capitulo 7, trata do “Org¢amento
de Defesa”, assunto de extrema relevancia e que passa, necessariamente,
pelo Poder Legislativo. Sdo apresentadas, assim, as peculiaridades do
or¢amento da area que ilustram a evolu¢ao das despesas inerentes a Defesa
Nacional. E feita, ademais, breve comparagao dos investimentos em Defesa
do Brasil em relagdo ao sistema internacional, priorizando o entorno
estratégico.

Uma primeira preocupacao ¢ com a forma sucinta com que sao
apresentadas as consideracdes sobre o orcamento de Defesa. Entendemos
que, diante da relevancia da matéria, deveriam constar informacdes mais
detalhadas acerca desse assunto especifico, até porque envolve,
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necessariamente, a aprovagdo da proposta or¢amentaria pelo Poder
Legislativo. Essa ¢, portanto, mais uma sugestao de ajuste.

Destacamos, nas consideragdes iniciais do Capitulo 7, a
assertiva de que, na relacdo entre desenvolvimento e Defesa, mostra-se
“imperioso que o aparato de Defesa esteja de acordo com as mais avancadas
praticas e tecnologias, o que requer a condi¢ao de desenvolvimento cientifico
e tecnologico nacional no estado da arte”. Por isso, sdo tracadas politicas
integradas e feitos investimentos estratégicos com o objetivo de se criar “as
bases para solidificar uma sociedade moderna, segura e convicta de seu papel
em defesa da soberania e dos interesses nacionais”. Nesse sentido, estamos
de pleno acordo no disposto no LBDN: o Setor de Defesa “requer uma
alocacdo orgamentaria adequada e uma gestdo eficiente que possibilitem a
constru¢do e o fortalecimento de capacidades militares de defesa que
propiciem o efetivo cumprimento da missdo institucional das Forgas
Armadas”. Sem isso, perde-se a efetiva e o Pais fica vulneravel.

Nossa concordancia plena com a observagao segundo a qual o
“instrumento militar deve dispor de capacidades militares necessarias a
vigilancia, ao monitoramento, ao controle e a defesa das dguas jurisdicionais
brasileiras; das fronteiras terrestres e do espago aéreo sob jurisdicao nacional
e ter condigdes de defender os interesses nacionais, contribuindo para o
fortalecimento da soberania nacional e para a dissuasdo”. Isso requer, por
obvio, a alocagdo adequada de recursos orcamentarios ao Setor de Defesa e
sua gestdo eficiente. Devem ser buscados investimentos em iniciativas para
a modernizacdo ¢ a transformacao das Forcas Armadas, considerando-se,
igualmente, o desenvolvimento e o fortalecimento da Base Industrial de
Defesa nacional. Tudo isso perpassa o Congresso Nacional, e aqui deve ser
discutido. Afinal, estamos a nos referir a recursos importantes para nossa
defesa e para a preservagao de nossa soberania.
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Conforme o “Portal da Transparéncia”!’ do Governo federal,
em 13 de novembro de 2024, o or¢amento atualizado do Ministério da
Defesa era de R$ 127,89 bilhées, dos quais R$ 121,67 bilhoes
correspondiam a despesas empenhadas e RS 91,76 bilhGes a despesas
pagas (vide Tabela 2). Esse valor equivale a 2,2% dos gastos publicos.

TABELA 2
ORCAMENTO DO MINISTERIO DA DEFESA - 2024

1. Orcamento Atualizado R$ 127,89 bilhoes
2. Despesas Empenhadas R$ 121,67 bilhdes
3. Despesas Pagas R$ 91,76 bilhdes

Fonte: Portal da Transparéncia

4.8.1.  Principios do Or¢amento de Defesa

O LBDN observa que a alocacao de recursos para o setor na Lei
Orgamentaria Anual (LOA) deve ser norteada por trés principios: (1) o da
estabilidade, que prescreve que “os recursos alocados para a Defesa ndo
devem sofrer oscilacdes bruscas, para que os projetos de Defesa sejam
mantidos ao longo do tempo”; (2) o da regularidade, segundo o qual “o
desembolso dos recursos deve ocorrer de forma programada e regular,
possibilitando que os cronogramas sejam cumpridos conforme planejados”;
e (3) o da previsibilidade, de modo a conferir “seguranga ao planejamento de
médio e longo prazos, garantindo que projetos iniciados nao sofram solugdo
de continuidade, com consequentes danos ao erario”.

Inobstante, o que o LBDN nao cita, entretanto, ¢ a intensidade
como esses principios sdo muitas vezes colocados de lado em razdo de

17 Portal da Transparéncia, disponivel em https://portaldatransparencia.gov.br/orgaos-
superiores/52000-ministerio-da-defesa (acesso em 13/11/2024).
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politicas fiscais confusas e ineficientes, com os contingenciamentos € com
outros problemas da execugdo fiscal. Um grande desafio, a nosso ver, ¢
priorizar os investimentos nas despesas primarias discricionarias.

4.8.2. Execucao do Orcamento de Defesa

No que concerne a execu¢ao do Or¢camento de Defesa, peco
licenga as Senhoras e aos Senhores Parlamentares para trazer
esclarecimentos sobre os conceitos or¢gamentarios sobre os quais trataremos
nos proximos paragrafos. Ainda que ciente de que Suas Exceléncias os
conhecem bem, nossa op¢ao foi por explica-los brevemente para que se
tornem inteligiveis aos demais leitores do presente Relatorio e que
porventura no estejam familiarizados com os termos aqui empregados. E
uma preocupacao, portanto, didatica.

Preliminarmente, lembramos que, no processo or¢amentario
brasileiro, devem ser consideradas trés normas fundamentais, previstas no
art. 165 da Constituicdo Federal: a Lei do Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA).
Enquanto o PPA constitui instrumento de planejamento de curto prazo do
Governo Federal, estabelecendo, de forma regionalizada, as diretrizes, os
objetivos e as metas da Administragdo Publica federal para as despesas de
capital, e outras delas decorrentes, e para aquelas relativas aos programas de
duragdo continuada, para um periodo de quatro anos, a LDO ¢ o documento
que orienta a elaboragdo da LOA, dispondo sobre as prioridades e metas do
Governo para cada exercicio financeiro. J4 a LOA ¢ o instrumento que
viabiliza a execu¢do dos programas governamentais constantes do Plano
Plurianual, buscando fixar a programacao das despesas para um determinado
exercicio financeiro, considerando o cenario fiscal vigente no Pais. Nesses
termos o LBDN explica os dispositivos apresentados.

Ao tratarmos das despesas do Orcamento Geral da Unido,
podemos classifica-las como obrigatorias e discricionarias, e, também,
primarias e financeiras. Vejamos, didaticamente, a classificagao:
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* despesas de natureza obrigatoria: aquelas cuja execugado o
ente publico ndo tem a discricionariedade para suspender.
Exemplos sdo o pagamento de pessoal e encargos sociais, as
sentencas judiciais, os beneficios previdencidrios.

* despesas de natureza  discriciondria: também
denominadas “despesas nao-obrigatorias”, correspondem
aquelas realizadas a partir da disponibilidade de recursos
orcamentarios, a critério dos gestores publicos. As despesas
de investimento e custeio encontram-se nesse grupo.

* despesas primarias: conjunto de gastos que possibilitam
entregas governamentais a sociedade. Compreendem gastos
com saude, educacdo, construcao de rodovias, e aqueles
necessarios para a manuten¢do da estrutura do Estado
(manuten¢do da maquina publica). Podem ser classificadas
como despesas obrigatorias ou despesas discricionarias.

* despesas financeiras ou nio-primarias: oriundas de
operagdes financeiras do governo, como as de amortizacao
de dividas, pagamento de juros (juros passivos) € concessao
de empréstimos.

Nos ultimos 10 anos, as despesas primarias do Ministério da
Defesa, assinala o LBDN, representaram, em média, 97,8% do total e as
financeiras 2,2%.

4.8.3. Despesas Primarias do Ministério da Defesa

Sobre as despesas primarias obrigatorias do MD (relacionadas
a oferta de bens e servigos da area de Defesa, portanto), o Livro Branco
assinala que “tiveram declinio a partir do ano de 2014, em parte, pela crise
fiscal vivenciada nessa época”. E completa, observando que, ndo obstante,
“no periodo de 2017 a 2019, apresentaram um crescimento motivado pelo
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aumento das despesas de pessoal e também pela capitalizagdo da
EMGEPRON”, a Empresa Gerencial de Projetos Navais, empresa
publica brasileira vinculada ao Ministério da Defesae subordinada
diretamente ao Comando da Marinha do Brasil, e que além da geréncia de
projetos, tem entre suas atribuigdes a “comercializagdo de produtos e
servigos disponibilizados pelo setor naval da industria da defesa nacional,
incluindo embarcagdes militares, reparos navais, sistemas de combate
embarcados, muni¢cdo de artilharia, servicos oceanograficos e apoio
logistico™!8. A partir do exercicio de 2020, voltou a apresentar tendéncia de
queda, o que presumimos ter relacdo direta com a crise global resultante da
pandemia de Covid-19.

2.8.3.1. Despesas Primarias Obrigatorias

O texto do Livro Branco assinala que “as despesas primarias
obrigatdrias do MD apresentaram crescimento no periodo de 2017 a 2020,
quando atingiram o maior montante (R$ 119 bilhdes) no exercicio de 20207,
e que, “a partir de 2021 essa tendéncia de crescimento foi interrompida,
sendo naquele ano 4,2% menor que no ano de 2020 e, em 2023, cerca de
11% inferior ao montante de 2020”.

J& sobre as despesas primadrias discricionarias, o LBDN destaca
que estas experimentaram ‘“‘crescimento no periodo de 2017 a 2019,
impulsionado pela capitalizagdo da EMGEPRON”. Entretanto, completa,
“apresentaram valores inferiores nos anos posteriores, em decorréncia de
uma politica fiscal mais restritiva adotada pelo governo brasileiro”.

Preocupa-nos, nesse sentido, que “considerando a média das
despesas primarias obrigatdrias, no horizonte temporal de 2014 a 2023, as
despesas de pessoal foram as mais representativas e corresponderam, em
média, a 89,4% do total”. Somem-se a estas as despesas com “Beneficio”,

18 Informa¢do  disponivel no  portal da  empresa na internet:
https://www.marinha.mil.br/emgepron/pt-br/quem-somos (acesso em 11/11/2024)
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que o LBDN registra representaram 6,9% e as “Demais Despesas
Obrigatorias”, que foram de 3,7%. Produzimos a Tabela 3 com esses dados,
para contribuir para seu melhor entendimento.

TABELA 3
DESPESAS PRIMARIAS OBRIGATORIAS DO MINISTERIO DA DEFESA
MEDIA ENTRE 2014 E 2023 (%)

1. Despesas de pessoal 89,4
2. Beneficios 6,9
3. Demais despesas obrigatérias 3,7
4. Total 100

Fonte: Livro Branco da Defesa Nacional

Portanto, quase 90% das despesas primadrias da Pasta de Defesa
foram destinadas a pessoal na ultima década. As demais despesas primarias
obrigatdrias da Unido para a Defesa (linha 3 de nossa Tabela) sdo aquelas
inerentes ao Sistema de Controle do Espago Aéreo Brasileiro (SISCEAB), a
seguranca da navegacao, ao controle e fiscalizacao de produtos controlados
pelo Exército Brasileiro, a movimentacao e fardamento de militares, bem
como as sentencgas judiciais.

2.8.3.2. Despesas Primarias Discricionarias

Ja as despesas discricionarias, aquelas realizadas a partir da
disponibilidade de recursos e da discricionariedade do gestor na priorizagao
de gastos, compreendem as despesas de custeio (destinadas a manutengao de
servigos publicos), as despesas de investimento (relativas a aquisicao de
imoveis, de instalagdes, equipamentos, dentre outras) e as inversoes
financeiras (relacionadas a aquisicdo de imodveis ou bens de capital em
utilizagdo; aquisicao de titulos representativos do capital de empresas ou
entidades de qualquer espécie; dentre outras).
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Entre 2014 e¢ 2023, o LBDN assinala que o montante das
despesas primarias discricionarias realizadas no periodo compdem-se “pelos
grupos dos investimentos, custeio e capitalizagdes de empresas estatais,
sendo que as principais se referem aos investimentos em projetos
estratégicos de defesa; ao custeio e ao funcionamento das organizacdes
militares; e aos aportes de capital na EMGEPRON, realizados nos exercicios
de 2017 a 2019”. Assim, as despesas de investimento no periodo
representaram 55% das despesas discriciondrias. Também produzimos a
Tabela 4 para ilustrar esses dados.

TABELA 4
DESPESAS PRIMARIAS DISCRICIONARIAS DO MINISTERIO DA DEFESA
MEDIA ENTRE 2014 E 2023 (%)

1. Investimentos (projetos estratégicos) 55
2. Despesas de custeio 37
3. Outras 8

4. Total 100

Fonte: Livro Branco da Defesa Nacional

Sobre as despesas de custeio do Ministério da Defesa, estas
“representam 37% do volume das despesas primdrias discriciondrias e se
constituem, predominantemente, daquelas relativas ao funcionamento e a
manutencao das organizagdes militares, ao preparo € ao custeio de agdes
finalisticas das Forcas Armadas”. Na ultima década (de 2014 a 2023),
assinala o LBDN, houve “uma redug¢do nas despesas de custeio da ordem de
30,6%” — a causa dessa diminui¢do estaria relacionada ao “contexto fiscal
restritivo dos ultimos anos, aliado a EC n® 95/2016, que impactou mais
fortemente as despesas discricionarias”.

As despesas de investimento, por sua vez, destinam-se,
essencialmente, aos projetos estratégicos da Pasta. Segundo o LBDN, houve
reducgdo de 41,5% no periodo de 2014 a 2023 nos investimentos. Atribui-se
1ss0 aos mesmos motivos do decréscimo das despesas de custeio.
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4.8.4. Despesas Financeiras do Ministério da Defesa

Ao tratar das despesas financeiras, o Capitulo 7 assevera que
estas “contemplam o pagamento de juros, amortizagdo da divida e a
contribuicdo da Unido para o custeio do Regime de Previdéncia dos
servidores publicos federais”. E completa observando que “o maior volume
das despesas financeiras, no periodo de 2014 a 2023, refere-se ao pagamento
da divida contratual resultante dos financiamentos de projetos, ou seja,
despesas da amortizagdo e juros”. Volume menos representativo € de outras
despesas financeiras, “a exemplo das contribui¢des para a previdéncia dos
servidores publicos”.

Entendemos que se deveria aprofundar a tematica das despesas
financeiras do MD no LBDN. Afinal, entendemos que a sociedade brasileira
deve estar mais informada acerca desses montantes e de sua
representatividade no or¢gamento de Pasta de tamanha relevancia.

4.8.5. Impacto no Or¢amento de Defesa e Perspectivas

Ao tratar dos impactos no orcamento de Defesa e das
perspectivas, o LBDN assevera que “os gastos em defesa, sobretudo as
despesas de investimento que abarcam os Projetos de Defesa, foram
particularmente impactados nos Ultimos exercicios, dado o cenario e as
regras fiscais vigentes”. Com isso, ¢ assinalado que “a insuficiéncia
or¢camentaria pode levar a necessidade de renegociacao de contratos, o que
afeta o cronograma fisico-financeiro dos projetos, implicando na
prorrogacao do término, na cobranga de multas, juros e no aumento do seu
custo total”. E o alerta ¢ feito:

A depender da magnitude do corte, pode resultar na
descontinuidade do projeto e na possibilidade de demissdo de
colaboradores, bem como na desmobilizacio das empresas
envolvidas vinculadas a Base da Industria de Defesa, além do
prejuizo pelo nao recebimento do objeto do contrato no prazo
devido. [Grifos nossos]
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Em outras palavras, as limitagdes or¢gamentarias da Defesa (em
um contexto em que cerca de 90% das despesas primarias obrigatorias da
Pasta s3o com pessoal) sdo bastante preocupantes, e implicam em nao
cumprimento ou renegociacao de contratos de grandes volumes, bem como
no atraso na execuc¢ao de projetos estratégicos. Com isso, o Pais fica sujeito
a criticas e ao descrédito perante a comunidade das nagdes, o
desenvolvimento ¢ prejudicado, a nossa seguranga comprometida, e o Brasil
apresenta-se tremendamente vulneravel.

Ainda que o Ministério da Defesa assinale que “estudando
alternativas normativas que assegurem a continuidade de investimentos no
ambito dos projetos estratégicos no setor, principalmente para viabilizar o
cumprimento dos objetivos estratégicos estabelecidos na sua Politica
Nacional de Defesa (PND)”, entendemos que essas mudancas precisam
envolver toda a sociedade em um debate amplo sobre o que se quer para a
Defesa Nacional do Brasil. E o Parlamento é protagonista nesse processo.
Sem isso, continuaremos sucessivamente a nos deparar com um quadro de
decadéncia, cujas consequéncias sao as mais sordidas. Fica o alerta.

5. Considerac¢oes Adicionais

Defesa deve ser encarada com seriedade, sobretudo nos
contextos mundial e regional em que nos encontramos na atualidade. Nao se
pode descuidar da devida atengdo a seguranca nacional, a defesa de nosso
territdrio e de nossos interesses nacionais, tampouco a nossos objetivos
estratégicos. Recorremos a ultima parte do LBDN para ilustrar a importancia
de se aplicar recursos em Defesa.

5.1. Orc¢amentos de Defesa pelo Mundo e Situacio do
Brasil
Segundo o Livro Branco, que se baseia no anuario do Stockholm

International Peace Research Institute (SIPRI) sobre o estado da Defesa dos
paises de todos os continentes, em 2022, o gasto total mundial com o Setor
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de Defesa foi de 2,21 trilhdes de dolares. Também segundo o anudrio, na
classificacao dos 25 (vinte e cinco) paises com maiores volumes despendidos
nesse setor, o Brasil ocupou a 17* colocagdo, com um dispéndio de
aproximadamente 20,2 bilhdes de dodlares. Entretanto, observamos aqui que
essa posi¢ao se refere ao orcamento de Defesa em termos absolutos, o que,
em nosso caso, inclui os quase 90% de despesas primarias obrigatorias do
or¢camento destinadas a pagamento de pessoal.

De toda maneira, destacamos que, em 2022, 39,6% dos gastos
globais em Defesa foram efetuados pelos Estados Unidos da América (esses
numeros, até¢ o final da primeira década deste século chegavam a mais de
50%), seguidos da China, cujo percentual investido representou cerca de
13,2% do total. Os investimentos dos demais paises representaram,
individualmente, menos de 4% em relacdo ao valor global.

Na América Latina, o Brasil teve o maior volume de dispéndios
com Defesa em 2022 — e sempre considerando a nossa particularidade das
despesas de pessoal inseridas no computo do orgamento. Entretanto, em
relagdo ao PIB, o valor despendido correspondeu a 1,10%, enquanto a
Colémbia investiu 3,10% e Equador 2,16% dos respectivo PIB. Isso ilustra
0 quao aquém nos encontramos de uma situa¢cdo minimamente confortavel.

Ao concluir o presente Relatério, reiteramos que a situagao da
Defesa Nacional do Brasil ¢ preocupante. Os trés documentos ora analisados
nao tém carater normativo, sendo, entretanto, instrumentos norteadores para
se pensar e debater Defesa Nacional.
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5.2. Da Apreciacio da PND, da END e do LBDN pelo
Congresso Nacional
Uma derradeira observagdao a qual ndo podemos nos furtar

refere-se a forma e ao rito da apreciacdo da PND, da END e do LBDN pelo
Congresso Nacional. Nao nos parece ser a CCAI a instancia precipua para a
referida apreciacdo. As sucessivas versoes foram submetidas a este colegiado
sobretudo em razao de uma pratica que buscou analogia no disposto sobre a
Politica Nacional de Inteligéncia (PNI). Essa analogia, entretanto, mostra-se,
a nosso ver, equivocada.

A remessa da PNI ao Parlamento esta prevista no paragrafo
unico do art. 5° da Lei n°® 9.883, de 7 de dezembro de 1999, o qual dispde
que “antes de ser fixada pelo Presidente da Republica, a Politica Nacional de
Inteligéncia sera remetida ao exame e sugestoes do competente 6rgiao de
controle externo da atividade de inteligéncia” (grifo nosso). Observemos
que a lei ¢ clara ao assinalar que a competéncia para “exame e sugestoes”
nao ¢ do Congresso Nacional, mas sim de seu “o0rgao de controle externo”,
ou seja da CCAI. Natural, portanto, que seja a CCAI a se pronunciar a
respeito da PNI.

Ja sobre a PND, a END e o LBDN, a LC n° 97, de 1999 (mesmo
ano da Lei n°® 9.883, diga-se de passagem), o § 3° do art. 9° ¢ cristalino: “o
Poder Executivo encaminhard a apreciacdo do Congresso Nacional (...)”
(grifo nosso). Compete, entendemos, ao Congresso Nacional, e ndo a CCAI
“apreciar” esses documentos.

Ora, salvo melhor juizo, as instancias apropriadas para a
apreciacdao pelo Parlamento da Politica Nacional de Defesa, da Estratégia
Nacional de Defesa e do Livro Branco da Defesa Nacional, sdo, a nosso ver,
as Comissoes de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional da Camara dos
Deputados e do Senado Federal. Esses colegiados ndo somente sdo mais
representativos quanto também tém melhores condi¢gdes de desenvolver um
debate mais aprofundado sobre tematica tdo estratégica.
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Questionamos a celeridade com que documentos tao relevantes
foram submetidos a apreciagdo do Parlamento. Observamos que, para a
versao anterior, houve discussio no Congresso Nacional para a qual a
sociedade brasileira foi convidada a opinar. Claro que isso provocou uma
distensdo nos prazos de apreciagdo, mas nao se deve descuidar de assunto de
tamanha importancia em razao de imperativos cronologicos.

Nossa maior preocupacao, porém, diz respeito ao instrumento
de apreciacdo dos documentos. A Lei Complementar n°® 97, de 1999, ¢
expressa no termo “apreciacao”, e nao “aprovacao”. Segundo o Diciondario
Aurélio da Lingua Portuguesa, “apreciar” significa “julgar, avaliar”,
definicao essa corroborada pelo Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa.

Nao ha que se falar, portanto, em “aprovacao” ou “rejei¢ao” dos
documentos encaminhados pelo Senhor Presidente da Republica. Por
tratarmos aqui de politicas publicas (/afo sensu), ndo tem o Poder Legislativo
competéncia legal para executa-las, mas sim para examind-las. Entendemos
que as sugestdes do Parlamento a PND, a END e ao LBDN devem ser
levadas a conhecimento do Plenario do Congresso Nacional sob a forma do
presente Relatorio, o qual deve ser votado e, uma vez aprovado,
encaminhado ao Poder Executivo, que, por sua vez, estarda em condigdes de
publicar os trés documentos como anexo de um Decreto do Presidente da
Republica.

Feitas essas observagdes, assinalamos que a apreciagdo das trés
versoes anteriores, de 2013, 2018 e 2024, deu-se sob a forma de Decreto
Legislativo que “aprova o texto dos documentos”, assumindo o Congresso
Nacional uma competéncia que ¢ do Senhor Presidente da Republica. A
titulo de curiosidade, a aprovacao da versao de 2012 ocorreu por meio de um
Decreto Legislativo, ao passo que a Politica e a Estratégia anteriores haviam
sido publicadas sob a forma de anexos de Decretos do Executivo, levando a
uma situagao esdrixula de convivéncia de varios meses entre duas Politicas
e duas Estratégias, sem que houvesse clareza sobre as que estavam
efetivamente em vigor.
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Vemo-nos diante, dessa maneira, de situagdo inusitada para a
qual devemos buscar solu¢do inovadora. A elaboragdo de um Projeto de
Decreto Legislativo “aprovando” a PND, a END e o LBDN, evidencia-se, a
nosso ver, incabivel.

Para o devido cumprimento do disposto na Lei, entendemos,
outrossim, que o mais coerente a ser feito ¢ deliberarmos sobre o presente
Relatorio nesta Comissdo, e remeté-lo a apreciagdo do Plenario do
Congresso Nacional como um documento com a analise da matéria e as
observagodes e sugestdes resultantes desse processo. Uma vez aprovado o
Relatorio pelo Plendrio, Mensagem do Senhor Presidente do Congresso
Nacional o encaminharia ao Presidente da Republica.

Conclamo os pares, finalmente, a pensarmos, para a proxima
atualizagcdo dos documentos norteadores da Defesa Nacional, que nos deve
ser encaminhada em 2028, em um rito proprio para a devida apreciagao. Esse
rito pode ser consubstanciado em uma Resolugdo do Congresso Nacional.
Apresento, junto com o presente Relatorio, proposta da referida Resolucao.

6. CONCLUSAO

Ante o exposto, € reiteramos, primeiro, que, em nosso
entendimento, nao cabe ao Congresso Nacional aprovar a PND, a END
e o LBDN, mas sim apreciar aos referidos documentos, pois nao sao
pecas normas normativas nem or¢amentarias. Constituem, de fato,
politicas publicas, e tanto sua elaboracdo quanto sua execucdo sao
atribuicoes do Poder Executivo. Assim, as politicas publicas em apreco
devem ser aprovadas por Decreto do Senhor Presidente da Republica,
norteando as a¢des da Administragdao Publica.

Sem prejuizo a aprovagdo da Mensagem (CN) n° 2, de 2024, ora
apreciada neste relatorio, apresentaremos, oportunamente, sugestdo de
proposta de Resolugdo do Congresso Nacional para regular a matéria, de
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modo a aperfeicoar o rito de tramitacdo do assunto quando das préximas
atualizagdes.

Diante do exposto, a fim de aprovar a Politica Nacional de
Defesa, a Estratégia Nacional de Defesa e o Livro Branco de Defesa
Nacional, concluimos pela apresentacdo de Decreto Legislativo, ao qual €
anexado o texto deste Relatorio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2024
(Mensagem (CN) N° 2, de 2024)

Aprova o Relatério da Comissdao Mista de
Controle da Atividade de Inteligéncia como
apreciacao, pelo Congresso Nacional, dos textos
da Politica Nacional de Defesa, da Estratégia
Nacional de Defesa e o Livro Branco de Defesa
Nacional  atualizados,  encaminhados em
cumprimento ao disposto na Lei Complementar n°
97, de 9 de junho de 1999, alterada pela Lei
Complementar n° 136, de 25 de agosto de 2010.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Relatorio da Comissdao Mista
de Controle da Atividade de Inteligéncia como apreciagdo, pelo Congresso
Nacional, dos textos da Politica Nacional de Defesa, da Estratégia Nacional
de Defesa e o Livro Branco de Defesa Nacional atualizados, encaminhados
em cumprimento ao disposto na Lei Complementar n°® 97, de 9 de junho de
1999, alterada pela Lei Complementar n° 136, de 25 de agosto de 2010.

Paréagrafo tinico. O Relatoério referido no caput deste artigo, com
as sugestoes ¢ as recomendagdes do Congresso Nacional, serd enviado ao
Senhor Presidente da Republica.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.
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Senado Federal, em de de 2024

Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal
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DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comissao Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia
foi aprovado o Relatério do Senador Esperidido Amin, que passa a constituir Parecer da
Comissao, o qual conclui por aprovar a Politica Nacional de Defesa, a Estratégia Nacional de
Defesa e o Livro Branco de Defesa Nacional, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo

apresentado.

Brasilia, 11 de dezembro de 2024.

Senador RENAN CALHEIROS
Presidente da CCAI
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LEI COMPLEMENTAR N°
97, DE 9 DE JUNHO DE 1999

https://www?2.camara.leg.br/leqgin/fed/leicom/1999/leicom
plementar-97-9-junho-1999-377583-norma-pl.html

LEI COMPLEMENTAR N°
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2010
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plementar-136-25-agosto-2010-608087-norma-pl.html
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