CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputada Silvia Waiapi

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Da Sra. SILVIA WAIAPI)

PLnNn.1697/2025

Apresentacdo: 15/04/2025 13:13:47.100 - Mesa

Altera a Lei n°® 15.042, de 11 de dezembro de
2024, para vedar o recebimento de créditos
de carbono por entes publicos em areas
ocupadas por particulares nao regularizadas
fundiariamente. Adiciona a lei os artigos 15-A
e paragrafos, 15-B, 15-C, 15-D e 15-E e
paragrafos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 15.042, de 11 de dezembro de 2024, passa a vigorar acrescida
dos seguintes Art. 15-A, 15-B, 15-C, 15-D e 15-E e seus respectivos paragrafos:

“‘Art. 15-A. O recebimento de créditos de carbono por entes publicos, no
ambito do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa —
SBCE, fica condicionado a prévia regularizagcao fundiaria das areas envolvidas,
quando ocupadas por particulares, observados os principios da justica social, da
segurancga juridica, da eficiéncia, da economicidade, da sustentabilidade ambiental e
do respeito ao direito a moradia, nos termos da Lei n° 13.465, de 2017, com a devida
titulacdo dos ocupantes legitimos, os possuidores de justo titulo ou ocupantes de boa
fé, inclusive comunidades tradicionais, indigenas, quilombolas e pequenos

produtores. (NR)

§1° A inobservancia do disposto no caput implicara a suspensao da
participagcdo no SBCE em relagdo as areas irregulares, sem prejuizo das sangoes
administrativas e penais cabiveis. O descumprimento do disposto no caput sujeitara

0 ente publico as seguintes sang¢des:
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| - Multa de 1% (um por cento) sobre o valor total dos créditos de carbono
comercializados; (NR)

Il - Suspensao da participagdao no SBCE por periodo de 1 (um) a 5 (cinco)
anos; (NR)

Il - Responsabilizacdo por danos ambientais e sociais, nos termos da

legislagao aplicavel. (NR)

§2° Caso o Ente federativo comercialize no dmbito do Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissbes de Gases de Efeito Estufa — SBCE créditos relativos a terras
com ocupantes legitimos, os possuidores de justo titulo ou ocupantes de boa fé,
estes recursos deverdo ser depositados imediatamente em conta com indice de
remuneragao compativel com a taxa do Sistema Especial de Liquidagcdo e Custédia
(SELIC), até total regularizacdo fundiaria. Os recursos depositados na forma do
caput poderao ser utilizados para financiar estudos, projetos e outras acoes
necessarias para a regularizagdo fundiaria, mediante aprovagdo do Conselho

Nacional de Regularizagdo Fundiaria e Social (CNRF). (NR)

§3° O ente federativo ndo podera fazer uso desses recursos, devendo apés a
regularizagdo, serem entregues aos ocupantes legitimos, os possuidores de justo

titulo ou ocupantes de boa fé. (NR)

§4° Se por culpa ou dolo o ente federativo, fizer uso dos recursos
comercializados no ambito do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de
Gases de Efeito Estufa — SBCE créditos relativos a terras com ocupantes legitimos,
possuidores de justo titulo ou ocupantes de boa fé, devera indenizar em dinheiro,
corrigido pela SELIC a partir da data da negociacéo, os créditos comercializados;
(NR)

§5° Todas as negociagbes no ambito do Sistema Brasileiro de Comércio de

Emissbes de Gases de Efeito Estufa — SBCE realizadas por ente federativo deverao
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ser publicadas no respectivo diario oficial, constando o valor da negociagao e as
glebas de terra que geraram aqueles créditos, com coordenadas GPS e limites das
glebas e valores, bem como, publicadas na plataforma GOV.BR, com os respectivos
mapas explicitando limites das glebas, valores e data de negociagcdo dos créditos

relativos a aquelas areas. (NR)

§6° Para os fins desta Lei, considera-se regularizagao fundiaria o conjunto de
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a titulagdo de
ocupacdes informais consolidadas em areas urbanas e rurais, bem como a resolugao
de conflitos fundiarios e a promogao do desenvolvimento sustentavel, nos termos da
Lei n® 13.465, de 2017 (Reurb), mediante a elaboragédo de Estudo Técnico Preliminar
(ETP), Projeto de Regularizagdo Fundiaria (PRF) e expedicdo de Certiddo de
Regularizacdo Fundiaria (CRF), observados os requisitos e os procedimentos

estabelecidos na referida lei. (NR)

§7° Serdo considerados ocupantes legitimos, possuidores de justo titulo ou
ocupantes de boa fé aqueles que comprovarem a ocupacao da area de forma mansa
e pacifica, por periodo igual ou superior a 10 (dez) anos, e que nao possuam outra

propriedade rural ou urbana. (NR)

Art. 15-B. A regularizacdo fundiaria e a comercializagdo de créditos de
carbono em areas ocupadas por particulares deverao ser precedidas de consulta
publica, a ser realizada pelo 6rgdo competente, com o objetivo de garantir a

participacdo das comunidades envolvidas e a transparéncia do processo. (NR)

Art. 15-C. O Poder Executivo federal instituira um Comité Interministerial de
Regularizagao Fundiaria e Social (CIRFS), com o objetivo de coordenar as agbes dos
orgaos publicos envolvidos na regularizagdo fundiaria e na comercializagdo de

créditos de carbono. (NR)
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Art. 15-D. O Poder Executivo federal elaborara, a cada 2 (dois) anos, um
relatorio de avaliagao da implementagcédo desta Lei, com o objetivo de identificar os

seus impactos positivos e negativos e propor ajustes e melhorias. (NR)

Art. 15-E. Os créditos de carbono gerados em areas regularizadas, nos termos
desta Lei, poderdo ser utilizados como garantia em operagdes de crédito e
financiamento junto a bancos e instituigdes financeiras publicas e privadas, para
projetos de desenvolvimento sustentavel, infraestrutura verde e regularizagao
fundiaria. (NR)

§ 1° A utilizagdo dos créditos de carbono como garantia estara sujeita a
regulamentagao do Banco Central do Brasil, no prazo de até 2 (dois) anos, da data
da publicagdo desta lei, que definira os critérios e procedimentos para a sua

aceitacao e avaliagdo. (NR)

§ 2° Os recursos obtidos por meio de operagbes de crédito garantidas por
créditos de carbono deverao ser destinados exclusivamente a projetos que
promovam em igual proporgédo a geragao de riqueza, a erradicagao da pobreza e a
preservagdo do meio ambiente, visando a melhoria das condi¢gdes de vida das

comunidades locais." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Justificativa

A presente proposicao legislativa tem por finalidade o aperfeicoamento da Lei
n° 15.042, de 11 de dezembro de 2024, que institui o Sistema Brasileiro de Comércio
de Emissdes de Gases de Efeito Estufa — SBCE. Ao estabelecer a obrigatoriedade
da regularizagao fundiaria prévia para o recebimento de créditos de carbono por

entes publicos em areas ocupadas por particulares, a proposta visa assegurar a
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observancia de principios fundamentais do ordenamento juridico brasileiro e da

prépria justica natural.

A proposta encontra amparo no principio da dignidade da pessoa humana,
fundamento da Republica Federativa do Brasil, nos termos do art. 1°, inciso lll, da
Constituicao Federal. A dignidade humana néao se realiza sem a seguranga da posse
legitima, do direito a propriedade e da garantia de que os frutos da terra protegida
sejam usufruidos por aqueles que efetivamente a ocupam, cultivam e preservam. Ao
permitir que o Estado aufira ganhos econdmicos oriundos de territérios ocupados
historicamente por comunidades tradicionais, indigenas, quilombolas, pequenos
produtores ou particulares de boa fé, sem que haja regularizacédo fundiaria, incorre-

se em uma violagao direta a esse principio.

O texto proposto também encontra respaldo no principio da fungéo social da
propriedade (art. 5°, XXIll, CF), pois reconhece que a produgédo de créditos de
carbono decorre, em grande parte, do uso sustentavel da terra e da conservagao
ambiental promovida por seus ocupantes legitimos. Negar-lhes o direito aos
beneficios gerados é desconsiderar sua fungcdo ecolégica e social, em flagrante

contradicao com o préprio espirito da politica ambiental brasileira.

Além disso, a proposta concretiza o principio da justiga distributiva,
fundamento do Estado Democratico de Direito, ao buscar corrigir uma assimetria
histérica: o Estado, muitas vezes, posterga a titulacdo fundiaria com a finalidade
implicita de manter o dominio sobre os beneficios decorrentes do territorio, inclusive
sobre os créditos de carbono. Essa pratica, além de injusta, viola o principio da boa-
fé objetiva, previsto como vetor de conduta tanto para particulares quanto para o
Poder Publico.

Do ponto de vista do Direito Natural, o texto honra o axioma de que a terra
deve pertencer a quem a cuida. O direito a terra € anterior ao préprio Estado,
constituindo-se como um direito natural originario, sobretudo quando relacionado a
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ocupacao tradicional, ao sustento e a identidade cultural de povos que vivem em
simbiose com seus territérios. Usurpar, por via burocratica, os frutos dessa relagao —

como os creditos de carbono — é desrespeitar os alicerces do direito justo.

Importa ainda destacar que, segundo o principio da moralidade administrativa
(art. 37, caput, CF), ndo se pode admitir que o Estado aufira vantagens patrimoniais
decorrentes de omissao proposital na regularizacao de areas ocupadas de boa-fé por
particulares. A omissdo dolosa ou estratégica nesse campo constitui verdadeira
fraude estrutural contra os ocupantes legitimos e contra o proprio espirito da

legislagao ambiental.

Por fim, a presente proposicdo busca alinhar o Brasil aos compromissos
internacionais de justica climatica, reconhecendo que a luta contra a mudanca
climatica ndo pode ser dissociada da promog¢ao de justica social e do respeito aos
direitos fundiarios de populagdes vulneraveis.

Dessa forma, ao condicionar o recebimento de créditos de carbono a
regularizagao fundiaria prévia, esta proposta legislativa reafirma os valores
constitucionais da justica, igualdade, solidariedade e legalidade, impedindo que
politicas ambientais sejam instrumentalizadas como formas de concentragcdo de
recursos publicos em detrimento de particulares legitimos e historicamente

invisibilizados.

Contando com o apoio dos nobres parlamentares para a aprovacado desta
medida, confio que estaremos dando um passo decisivo rumo a equidade fundiaria, a
justica ambiental e a plena realizagdo dos direitos fundamentais no Brasil. Assim é
que apresentamos o presente projeto de lei, esperando o relevante e imprescindivel

apoio dos Pares.
Sala das Sessodes, em de abril de 2025.
Deputada SILVIA WAIAPI

PL/AP
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