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| - RELATORIO

Chega a esta Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania o
Projeto de Lei n® 3.212, de 2015, originada no Senado Federal, que visa a alterar os arts.
4°, 5° 22, 56, 58, 129 e 130 do Estatuto da Criangca e do Adolescente, a fim de

caracterizar como ilicito civil o abandono afetivo.

De acordo com o projeto, compete aos pais prestar aos filhos
assisténcia afetiva, seja por convivio, seja por visitagdo periddica, que permita o
acompanhamento da formagdo psicolégica, moral e social da pessoa em
desenvolvimento. Compreender-se-a por assisténcia afetiva a orientacdo quanto as
principais escolhas e oportunidades profissionais, educacionais e culturais, a

solidariedade e apoio nos momentos de intenso sofrimento ou dificuldade e a presenca
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fisica espontaneamente solicitada pela crianga ou adolescente e possivel de ser

atendida.
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Ao apresentar o projeto no Senado Federal, seu autor, ilustre Senador
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Marcelo Crivella, assim se pronunciou:

‘A Lei ndo tem o poder de alterar a consciéncia dos pais, mas
pode prevenir e solucionar o0s casos intoleraveis de
negligéncia para com os filhos. Eis a finalidade desta
proposta, e fundamenta-se na Constituicdo Federal, que, no
seu art. 227, estabelece, entre os deveres e objetivos do
Estado, juntamente com a sociedade e a familia, o de
assegurar a criangas e adolescentes — além do direito a vida,
a saude, a alimentagdo, a educagéo, ao lazer — o direito a

dignidade e ao respeito”.
Trata-se de apreciagao conclusiva das comissdes.
A Comissao de Seguridade Social e Familia aprovou o projeto.

Nesta comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo foram oferecidas

emendas.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania da
Camara dos Deputados manifestar-se quanto aos aspectos da constitucionalidade,

legalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos do art. 32, inciso 1V, alinea “a” e

“e” do Regimento Interno.

E importante salientar a importancia dessa proposicdo que estamos

apreciando.
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Como leciona a juspsicanalista Giselle Camara Groeninga:
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‘o papel dado a subjetividade e a afetividade tem sido

crescente no Direito de Familia, que ndo mais pode excluir de
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suas consideragdes a qualidade dos vinculos existentes entre

0s membros de uma familia, de forma que possa buscar a
necessaria objetividade na subjetividade inerente as relagées.
Cada vez mais se da importancia ao afeto nas consideracbes
das relagbes familiares; alias, um outro principio do Direito de

Familia é o da afetividade”".

Com efeito, ndo resta a menor duvida de que a afetividade constitui um
principio juridico aplicado ao ambito familiar. Conforme bem aponta Ricardo Lucas

Calderon, em sua dissertagcao de mestrado defendida na UFPR:

‘parece possivel sustentar que o Direito deve laborar com a
afetividade e que sua atual consisténcia indica que se
constitui em principio no sistema juridico brasileiro. A
solidificagdo da afetividade nas relagbes sociais é forte
indicativo de que a analise juridica ndo pode restar alheia a
este relevante aspecto dos relacionamentos. A afetividade é
um dos principios do direito de familia brasileiro, implicito na
Constituigdo, explicito e implicito no Cddigo Civil e nas

diversas outras regras do ordenamento”.?
Mesmo no Cadigo Civil o tema é abordado no artigo 1.584, § 5°:

Art. 1.8584 — oo

' GROENINGA, Giselle Camara. Direito Civil. Volume 7. Direito de Familia. Orientagdo: Giselda M. F
Novaes Hironaka. Coordenacao: Aguida Arruda Barbosa e Claudia Stein Vieira. Sdo Paulo: RT, 2008, p.
28

2 CALDERON, Ricardo Lucas. O percurso construtivo do principio da afetividade no Direito de Familia
Brasileiro contemporaneo: contexto e efeitos. Disponivel em
http://dspace.c3sl.ufpr.br/dspace/bitstream/handle/1884/26808/dissertacao%20FINAL%2018-11-
2011%20pdf.pdf?sequence=1. Acesso em 14 de abril de 2025.
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§ 5° Se o juiz verificar que o filho ndo deve permanecer sob a

LN
-
—1
-
o

guarda do pai ou da mae, deferira a guarda a pessoa que
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revele compatibilidade com a natureza da medida,

considerados, de preferéncia, o grau de parentesco e as
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relacdes de afinidade e afetividade.

Assim, o projeto de lei em tela, oriundo do Senado Federal, deve ser

aprovado.

Contudo, uma corregao de técnica legislativa deve ser feita no art. 22,
onde devera ser corretamente indicada a nova redagdo — NR — do dispositivo, haja vista

que foi acrescentado paragrafo unico a este artigo pela Lei n°® 13.257/16.

Em face do exposto, nosso voto € pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do PL n°® 3.212, de

2015, com a emenda em anexo.

Sala da Comissdo, em .de ,de 2025

Deputado ROBERTO DUARTE
RELATOR
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Altera a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), para caracterizar o

abandono afetivo como ilicito civil..

EMENDA

O art. 22 passa a vigorar acrescido da expressdao NR ao final do texto do

Paragrafo Unico, conforme se verifica a seguir:

Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda,
convivéncia, assisténcia material e afetiva e educagdo dos
filnos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a
obrigagdo de cumprir e fazer cumprir as determinacbes
judiciais.

Paragrafo Unico..............cceuviiiiiiiiiiee, ”. (NR)

Deputado ROBERTO DUARTE
RELATOR
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