GABINETE DO MINISTRO
ASSESSORIA DE ASSUNTOS PARLAMENTARES

OFICIO N° 681/2025/ASPAR/GM

Brasilia, na data da assinatura.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado CARLOS VERAS
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informacéo n° 2/2025, de autoria do Deputado Federal Gustavo Gayer.

Senhor Primeiro-Secretario,

1. Reporto-me ao Oficio 1?Sec/RI/E/n°® 34, de 25 de fevereiro de 2025, o qual encaminha o
Requerimento de Informacao n® 2/2025, de autoria do Deputado Gustavo Gayer (PL/GO), que requer
informagdes a respeito da noticia que a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) adquiriu um
imovel de R$ 687,5 milhdes, em area nobre de Brasilia, sem a realizagdo do devido processo licitatorio.

2. Primeiramente, convém ressaltar que a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres -
ANTT ¢ uma entidade integrante da administragdo federal indireta, submetida ao regime autarquico
especial, caracterizado por sua independéncia administrativa, autonomia financeira e funcional, e mandato
fixo de seus dirigentes, conforme determina a Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2021.

3. No tocante aos questionamentos apresentados pelo ilustre parlamentar, informo que o
tema foi analisado pela Secretaria Executiva desta Pasta e por aquela Agéncia, conforme documentagao
anexa.

4. Reitero, por fim, que o Ministério dos Transportes mantém seu compromisso com a
eficiéncia da logistica nacional e a transparéncia na gestao publica.

5. Nossas equipes permanecem a disposicdo para prestar quaisquer esclarecimentos
adicionais que se fagam necessarios.

Atenciosamente,

JOSE RENAN VASCONCELOS CALHEIROS FILHO
Ministro de Estado dos Transportes

Anexos: I - Oficio n° 140/2025/PARLAMENTAR-SE/SE (SEI n° 9630983);
IT- Oficio n® 12222/2025/COALE/AESRIC/DIR-ANTT (SEI n® 9630919);
IIT - Anexo (SEI n°® 9635089).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10233.htm#:~:text=Disp%25C3%25B5e%20sobre%20a%20reestrutura%25C3%25A7%25C3%25A3o%20dos,Transportes%252C%20e%20d%25C3%25A1%20outras%20provid%25C3%25AAncias.

SUPER ri\] Documento assinado eletronicamente por José Renan Vasconcelos Calheiros Filho, Ministro de
Estado dos Transportes, em 15/04/2025, as 08:46, conforme horario oficial de Brasilia, com
| GOV.BR = fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n° 446/2015 do Ministério dos Transportes.

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

. https://sei.transportes.gov.br/sei/controlador externo.php?

T acao=documento_conferir&acao_origem=documento conferir&lang=pt BR&id orgao acesso_externo=0,
i*: informando o codigo verificador 9638797 ¢ o codigo CRC 66E33DD6.

Referéncia: Processo n° 50000.012709/2025-92 SEI n® 9638797

Esplanada dos Ministérios, Bloco R - 6° andar - Bairro Zona Civico Administrativa
Brasilia/DF, CEP 70044-902
Telefone: (61) 2029-7007 / 7051 - www.transportes.gov.br



SECRETARIA - EXECUTIVA
PARLAMENTAR DA SECRETARIA-EXECUTIVA DO MT

OFICIO N° 140/2025/PARLAMENTAR - SE/SE
Brasilia, na data da assinatura.

Ao Senhor

DONMARQUES ANVERES DE MENDONCA

Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos - Substituto
Esplanada dos Ministérios, Bloco R

70044-902 - Brasilia/DF

e-mail: aspar@transportes.gov.br

Assunto: Analise do Requerimento de Informacéo n° 2/2025, de autoria do Deputado Gustavo Gayer.
Senhor Chefe,

1. Fago referéncia ao OFICIO N° 410/2025/ASPAR/GM (SEI n° 9512885), no qual a
Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos — AESPAR solicita analise do Requerimento
de Informacao n°® 2/2025, de autoria do Deputado Gustavo Gayer (PL/GO), que requer informacdes a
respeito da noticia que a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) adquiriu um imével de R$
687,5 milhdes, em area nobre de Brasilia, sem a realizacio do devido processo licitatorio (SEI
n° 9512904 ).

2. Sobre o assunto, informo que a Agencia Nacional de Transporte Terrestres - ANTT,
instada a se manifestar, por meio do OFICIO N° 12222/2025/COALE/AESRIC/DIR-ANTT (SEI
n°9630919) e anexo (SEI n° 9630975 ), prestou as informagdes e demais esclarecimentos requeridos pelo
referido Deputado.

3. Diante do exposto, encaminho para conhecimento e providéncias que entender cabiveis.

Atenciosamente,
GEORGE SANTORO
Secretario-Executivo
Anexos: I - OFICIO N° 12222/2025/COALE/AESRIC/DIR-ANTT (SEI n°9630919).

IT - anexo (SEI n® 9630975 ).

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por George André Palermo Santoro, Secretario Executivo,
]

GOVBR em 14/04/2025, as 16:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V,
== T.=* ——— da Portaria n°® 446/2015 do Ministério dos Transportes.



Referéncia: Processo n° 50000.012709/2025-92 SEI n°® 9630983

Esplanada dos Ministérios, Bloco R - Bairro Zona Civico Administrativa
Brasilia/DF, CEP 70044-902
Telefone: - www.transportes.gov.br



AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
ASSESSORIA ESPECIAL DE RELAGOES INSTITUCIONAIS, INTERNACIONAIS E DE COMUNICAGAO
COORDENAGAO DE ACOMPANHAMENTO LEGISLATIVO

OFICIO SEI N2 12222/2025/COALE/AESRIC/DIR-ANTT
Brasilia, na data da assinatura.

Ao Senhor

GEORGE SANTORO

Secretario-Executivo

Ministério dos Transportes

Esplanada dos Ministérios, Bloco R, 42 andar, Sala 501
CEP.: 70.044-902 - Brasilia/DF

secretaria@ transportes.gov.br
C/C

Ao Senhor

DONMARQUES ANVERES DE MENDONCA

Chefe Substituto da Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos
Ministério dos Transportes

Esplanada dos Ministérios, Bloco R, 62 andar, Sala 612

CEP.: 70.044-902 - Brasilia/DF

GSQGI‘(@ transgortes.gov.br

Assunto: Resposta ao Oficio n2 98/2025/PARLAMENTAR-SE/SE, que versa sobre o Requerimento
de Informacdo n2 2, de 2025, de autoria do Deputado Federal Gustavo Gayer (PL/GO).

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 50505.015729/2025-34.

Senhor Secretario-Executivo,

1. Reporto-me ao Oficio n2 98/2025/PARLAMENTAR-SE/SE (30663614), de 18 de margo
de 2025, que faz referéncia ao Requerimento de Informac¢do n? 2/2025, de autoria do Deputado
Federal Gustavo Gayer (PL/GO), que requer informacBes "a respeito da noticia que a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) adquiriu um imovel de RS 687,5 milhdes, em area nobre
de Brasilia, sem a realizagdo do devido processo licitatério" (30663694).

2. Em resposta, encaminhamos a NOTA TECNICA SEI N2 3212/2025/SUDEG/DIR/ANTT
(31187851) e anexos, da Superintendéncia de Gestdo Administrativa - SUDEG.

3. Desta forma, a ANTT se coloca a disposicdo para quaisquer outros esclarecimentos
gue se fizerem necessarios por meio do e-mail aesric@ antt.gov.br ou pelo telefone da Assessoria
Especial de Relagdes Institucionais, Internacionais e de Comunicagdo: (61) 3410-1841.

Atenciosamente,


mailto:aspar@antt.gov.br

ALLAN DUARTE MILAGRES LOPES

Chefe da Assessoria Especial de Relagdes Institucionais, Internacionais e de Comunicagao

I Documento assinado eletronicamente por ALLAN DUARTE MILAGRES LOPES, Chefe da Assessoria
;;TEI ] lj Especial, em 11/04/2025, as 16:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 21,
eletrénica inciso Il, da Instrucdo Normativa n® 22/2023 da ANTT.

htt ://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 31293515 e
o cédigo CRC EAQ9EBS53.

-;I*"""f"
SERss

Referéncia: Processo n2 50505.015729/2025-34 SEI n2 31293515

St. de Clubes Esportivos Sul Trecho 3 - Telefone: - Ouvidoria ANTT: 166
CEP 70200-003 - Brasilia/DF - www.antt.gov.br


https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirTextoAto&link=S&tipo=INM&numeroAto=00000022&seqAto=ATT&valorAno=2023&orgao=DG/ANTT/MT&cod_modulo=161&cod_menu=7797
http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT
PROTOCOLO DIGITAL - RECIBO DA SOLICITACAO
N° 054793.0066795/2025

DADOS DO SOLICITANTE

Nome: PRISCILA FRANCA DE ARAUJO

E_m ai I *****************@*******.**m

CPF: ***717.261-**
DADOS DO REPRESENTADO

Razao Social: Ministério dos Transportes

E_m al I ****.**@***********.***.*r

CNPJ: 37.115.342/0001-67
DADOS DA SOLICITAGAO

NUumero da Solicitagdo: 054793.0066795/2025

Tipo da Solicitacao: Protocolar Documentos junto a ANTT
Informagcbes Complementares: Nao ha

Numero do Processo Informado Pelo Solicitante: Nao ha
Data e Hora de Encaminhamento: 19/03/2025 as 11:02

DOCUMENTAGAO PRINCIPAL

Tipo do Documento Nome do Arquivo

Requerimento - Protocolo Digital SEl 9517440 Oficio 98.pdf

DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR (Preenchimento Opcional)

Descricdo do Documento Nome do Arquivo
Anexo | - Oficio n°® 410/2025/ASPAR/GM SEl MT - 9512885 - Oficio.pdf
Anexo Il - Requerimento de Informacéo n° 2/2025 RIC N2-2025.pdf

Sua solicitacdo podera ter a documentagéo conferida, antes de ser tramitada para a unidade responsavel.
Em até 24h, a partir do envio, verifiqgue o recebimento de e-mail contendo o Niamero Unico de Protocolo
(NUP) e orientacdes para o acompanhamento.

O presente documento registra as informag6es inseridas no Portal de Servigos do Governo Federal (https://www.gov.br/protocolodigital)



MINISTERIO DOS TRANSPORTES
SECRETARIA - EXECUTIVA
PARLAMENTAR DA SECRETARIA-EXECUTIVA DO MT

OFICIO N° 98/2025/PARLAMENTAR - SE/SE
Brasilia, na data da assinatura.

Ao Senhor

ALLAN DUARTE MILAGRES LOPES

Chefe da Assessoria Especial de Relagdes Parlamentares e Institucionais.
e-mail: aspar@antt.gov.br / dg@antt.gov.br

Assunto: Solicitaciio de analise do Requerimento de Informacio n°® 124/2025, de autoria da Senadora Damares
Alves.

Senhor Chefe,

1. Fago referéncia ao OFICIO N° 410/2025/ASPAR/GM (SEI n°9512885), no qual a
Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos — AESPAR solicita analise do Requerimento
de Informacao n°® 2/2025, de autoria do Deputado Gustavo Gayer (PL/GO), que requer informacdes a
respeito da noticia que a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) adquiriu um imével de R$

687,5 milhdes, em area nobre de Brasilia, sem a realizacdo do devido processo licitatorio. (SEI n°
9512904).

2. Ante o exposto, encaminho os autos para andlise e manifestacdo, solicitando,
impreterivelmente, retorno a este Gabinete até o dia 11 de abril de 2024, tendo em vista que o prazo para
resposta do Requerimento a Primeira Secretaria da Camara dos Deputados, vencerda em 13 de abril de
2025.

Atenciosamente,
GEORGE SANTORO
Secretario-Executivo
Anexos: I - Oficio n® 410/2025/ASPAR/GM (SEI n°® 9512885);

II - Requerimento de Informagao n°® 2/2025 (SEIn® 9512904).

s UPER m Documento assinado eletronicamente por George André Palermo Santoro, Secretario Executivo,
_ GOVBR em 18/03/2025, as 18:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V,
da Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.

acao= documento_conferlr&acao_orlgem—documento_conferir&1ang=pt_BR&id_orgao_acesso_externo=0,
informando o cddigo verificador 9517440 e o codigo CRC 41DEB10E.




SEI n° 9517440

Referéncia: Processo n® 50000.012709/2025-92

Esplanada dos Ministérios, Bloco R - Bairro Zona Civico Administrativa
Brasilia/DF, CEP 70044-902
Telefone: - www.transportes.gov.br



19/03/2025, 10:50 SEI/MT - 9512885 - Oficio

MINISTERIO DOS TRANSPORTES
GABINETE DO MINISTRO
ASSESSORIA DE ASSUNTOS PARLAMENTARES

OFICIO N2 410/2025/ASPAR/GM
Brasilia, na data da assinatura.

Ao Senhor
George André Palermo Santoro
Secretario Executivo - SE

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 2/2025, de autoria do Deputado Gustavo Gayer.

Senhor Secretario,

1. Encaminhamos, para analise e manifestacdo, o Requerimento de Informagdo n2 2/2025,
de autoria do Deputado Gustavo Gayer (PL/GO), que requer informagdes a respeito da noticia que a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) adquiriu um imével de RS 687,5 milhdes, em area nobre
de Brasilia, sem a realizacdo do devido processo licitatorio.

2. Primeiramente, ressalto que, nos termos do Oficio-Circular n2 83/2020/SE (SEI 2211381),
dessa Secretaria Executiva a AESPAR devera encaminhar os Requerimentos de Informacdao de autoria de
parlamentares somente a Secretaria Executiva ou a Secretaria Nacional competente, quanto ao assunto
principal tratado, para apreciagao preliminar.

3 . Caso haja necessidade de manifestacao de alguma entidade vinculada ao Ministério dos
Transportes, cabera a respectiva Secretaria finalistica proceder a essa consulta, emitindo, finalmente, um
parecer conclusivo para devolugdo a Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos.

4. Cabe salientar que, nos termos do art. 82, inciso |, da Portaria n? 1.592/2022, de 19 de
dezembro de 2022, a tramitacdo dos pedidos de informacdo devera ter tratamento prioritario em todas as
unidades competentes do Ministério dos Transportes e das entidades vinculadas. (SEI 6844119)

5. Conforme dispGe o Inciso V, do mesmo artigo, os subsidios solicitados deverdao ser
fornecidos dentro dos prazos estipulados.

6. Cumpre ressaltar, que as informagdes deverao ser veridicas, precisas e atualizadas.

7. Esclarecemos, por fim, que, prazo para resposta do Requerimento a Primeira Secretaria da
Céamara dos Deputados, vencerd em 13 de abril de 2025.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por Donmarques Anveres de Mendonga, Chefe da
SUPER m Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos, Substituto, em 17/03/2025, as
GOV ER 12:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n®
'  446/2015 do Ministério dos Transportes.

https://sei.transportes.gov.br/sei/controlador.nhp?acao=documento._imprimir_web&acao_oriaem=arvore _visualizar&id_documento=10469179&inf...
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SEI n2 9512885

Referéncia: Processo n2 50000.012709/2025-92

Esplanada dos Ministérios, Bloco R - 6° andar - Bairro Zona Civico Administrativa
Brasilia/DF, CEP 70044-902
Telefone: (61) 2029-7007 / 7051 - www.transportes.gov.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS
V4% Gabinete do Deputado Federal GUSTAVO GAYER - PL/GO

REQUERIMENTO DE INFORMAGAO N° , DE 2025.
(Do Sr. Gustavo Gayer)

Solicita informagdes ao Sr. Ministro
dos Transportes, a respeito da noticia
que a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT) adquiriu um imével
de R$ 687,5 milhGes, em area nobre de
Brasilia, sem a realizagdo do devido
processo licitatorio.

Senhor Presidente,

Requeiro a V. Ex®., com base no art. 50, § 2°, da Constituigdo
Federal, e na forma dos arts. 115 e 116 do Regimento Interno que, ouvida a Mesa,
sejam solicitadas informacgdes ao Sr. Ministro dos Transportes, quanto a noticia
que a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) adquiriu um imével de
R$ 687,5 milhdes, em area nobre de Brasilia, sem a realizacdo do devido

processo licitatorio.

Com o objetivo de instruir as informacdes relativas a este
requerimento de informacdo, solicito que sejam respondidos o0s seguintes

questionamentos:

1- Qual a justificativa oficial para a dispensa da licitagdo na
aquisicdo de um imével de R$ 687,5 milhdes pela ANTT?

2- Considerando que a compra de um imével de tal valor
deveria ser precedida de um processo licitatério, quais os
critérios legais e técnicos utilizados para justificar essa
decisao de aquisicdo sem a realizacao de licitagao?

3- Qual o estudo técnico ou avaliagdo de mercado que
comprove que o valor pago pelo imovel esta dentro dos
parametros de preco justo e de mercado para imoveis na
area em questao, e que nao houve superfaturamento? Favor
enviar copia dos documentos!

o _ y . ) .
E:ﬂq Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250438389200

e
I'E AssimadCEIeE DHIEEhan (e pe@{dBeplia

Apresentacdo: 02/02/2025 09:04:08.020 - MESA

RIC n.2/2025

*CD250438389200 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal GUSTAVO GAYER - PL/GO

N
1

Quais os beneficios para a administracdo publica que
justificam a aquisicdo desse imovel, em detrimento de outras
op¢des de locacdo ou compra?

Considerando o custo elevado da aquisicdo e a situagao
fiscal do pais, quais os beneficios especificos que a compra
deste imével trarda a ANTT e a sociedade brasileira a longo
prazo?

Como se deu o processo de escolha do imbvel, e quem
foram os responsaveis pela decisdo de realizar essa compra
sem licitagao?

Quais as etapas dessa decisdao foram tomadas em
conformidade com as normas de transparéncia e
governancga?

Existem registros ou documentos que comprovem a analise
de alternativas mais econbmicas para a ANTT, como o
aluguel ou a aquisicdo de imoOveis em areas menos
valorizadas? Se sim, favor enviar copia dos documentos e
registros!

Antes de tomar a decisao de adquirir um imével de alto valor
em area nobre, a ANTT avaliou opg¢des mais acessiveis,
como o aluguel ou a aquisicao de imdveis em areas menos
caras e com igual capacidade de atender as suas
necessidades operacionais?

10-A ANTT submeteu o processo de aquisicao a fiscalizagao ou

auditoria de 6rgaos internos ou externos, como o Tribunal de
Contas da Unidao (TCU), para garantir que a operagao esta
em conformidade com as normas legais e os principios da
administragao publica?

11-Que acdes concretas o Governo e a ANTT estdo tomando

para garantir a transparéncia da compra? O TCU ou outro
orgao de controle realizara alguma auditoria especifica sobre
essa aquisi¢ao?

12-Quais os impactos fiscais e financeiros dessa aquisicdo para

o orgcamento da ANTT e para o governo federal?

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250438389200

AssimatiE
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Apresentacdo: 02/02/2025 09:04:08.020 - MESA

RIC n.2/2025

*CD250438389200 %
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal GUSTAVO GAYER - PL/GO

13-Como a compra desse imovel impactara o orgamento da
ANTT e o planejamento financeiro do governo federal,
especialmente considerando o atual contexto fiscal do pais?

14-O Governo esta ciente de que a falta de licitagdo pode gerar
questionamentos quanto a legalidade e a transparéncia da
operacao, afetando a imagem da gestdo publica perante a
populagao?

Por fim, solicita-se o0 fornecimento de informagdes
complementares que o senhor Sr. Ministro dos Transportes entenda como
pertinentes, que busquem esclarecer a motivacao por tras da decisdo de compra
do imével e, também, examinar possiveis falhas ou riscos no processo.

JUSTIFICAGAO

Recentemente, uma noticia chamou a atencdo da sociedade
brasileira e dos 6rgédos de controle da administragdo publica: a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT) adquiriu um imével de R$ 687,5 milhdes, sem a
realizagcao do devido processo licitatorio. Essa transacao, que envolve uma soma
consideravel de recursos publicos, levanta sérias questdes sobre a legalidade, a

transparéncia e a eficiéncia na gestao do patriménio publico.

Segundo o portal “Metropoles”™, documentos obtidos pela coluna
mostram que a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) adquiriu o
prédio onde atua, localizado em area nobre de Brasilia, por R$ 687,5 milhdes. O
contrato foi assinado em 30 de setembro pelo diretor-geral da ANTT, Rafael Vitale,

cujo mandato se aproxima do fim. Nao houve licitagéo.

O prédio fica no edificio Venancio Green Building, no Setor de
Clubes Esportivos Sul (SCES), em Brasilia. O imével pertence originalmente a

J.N. Venancio Administracao de Imoveis LTDA. O processo de compra ocorreu

! https://www.metropoles.com/colunas/tacio-lorran/antt-compra-sede-diretor

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250438389200

-E Assimad_HIeR bHIEHante e {d Beplc

Apresentacdo: 02/02/2025 09:04:08.020 - MESA

RIC n.2/2025

*CD250438389200 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal GUSTAVO GAYER - PL/GO

com dispensa de licitagao, diferente do que seria a praxe em casos desse tipo, e

sem chamamento publico.

A nova Lei das Licitagdes e Contratos (Lei 14.133/2021) prevé, em
linhas simples, que um érgéo publico deve provar que precisa do prédio e que
nenhum outro na cidade atende aos requisitos necessarios para adquirir o imével.
A Ultima renovagdo de contrato mudou a regra do documento original para
reversao do imovel, isto é, sair do aluguel para a compra. Antes, era necessario
apresentar trés laudos de avaliagdo de empresas especializadas para atestar o

valor do prédio.

Ainda, a reportagem informa que para o professor de direito da
Universidade de Brasilia (UnB) Angelo Prata de Carvalho, os laudos sao
importantes para se ter referenciais de mercado. “Em imoéveis com finalidades
especificas, como é o caso do edificio que serve de sede para ANTT, ndo existe
exatamente um parametro de comparagdo, como se faz geralmente como quando
se compra um apartamento em um prédio com varios outros apartamentos iguais.
Dai, vem a importancia de laudos independentes para a avaliagdo do imovel”,

explicou o advogado, especializado em contratos.

Ressalta-se, que a aquisi¢ao de um imovel de tdo alto valor e em
uma area estratégica como a de Brasilia deveria ser objeto de um processo
rigoroso de licitagdo, como determina a Lei n°® 8.666/1993, a Lei de Licitagcdes. A
auséncia de licitacdo, especialmente em operagdes de grande porte como esta, €
um indicativo preocupante de possivel irregularidade na forma como os recursos

publicos estdo sendo geridos.

O principio da legalidade, que orienta as a¢gdes da administragao
publica, impde que a dispensa ou inexigibilidade de licitagdo seja devidamente
justificada, o que até o momento nao foi plenamente esclarecido pelas autoridades

competentes.

Ademais, a aquisicdo de um imével nesse valor, em uma area de
alta valorizagdo e com forte interesse comercial, exige um processo de avaliagédo
detalhado e transparente. Nao apenas o valor pago, mas também a razdo de

escolha do imovel, a justificativa para a escolha de um imoével tdo caro e,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250438389200
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal GUSTAVO GAYER - PL/GO

principalmente, a falta de transparéncia no processo, sao fatores que merecem ser

questionados.

Além disso, o impacto financeiro de uma compra como essa €&
significativo, especialmente em um momento de restricao fiscal em que o governo
federal busca cortar gastos e reavaliar suas prioridades. A sociedade tem o direito
de saber se esse gasto foi, de fato, necessario e se existem alternativas mais

eficientes e econbmicas para atender a necessidade da ANTT.

Outrossim, a falta de um processo licitatério também traz a tona a
preocupacdao com a possivel utilizacdo de recursos publicos sem a devida
fiscalizagcdo. A transparéncia, a legalidade e a moralidade administrativa sao
pilares essenciais da administragcdo publica, e a compra deste imoével pela ANTT,

sem licitagdo, parece violar esses principios.

Pelo exposto, o que se espera, portanto, € que o0 caso seja
esclarecido o mais rapido possivel, para que a populagado tenha a certeza de que

seus recursos estdo sendo administrados de maneira correta e responsavel.

Sala das Sessoes, de de 2025.
Deputado GUSTAVO GAYER
PL/GO

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250438389200

Assinéiid eletFonitarkEde ([ Eo{d ) BpUA oshva G ayer:

Apresentacdo: 02/02/2025 09:04:08.020 - MESA

RIC n.2/2025

*CD250438389200 %



AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
ASSESSORIA ESPECIAL DE RELAGOES INSTITUCIONAIS, INTERNACIONAIS E DE COMUNICAGCAO
COORDENAGAO DE ACOMPANHAMENTO LEGISLATIVO

COALE
DESPACHO
Processo n2: 50505.015729/2025-34

Destinatario: SUDEG

Assunto: Requerimento de Informagdo n?2 2/2025, de autoria do Deputado Federal Gustavo Gayer
(PL/GO)

Data: na data da assinatura.

Prezados,

1. Encaminha-se, para andlise e providéncias da SUDEG, o Requerimento de Informacdo n2
2/2025, de autoria do Deputado Federal Gustavo Gayer (PL/GO), que requer informagdes "a respeito da
noticia que a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) adquiriu um imével de RS 687,5
milhdes, em area nobre de Brasilia, sem a realizacdo do devido processo licitatério" (30663694).

2. Visando atender tempestivamente ao prazo informado no OFICIO N°
98/2025/PARLAMENTAR - SE/SE (30663614), solicita-se que a resposta nos seja encaminhada até o dia 8
de abril de 2025.

3. A AESPI se coloca a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais.

IANA HOLANDA RISUENHO

Coordenadora de Acompanhamento Legislativo - COALE

Documento assinado eletronicamente por IANA HOLANDA RISUENHO, Coordenador(a), em
19/03/2025, as 16:08, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso I, da

Instrucdo Normativa n? 22/2023 da ANTT.

assinatura Llj
eletrénica



https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirTextoAto&link=S&tipo=INM&numeroAto=00000022&seqAto=ATT&valorAno=2023&orgao=DG/ANTT/MT&cod_modulo=161&cod_menu=7797

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 30668937 e
o cédigo CRC 713EFCFB.

Referéncia: Processo n2 50505.015729/2025-34 SEI n2 30668937
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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
DIRETORIA GERAL

OFiCIO SEI N2 29175/2023/DG-ANTT
Brasilia, 01 de setembro de 2023.

A Sua Senhoria o Senhor

ALEXANDRE GONCALVES DE AMORIM
Diretor-Presidente - DP - SERPRO
SGAN Quadra 601 Mddulo "V"
70836-900 — Brasilia/DF

Assunto: Cessdo de espago - ANTT/SERPRO

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 50500.289463/2023-42.

Prezado Diretor,

1. Trata o presente Oficio de solicitagdo, junto a esse Servico Federal de Processamento
de Dados - SERPRO, relacionada a cessdao de espacgo publico, localizado no endereco SGAN Quadra
601 Mddulo "V", com o objetivo de proporcionar maior eficiéncia na gestdao de recursos publicos no
ambito da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT.

2. Desta foram, conforme os argumentos explicitados no documento NOTA TECNICA -
ANTT, SEI (18580820), elaborado pela nossa Superintendéncia de Gestdao Administrativa, registro o
interesse desta ANTT na ocupagdao do imdvel, localizado no endereco supra, propiciando, desta
forma, a otimizacdao do uso de recursos de infraestrutura publica.

Atenciosamente,
RAFAEL VITALE

Diretor-Geral

I Documento assinado eletronicamente por RAFAEL VITALE RODRIGUES, Diretor Geral, em 01/09/2023,
Jel L‘:l’ as 16:49, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de

assinatura

eletrénica 8 de outubro de 2015.

"'-rl::i-'! 7= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

N hitp://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?

3% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso externo—O, informando o cédigo verificador 18669628 e
.-'"'r o codigo CRC DAFB9DSD.

Referéncia: Processo n2 50500.289463/2023-42 SEI n2 18669628
St. de Clubes Esportivos Sul Trecho 3 - Telefone: - Ouvidoria ANTT: 166
CEP 70200-003 - Brasilia/DF - www.antt.gov.br
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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
DIRETORIA
SUPERINTENDENCIA DE GESTAO ADMINISTRATIVA

NOTA TECNICA SEI N2 5755/2023/SUDEG/DIR/ANTT
Interessado: DIRETORIA-GERAL

Referéncia: Processo n2 50500.289463/2023-42

Assunto: Cessdo de espaco - ANTT/SERPRO

1. OBJETO

1.1. Trata-se de proposta de solicitacdo junto ao Servigo Federal de Processamento de
Dados - SERPRO relacionada a cessdo de espacgo publico, localizado no endereco SGAN Quadra 601
Mddulo "V", de modo a propiciar uma economia de recursos no ambito da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT.

2. PROPOSTA

2.1, Preliminarmente, é importante frisar que a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT possui sede em Brasilia - DF e estd presente em diversos estados da federacao,
tais como Ceara, Minas Gerais, Santa Catarina, Sdo Paulo, Acre, Roraima, Paraiba, Goias, Mato
Grosso do Sul, Mato Grosso, Rio de Janeiro, Parana, Rio Grande do Sul e Bahia.

2.2. Em muitas dessas representacdes regionais, os espacos hoje ocupados foram gracas
aos esforcos despendidos por esta Agéncia, ao encontro dos objetivos apregoados pelo
Projeto Racionaliza, que visa otimizar o uso e ocupac¢do dos prédios publicos, fomentando o
compartilhamento de espacos pelos diversos entes da Administracdo Federal e com isso qualificar
os espacos de trabalho e reduzir despesas de custeio.

2.3. Nesse sentido, caso o pleito em tela se concretize, a ANTT:

2.3.1. Reduzira despesas de custeio da Sede, em Brasilia - DF, em continuidade as medidas
de diminuicao implementadas nos demais estados;

2.3.2. Contribuira para eficiéncia e economia dos recursos publicos federais; e

2.3.3. Aumentara a parceria interinstitucional com o SERPRO;

3. ANALISE

3.1. Importante destacar que, dentre as entidades que ja partilham espacos publicos com

a ANTT, tem-se o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes do estado de Santa
Catarina - DNIT/SC, Banco Central do Brasil no estado de Pernambuco - BACEN/PE, Policia
Rodovidria Federal - PRF, Receita Federal e Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS.
Destaque para a parceria interinstitucional ja firmada com o préprio SERPRO, nas cidades de
Fortaleza - CE, Belo Horizonte - MG e Porto Alegre - RS.

3.2. Essas coparticipaces trouxeram resultados expressivos no tocante as despesas de
custeio da Agéncia, tais como aluguel, vigilancia, IPTU, limpeza, conservacao, copeiragem, energia
elétrica, agua, esgoto, manutencdo predial, elevadores, ar- condicionado, recarga de extintores e
brigada de incéndio. Na apuracdo mais recente, a economia com gastos dessa natureza alcangou o
montante de aproximadamente RS 4 milhdes, resultando em custo ZERO com aluguel nos Estados.



3.3. Em continuidade as acbes para reducdo de gastos, temos como objetivo agora
ampliar os resultados inerentes as despesas mencionadas acima para a Sede da ANTT, em Brasilia-
DF.

3.4, Tendo em vista a parceria bem sucedida ja estabelecida com o SERPRO em algumas
cidades e, diante da proximidade criada apds varias tratativas a respeito do tema, tornou-se do
nosso conhecimento a iminente mudanca de estrutura fisica daquela Empresa Publica, localizada no
endereco SGAN Quadra 601 Médulo "V, o que levaria a desocupacdo de um espaco de grande
interesse desta ANTT, restando evidente como alternativa vantajosa para ambas as partes.

3.5. Salienta-se que as atuais necessidades desta Agéncia demandam uma estrutura fisica
com aproximadamente 10.000 m? para comportar, em trabalho presencial, aproximadamente
1.200 pessoas, entre servidores e colaboradores, além de vagas de estacionamento para
20 viaturas oficiais.

3.6. Nessa esteira, o imdvel que se pretende pleitear atende plenamente as necessidades
desta Agéncia, haja visto as caracteristicas de metragem e quantitativo de vagas disponiveis no
espaco, conforme segue:

Imdvel SERPRO
Area util (m?) 12.653
Estacionamento e jardins internos (m?) 18.850
Estacionamento externo (m?) 6.832
Total (m?) 38.335
Quantidade de vagas estacionamento interno 313
Quantidade de vagas estacionamento externo 275
Total de vagas de estacionamento 588
3.7. Como resultado advindo dessa possivel cessdo do espaco, esperamos abater custos

operacionais e financeiros relacionados ao aluguel de imdvel, bem como fortalecer a cooperacao
entre a ANTT e o SERPRO e, sobretudo, otimizar o uso de recursos e infraestrutura publica, o que
beneficiaria ambas instituicdes.

4. BASE LEGAL

4.1. Lei n2 10.233, de 5 de julho de 2001, dispde sobre a reestruturacdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios e o
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, e da outras providéncias;

4.2, Resolucdo n? 5.976, de 7 de abril de 2022, aprova o Regimento Interno da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres;
4.3, Resolucdo n? 5.977, de 7 de abril de 2022, alterada pela Resolucdo n2 6.019, de 22 de

junho de 2023, que dispde sobre a estrutura organizacional da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT; e

4.4, Projeto Racionaliza.
5. CONSIDERACOES FINAIS
5.1. Diante do exposto, enviamos o presente documento a essa Diretoria-Geral para que,

caso de acordo com a proposta apresentada, encaminhe manifestacdao formal ao SERPRO sobre o
interesse desta Agéncia acerca da cessao do espago supracitado, avangando em uma gestdo voltada
a racionalidade, a economia e a eficiéncia de recursos publicos.

5.2, Permanecemos a disposi¢do para as tratativas necessarias.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/L10233.htmcompilado.htm
https://anttlegis.antt.gov.br/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&num_ato=00005976&sgl_tipo=RES&sgl_orgao=DG/ANTT/MI&vlr_ano=2022&seq_ato=000&cod_modulo=161&cod_menu=5408
https://anttlegis.antt.gov.br/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&num_ato=00005977&sgl_tipo=RES&sgl_orgao=DG/ANTT/MI&vlr_ano=2022&seq_ato=000&cod_modulo=161&cod_menu=5408
https://anttlegis.antt.gov.br/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&num_ato=00006019&sgl_tipo=RES&sgl_orgao=DG/ANTT/MT&vlr_ano=2023&seq_ato=000&cod_modulo=161&cod_menu=5408
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/projeto-racionaliza

Brasilia, 31 de agosto de 2023.

(assinado eletronicamente)
EDUARDO JOSE MARRA
Superintendente de Gestdao Administrativa

Documento assinado eletronicamente por EDUARDO JOSE MARRA, Superintendente, em 31/08/2023,
as 14:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de
8 de outubro de 2015.
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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
DIRETORIA GERAL

OFICIO SEI N2 15248/2024/DG-ANTT

Brasilia, na data de assinatura

Ao Senhor

LUCIO GERALDO DE ANDRADE

Secretdrio de Patriménio da Unido

Ministério da Gestao e da Inovagdao em Servigos Publicos
Esplanada dos Ministérios, Bloco K, 52 Andar

70.040-906 - Brasilia/DF

Assunto: Projeto Basico para Permuta de Imdveis - ANTT

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 50500.040503/2022-79.
Senhor Secretario,

1. Ao cumprimentd-lo, sirvo-me do presente para registrar nosso agradecimento pelos
esforcos empreendidos por meio do Programa Racionaliza, que permitiu a ANTT o compartilhamento de
espagos em varias de nossas representagdes regionais, resultando em economia expressiva nos custos
com locacdo de imoveis.

2. Dentre as acbes visando a reducdo dos custos com locacdo de espacos destinados as
instalacOes da Agéncia, temos o esforgo conjunto na busca de imével publico que possa abrigar a Sede da
ANTT, em Brasilia, sendo uma das possibilidades, e compete ressaltar a principal tratativa, a permuta de
iméveis publicos para aquisicio de Sede prépria, conforme enunciado no OFICIO SEI N°
18074/2022/DG/DIR-ANTT.

3. Em analise da solicitacdo da ANTT, essa Secretaria de Patrimonio da Unido emitiu a Nota
Técnica SEI n? 15673/2024/MGlI, por meio da qual teceu algumas recomendacdes e solicitacdo de
esclarecimentos quanto aos parametros indicados por esta Agéncia como caracteristicas necessarias
para a edificacdo, os quais devem ser respondidos como condicdo para o prosseguimento dos tramites
processuais.

4. Em anadlise dos pontos emitiu-se a Nota Técnica SEI n? 3701/2024/SUDEG/DIR/ANTT
contendo as ponderagdes e esclarecimentos devidos, bem como foram feitas as adequagdes no Projeto
Basico.

5. Certos de nossa parceria e sendo estas as consideragdes, colocamo-nos a disposi¢do para
quaisquer esclarecimentos e/ou complemento de informagdes que se fagam necessarias.



Atenciosamente,

RAFAEL VITALE
Diretor-Geral

"I Documento assinado eletronicamente por RAFAEL VITALE RODRIGUES, Diretor Geral, em 17/05/2024,
ﬁglz L‘il’ as 16:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso Il, da Instrucdo

eletrénica Normativa n® 22/2023 da ANTT.

L= a .. ) )
"'!L’. "5". A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
: ._._-.E:I?‘-"'- http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
oA B

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 23503183 e
o cédigo CRC 71C68D1A.

Referéncia: Processo n2 50500.040503/2022-79 SElI n2 23503183

St. de Clubes Esportivos Sul Trecho 3 - Telefone: - Ouvidoria ANTT: 166
CEP 70200-003 - Brasilia/DF - www.antt.gov.br
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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
DIRETORIA
SUPERINTENDENCIA DE GESTAO ADMINISTRATIVA

NOTA TECNICA SEI N2 3701/2024/SUDEG/DIR/ANTT
Interessado: DIRETORIA-GERAL

Referéncia: Processo n2 50500.040503/2022-79

Assunto: Permuta de Imdveis - ANTT

1. OBJETO

1.1. Trata-se de solicitacdo junto a Secretaria de Patrimo6nio da Unido - SPU relacionada a
permuta de imdveis de propriedade da UNIAO, em troca de edificagdo com caracteristicas necessarias a
instalacdo de Sede Prépria da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, em Brasilia/DF.

2. HISTORICO

2.1. Preliminarmente, é importante frisar que a lei de criagdo da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT, a Lei n? 10.233, de 5 de junho de 2001, determinou que a Agéncia
tenha Sede e Foro no Distrito Federal. Ao passo que a Lei n2 10.871, de 20 de maio de 2004, prevé o
guantitativo de 1.705 servidores em atuagao na ANTT.

2.2. Diante dessas premissas, desde sua criacdo a Agéncia vem estruturando sua Sede em
espacos locados, que representam custo consideravel para os cofres publicos.

2.3. Atualmente, o custo mensal de locag¢do corresponde a RS 1.555.000,00 (um milhdo
quinhentos e cinquenta e cinco mil reais), relativo ao imdvel situado no lote 10, Projeto Orla Polo 8,
em Brasilia-DF, CEP n2 70200-003, o que representa um desembolso anual de RS 18.660.000,00
(dezoito milhdes seiscentos e sessenta mil reais). Destaca-se, nesse sentido, que o valor de locagdo
praticado vem sendo nos Ultimos anos objeto de incessantes e intensos esforcos de negociacdo para
reducdo do valor, ou para manutencdo sem majoracao, mediante a renuncia pela locadora do
direito de reajuste previsto em contrato.

2.4, Em paralelo, alternativas estdo sendo estudadas e operacionalizadas junto a
Secretaria de Patriménio da Unido, de forma a atender a necessidade primdria de reduc¢do dos
custos de manutencdo da Autarquia, dentre elas, a possibilidade de cessio de uso ou
compartilhamento de espaco com outras instituices publicas, o que, até o momento, tem se
mostrado infrutifero, devido a auséncia de edificacdes com as caracteristicas minimas necessarias
para a alocagdo da Sede da Agéncia, bem como a possibilidade de permuta de imdveis de
propriedade da Unido por imdveis que possam comportar as instalagdes da ANTT.

2.5. Atendendo aos objetivos apregoados pelo Projeto Racionaliza, que visa otimizar o uso
e ocupacao dos prédios publicos, fomentando o compartilhamento de espacos pelos diversos entes
da Administracdo Federal e com isso qualificar os espacos de trabalho e reduzir despesas de custeio,
o compartilhamento de espaco com outras entidades publicas mostrou-se plenamente vidvel em
muitas representacdes regionais da ANTT que, gracas aos esfor¢cos empreendidos, possibilitou a
formalizagao de diversos Termos de Compartilhamento e de Cessdao de uso em todo o territdrio
nacional.

2.6. A outra alternativa trata da permuta de imdveis de propriedade da Unido, que hoje



estdo obsoletos e em desuso, e que demandam altos custos de manutencdo para os cofres publicos,
por imovel habitavel que atenda as especificacdes e caracteristicas necessarias para tornar-se a Sede
da ANTT.

2.7. Dentre as vantagens na permuta de imdveis como opgdo, tem-se:
2.7.1. eliminacdo da despesa com locacdo de imdvel para abrigar a Sede da ANTT;
2.7.2. eficiéncia e economia dos recursos publicos federais;
2.7.3. solucdo de descontinuidade para a UNIAO quanto a responsabilidade por
imdveis obsoletos;
2.7.4. reducdo dos custos de manutencdo de imdveis em desuso pela UNIAO;
2.7.5. obtencdo de Sede propria e definitiva para a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres;
2.7.6. mitigacdo dos riscos e custos de desmobilizacdo trazidos por eventual término

de contrato de locacdo ou extingdo de acordo de compartilhamento de espaco;

2.8. Nessa esteira, desde meados de 2022 estdo sendo realizadas tratativas e negociagdes
junto a SPU que, em esforgo conjunto, tem intensificado as a¢Ges necessarias para atingimento
desse propdsito.

2.9. Mediante o Oficio SEI N2 18074/2022/DG/DIR-ANTT, de 15 de junho de 2022, esta
Agéncia formalizou o pleito para permuta de imdveis da Unido por edificagdo capaz de suportar as
instalagGes da Sede da ANTT, encaminhando anexo o Projeto Bdasico contendo o levantamento das
necessidades institucionais e os requisitos basicos e desejaveis necessarios as instalagdes da sede da
Unidade da ANTT em Brasilia — DF, nos termos da legislacdo pertinente.

2.10. Sendo este o breve relato da proposta aqui tratada, bem como o contexto que gerou
a necessidade e desenrolar das tratativas realizadas até o momento, procede-se a analise da
situacdo em tela.

3. ANALISE

3.1. Considerando o histérico e o contexto que culminaram na proposicio a SPU de
permuta de imdveis que resulte na instalacdo definitiva e sem custos para a ANTT, mediante a
solicitacdo contida no Oficio SEI N2 18074/2022/DG/DIR-ANTT e, apds a andlise do Projeto Basico, a
Coordenacgao de Racionalizagdo e Compartilhamento de Imdveis, vinculada a Coordenacao-Geral de
Gestdo de Bens de Uso da Administragao Publica, da Secretaria de Patrimonio da Unido, exarou nos
termos da Nota Técnica SEI n? 15.673/2024/MGlI, algumas consideracdes e recomendacdes a serem
observadas e esclarecidas para prosseguimento dos tramites.

3.2. Nesse sentido, a presente Nota Técnica passa a examinar cada assunto pontuado e
apresenta os esclarecimentos e justificativas devidas:
3.3. ITEM 4

4. Conforme item 7.7.7: O Prédio deverd possuir pé direito de no minimo 2030 mm e madximo 2080
mm. Provavelmente trata-se de um equivoco nas dimensées, pois o pé-direito minimo exigido ndo
é considerado habitdvel, e o pé direito mdximo é menor do que a altura de uma porta padrédo
(2100mm). E preciso revisar as medidas do item a fim de ndo inviabilizar a competitividade do
edital.

3.3.1. De fato, trata-se de equivoco na demonstracdo do dimensionamento necessario,
sendo a medida correta: pé direito minimo de 2300mm e mdaximo de 2800mm. Registra-se que tal

premissa restou motivada pela existéncia no patriménio desta Agéncia de cerca de 600m?2 de
conjunto diviséria painel cego piso ao teto e painel cego vidro-madeira-vidro, avaliado em RS
101.599,27 (um mil quinhentos e noventa e nove reais e vinte e sete centavos), com tamanho
adequado e compativel as medidas apresentadas, sendo recomenddvel o seu aproveitamento.
centavos), com tamanho adequado e compativel as medidas apresentadas, sendo recomendavel o
seu aproveitamento.



3.4. ITENSSE7

5. No apéndice B - ESTIMATIVA OCUPACAO NOVA SEDE DA ANTT - BRASILIA, verificamos
foram previstas 313 vagas de garagem coberta. Esclarecemos que, o dimensionamento da
garagem, inclusive quanto ao numero de vagas, serd definido seqgundo a legisla¢do local e demais
normas aplicaveis. Salvo nos casos em que o numero de carros oficiais supere o numero
determinado pela legisla¢éo local é que devem ser consideradas vagas excedentes.

(...)

7. Sugerimos verificar se o numero de vagas cobertas é equivalente ao numero de veiculos oficiais,
e substituir as vagas excedentes (carros ndo oficiais) de garagem por vagas de estacionamento
descobertas, se for o caso.

3.4.1. Neste quesito, diante do quantitativo de 47 viaturas e carros oficiais desta Agéncia,
atualmente lotados em Brasilia-DF, bem como a possibilidade de obten¢do de mais veiculos, faz-se
necessdria a previsao minima de 50 (cinquenta) vagas cobertas de garagem. Quanto as demais
vagas, considerando a populacdo da Agéncia, que inclui servidores, colaboradores e usuarios dos
servicos prestados pela ANTT, estima-se um quantitativo minimo de 390 (trezentos e noventa)
vagas descobertas.

3.5. ITEM 8

8. Em que pese o disposto no item 7.2, esclarecemos que a quantidade e tipo de postos de
trabalho por ambiente carece de um melhor detalhamento , complementando o quadro resumo
do apéndice B a fim de que seja possivel obter o real indicador de ocupagdo proposto e avaliar se
estes de fato atendem aos indices do programa Racionaliza. Recomenda-se o detalhamento
conforme itens a sequir:

8.1. Quantidade de trabalhadores (apenas administrativos, incluindo terceirizados e estagidrios),
detalhado da seguinte forma:

a) n. de trabalhadores presencial com carga hordria igual ou maior que 6 horas
b) n. de trabalhadores presencial com carga hordria menor que 6h

¢) n. de trabalhadores remotos em regime parcial

d) n. de trabalhadores remotos em regime integral

e) n. de trabalhadores ocupantes de cargo de CCE ou FCE 15 e 17 (ndo devem ser computados nas
alineas anteriores)

f) n. de trabalhadores ocupantes de cargo de natureza especial (ndo devem ser computados nas
alineas anteriores)

g) n. de chefes de unidades juridicas ou de equipes compostas por 20 ou mais trabalhadores em
regime presencial

3.5.1. Compete primeiramente evidenciar que a Lei n2 10.871, de 20 de maio de 2004, que
dispde sobre a criacdo de carreiras e a organizacao de cargos efetivos das Agéncias Reguladoras,
estabelece para a ANTT um quantitativo de cargos efetivos no total de 1.705 (um mil, setecentos e
cinco) servidores, dedicados tanto as atividades administrativas da area meio, quanto as atividades
finalisticas desta Autarquia Especial.

3.5.2. Em que pese a determinacdo legal, atu almente ha uma defasagem para menos na
ordem de 46% desse quantitativo. Porém, intensos esforgos estdo sendo tomados para dirimir a
discrepancia entre o quadro efetivo atual e o previsto, inclusive com a realizacdo de Concurso
Publico, o qual estd em andamento com previsao de posse dos novos servidores ainda neste
exercicio, fato que consequentemente, resultara no aumento da quantidade de pessoas no quadro
da ANTT.

3.5.3. Alem do quadro de efetivos, esta Agéncia conta com o apoio de colaboradores
terceirizados e estagidrios que prestam apoio e reforcam a forca de trabalho necessdria ao
desempenho das atividades e atingimento da Missdo da ANTT.

3.5.4. Dito isso, considerando apenas o pessoal dedicado aos servicos de escritdrio,
atendendo ao solicitado no Item 8.1 da Nota Técnica SEI n2 15673/2024/MGl, tem-se:

a) 999 trabalhadores em regime presencial com carga horaria superior a 6h, dentre



servidores, colaboradores e estagidrios;

b) 02 estagiarios em regime presencial com carga hordria inferior a 6h;
c) 50 servidores remotos em regime parcial;

d) 655 servidores remotos em regime integral;

e) 45 trabalhadores ocupantes de cargo CGE Il (equivalente a FCE 15 e 16), tratando-se
de gerentes e chefes de assessorias;

f) 12 trabalhadores ocupantes de cargo CGE | (equivalente a FCE 17), dentre
superintendentes e chefes Ouvidoria, Corregedoria e Auditoria;

g) 05 trabalhadores ocupantes de cargo CD | e CD Il , cargos de natureza especial,
tratando-se de diretores; e

h) 01 chefe de unidade juridica, tratando-se do Procurador-Geral.

3.5.5. Ressalte-se, que para adequar as configuracGes de cargos existentes na ANTT, foram
necessarias algumas alteragdes nas nomenclaturas dos cargos apresentados.

3.5.6. Ademais, importante esclarecer que dos 1.769 trabalhadores dedicados aos servigos
de escritério na Sede da ANTT, 655 estdao em regime remoto integral. No entanto, frisa-se que esta
modalidade de atuagdo, trazida pelas adversidades decorrentes da Pandemia de COVID 19, tem
cardater inovador, mas esta sendo praticada, na Adinistracdo Publica, por tempo insufuciente para
mensurar eventuais prejuizos ou beneficios que possam determinar, com clareza, tratar-se de algo
permanente.

3.5.7. A auséncia de regulamentacao clara, aliada a auséncia da demonstracao concisa de
resultados positivos que tragam confiabilidade de que trata-se de algo definitivo, traz a obrigacdo
para as instituicdes publicas em considerar os riscos inerentes de uma cessa¢do da modalidade de
trabalho remoto integral, o que demandaria na necessidade de espacgo e estrutura para a volta da
atuacdo desses agentes publicos de forma presencial.

3.5.8. Por fim, registra-se que o Projeto Basico traz uma populacdo de 1.420 pessoas
atuando, em cardter presencial, na ANTT. Nesse universo estdo previstos além dos trabalhadores
em regime presencial/hibrido que atuam nas atividades de escritdrio, os trabalhadores que atuam
nas atividades operacionais de manutencdo e funcionamento da Agéncia, como recepcao,
seguranca patrimonial, brigada de incéndio, limpeza e copa).

3.6. ITEM 9

9. No item 7.6.13, o gesso acartonado ou drywall é colocado como sistema construtivo
obrigatdrio, e ndo apenas desejdvel. Verificar se ndo é o caso de tornd-lo opcional a fim de
ampliar a competitividade, uma vez que as divisdrias internas podem ter desempenho semelhante
ou superior em outros sistemas construtivos. Ademais, conflita com a informagdo constante no
item 7.7.9.2 em que foi indicado como desejdvel divisérias de caracteristicas diferentes daquelas
indicadas como aceitdveis (acartonado ou drywall).

3.6.1. De fato, as edificacbes podem ter como sistemas construtivos internos tanto o gesso
acartonado ou drywall, como divisérias ou outro item com caracteristicas e eficiéncia semelhantes.
Dessa forma, as especificacdes foram ajustadas de forma a prever que _preferencialmente o sistema
construtivo seja gesso acartonado ou drywall ou divisorias do tipo especial.

3.7. ITEM 10

10. No item 7.7.1, verificar se a exigéncia de piso elevado em auditério é realmente necessdria,
evitando limitar a competitividade;

3.7.1. A exigéncia para piso elevado se justifica, ndo apenas na drea de Auditério, como em
todas as dreas de escritério, em funcdo das caracteristicas dos equipamentos e mobilidrios
pertencentes ao patrimonio desta Agéncia, que sdo adaptados e especificos para cabeamento
estruturado interno e térreo, e instalacdo em pavimentacdo de piso elevado. A aceitacdo de outro
tipo de piso resultaria na necessidade de renovacdo de todo o mobilidrio da ANTT Sede, que



compete dizer sdo itens novos e modernos, em perfeito estado de utilizacdo, e sua substituicao
representaria elevado custo para a ANTT.

3.8. ITEM 11

11. No item 7.7.2, verificar a necessidade de melhor especificacGo do tipo de revestimento
aplicado sobre o piso elevado (resisténcia a abrasdo, etc.).

3.8.1. Em linhas gerais, o revestimento do piso elevado deve ser novo, moderno, fabricado
em material resistente e liso, de facil higienizacdo, remocdo e movimentacdo, capaz de suportar
grande fluxo de pessoas, garantir o isolamento acustico, a seguranca, a estética e o conforto. Todos
os tipos de revestimento que possuem indices aceitaveis de abrasdo, isolamento e resisténcia
poderdo ser aceitos, a exemplo dos revestimentos em granito polido, porcelanato, carpete, piso
vinilico em placas ou réguas, ou Formipiso.

3.9. ITEM 12

12. Quanto ao Item 7.7.8, verificar se a exigéncia é somente para o caso do ambiente estar
localizado em andar diferente do embasamento do edificio (térreos ou subsolos), e incluir essa
especificagdo caso necessdrio..

3.9.1. Considerando a carga gerada na estrutura da edificacdo devido ao peso e dimensao
dos equipamentos, componentes e sistemas decorrentes dos locais mencionados: Datacenter
(49,00 m?), Sala Técnica (32,00 m?) do CNSO e area de arquivo (704,6 m?), caso o espaco destinado
nao esteja a nivel de embasamento, seja este no nivel térreo ou subsolo, torna-se indispensavel o
reforco de laje, conforme recomenda a NBR n2 6118/2023 e a NBR n? 6120/2019. Todavia, se
houver espaco disponivel no piso do embasamento da estrutura, este reforco é dispensavel.

3.10. ITEM 13

13. Quanto aos itens desejdveis, conforme mencionado no item 7.7.9.1, os controles de
iluminagdo natural podem ser realizados de forma mais eficiente, do ponto de vista energético,
por elementos arquiteténicos de fachada, como por exemplo "brise soleil" ou elementos vazados.
Assim, é recomenddvel revisar o requisito para que conste de forma mais abrangente, ampliando
a competitividade e evitando limitar o tipo de controle apenas ao realizado por persianas.

3.10.1. Elementos arquiteténicos de fachada, de fato, sdo recursos utilizados, com eficiéncia,
para controle da luminosidade natural. Dessa forma, ndo observa-se ébice a ampliacdo do requisito
de forma a abranger outras formas de controle da luz.

3.11. ITEM 14

14. Para o item 7.13, verificar se o auditdrio poderad ter uso compartilhado com outros usudrios do
mesmo edificio, no caso de escolha de uma proposta caracterizada por andares contiguos em
prédio comercial, como previsto pelo item 7.6.1.1 e a fim de ampliar a competitividade do
certame.

3.11.1. N3do ha oposicao para o compartilhamento do uso de Auditdrio, desde que o espaco
atenda as especificacdes previstas no item 7.7.1, do Projeto Basico, bem como no item 7.13 e seus
subitens.

3.12. ITEM 16

16. Recomenda-se a revisdo do projeto bdsico, conforme apontamentos dos itens 4 a 12 desta
Nota Técnica.

3.12.1. Consta como anexo a presente Nota Técnica, o Projeto Basico devidamente revisado,
sendo promovidas, no que coube, as devidas adequacdes, em atendimento as recomendacdes
exaradas pela Secretaria de Patrimonio da Unido nos termos da Nota Técnica SElI n?
15.673/2024/MGl.

4, BASE LEGAL
4.1. Lei n29.636/98 (art. 30);
4.2, Decreto n? 3.125, de 29 de julho de 1999 (art. 19, inciso |);



4.3, Portaria MP n2 54, de 22 de fevereiro de 2016;

4.4, Lei n2 14.133 de 12 de abril de 2021 (alinea “c”, inciso | do art. 76).
5. CONSIDERACOES FINAIS
5.1. Diante do exposto, por entender que os questionamentos e recomendagdes

constantes na Nota Técnica SElI n? 15.673/2024/MGI foram atendidos, submete-se o presente
documento a consideracdo superior, com a sugestdo para seu envio a Diretoria-Geral para
apreciacdo, e para que, caso de acordo, encaminhe manifestacao formal a Secretaria de Patrimonio
da Unido, nos termos da minuta de Oficio de n2 SEI 23302359, avancando nas tratativas que visam a
permuta de imdveis de propriedade da UNIAO para obtencio de Sede Prépria da ANTT, em
consonancia com uma gestdo voltada a racionalidade, a economia e a eficiéncia de recursos
publicos.

(assinado eletronicamente)
RAFAEL MOYA FERNANDES LOPES
Gerente de Recursos Logisticos

De acordo. Ao Gabinete do Diretor Geral para apreciagdao e encaminhamentos decorrentes.

(assinado eletronicamente)
EDUARDO JOSE MARRA
Superintendente de Gestao Administrativa

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL MOYA FERNANDES LOPES, Gerente, em
16/05/2024, as 17:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso Il, da
Instrucdo Normativa n2 22/2023 da ANTT.

il
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assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por EDUARDO JOSE MARRA, Superintendente, em 16/05/2024,
as 18:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso Il, da Instrucdo

Normativa n? 22/2023 da ANTT.
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eletrénica

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 23378299 e
o codigo CRC 43A4A020.
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CEP 70200-003 Brasilia/DF - www.antt.gov.br
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PROJETO BASICO

PERMUTA DE IMOVEIS DA UNIAO
1. OBIJETIVO

1.1. Constitui objeto deste instrumento o levantamento das necessidades institucionais de
imdvel para instalacdo da Sede da ANTT, em Brasilia/DF, mediante permuta de imdveis de propriedade
da UNIAO, conforme as condicdes e especificacdes descritas neste Projeto Basico e seus Apéndices.

2. OBJETO

2.1. O presente Projeto Basico tem por objetivo apresentar os requisitos bdsicos e desejaveis
necessarios as instalagdes da Sede da ANTT em Brasilia — DF, nos termos da legislagdo pertinente.

3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1. A lei n? 10.233 de 5 de junho de 2001, que cria a Agéncia Nacional de Transportes

Terrestres — ANTT, determina que a Agéncia tenha Sede e foro no Distrito Federal. Desde a sua criacdo, a
Agéncia vem passando pelo processo de locacdo de sua Sede, o que vem, no decorrer dos anos, gerando
custos de custeio consideraveis ao seu orcamento.

3.2. A atual Sede da ANTT ocupa o imével por contrato de locagdo n? 01/2010, localizado no
lote 10, Projeto Orla Polo 8, em Brasilia-DF, CEP n2 70200-003 e ocupa em torno de 1.420 agentes
publicos (Servidores e Terceirizados).

3.3. A realizacdo de permuta da Sede da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT
reduzira consideravelmente os valores de custeio destinados a locacdo predial da atual SEDE que custam
atualmente o montante de RS 1.555.000,00 (um milhdo quinhentos e cinquenta e cinco mil reais) por
més desde janeiro de 2022. O valor global necessario para atender a respectiva despesa no periodo de 12
de setembro de 2021 a 01 de agosto de 2024, serd de RS 53.856.833,33 (cinquenta e trés milhdes
oitocentos e cinquenta e seis mil oitocentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos).

3.4, No momento atual, de restricGes orcamentarias e necessidades de reducdo de despesas,
destacamos a conveniéncia, oportunidade e o custo/beneficio para esta autarquia vir pleitear a aquisi¢cdo
de prédio para a instalacdo de sua Sede no Distrito Federal, mediante permuta por terrenos da Unido, o
que gerard uma economicidade anual aos cofres publicos, em valores atuais, no montante de RS
18.660.000,00 (dezoito milhdes seiscentos e sessenta mil reais).

3.5. A ANTT encaminhou a SPU, por meio do Sistema SISREl, em 29/03/2022, pedido de
disponibilidade de imdvel de propriedade da Unido capaz de abrigar a sede da ANTT, conforme Consulta
Prévia n2 DF0019/2022. A Declaragdo de Indisponibilidade foi emitida em 12/04/2022, com validade de
um ano (Apéndice “A”). Frise-se: o resultado da consulta prévia, emitido pela SPU com base na Portaria
MP/SPU n2 318, de 18/12/2014, afirma que “ndo existem imdveis no patrimonio da Unido disponiveis
com as caracteristicas solicitadas”.

3.6. Diante desse cenario, a ANTT elaborou o presente Projeto Basico, no qual descreve
detalhadamente as necessidades que demandam a aquisicdo de imovel para desempenho das atividades
administrativas da agéncia em Brasilia, em termos de localizagdo, dimensao, tipologia da edificagdo e
destinacdo, entre outros elementos fisicos, de modo a abrigar, em uma Unica edifica¢do, todos os
servidores e funciondrios terceirizados, possibilitando eliminar os custos representados pelo desembolso
mensal com a locagao do Edificio que abriga a Sede atual da ANTT.

4. DO FUNDAMENTO LEGAL

4.1. A autorizagdo para alienagdo de iméveis da Unido por permuta esta prevista no art. 30 da



Lei n? 9.636/98, cuja competéncia foi delegada ao Ministro de Estado do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo pelo art. 12, inciso |, do Decreto n? 3.125, de 29 de julho de 1999, que a
subdelegou ao Secretario do Patrimdnio da Unido por meio da Portaria MP n2 54, de 22 de fevereiro de
2016.

4.2, A Lei Federal n? 14.133 de 12 de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos) na alinea “c”, inciso | do art. 76 contempla permuta por outro imoével que atendam aos
requisitos relacionados as finalidades precipuas da Administracdo, desde que a diferenca apurada nao
ultrapasse a metade do valor do imdvel que serd ofertado pela Unido, segundo avaliacdo prévia, e ocorra

a torna de valores, sempre que for o caso.

4.3, O presente Chamamento segue o rito procedimental e normativo previsto pela IN SPU n2 3
, de 31 de Julho de 2018.

5. JULGAMENTO

5.1. Serda declarado vencedor o Proponente que apresentar um imovel, classificado como o de

melhor valor de negociacdo, por unidade de area, e que melhor atenda as condi¢cdes constantes neste
Projeto Basico.

5.2. Serao desclassificadas as propostas formuladas em desacordo com o exigido no edital.

5.3. Serdo avaliadas para fins de classificacdo das propostas, as especificagdes e demais
condicdes exigidas no imdvel cotado pela proponente.

5.4. Constatado o atendimento as exigéncias fixadas no edital (proposta e habilitacdo), a(s)
licitante(s) sera(ao) declarada(s) preliminarmente vencedora(s).

6. IMOVEIS PARA PERMUTA

6.1. O permutante podera indicar os iméveis da Unido disponibilizados pela SPU.

6.2. Os Valores de Permuta serdo definidos pela SPU, conforme Art. 11 IN MPDG/SPU 03/2018.
7. DAS ESPECIFICACOES DO IMOVEL

7.1. O Ministério da Economia publicou o Manual de Padrdo de Ocupacdo e Dimensionamento

de Ambientes em Imdveis Institucionais da Administracdo Federal Direta, Autarquica e Fundacional. O
documento é um instrumento norteador, auxiliar no cumprimento da Portaria Conjunta n2 38, de 2020.

7.2. A norma estabeleceu que o indice de ocupacdo de areas publicas deve ser de 7 a9 m? por
posto de trabalho para servidor, colaborador, terceirizado de escritério ou estagiario em dia normal de
atividade, e também estabeleceu uma atualizacao cadastral das informacdes referentes a ocupacao dos
imoveis utilizados pelos entes do Executivo Federal.

7.3. De forma a atender todas as necessidades, o prédio deve possuir drea privativa util
minima de 28.918,30 m? em pavimentos contiguos, do tipo corporativo. O Quadro estimado de recursos
humanos que ird ocupar o imdével é de cerca de 1.420 pessoas, entre servidores, terceirizados
(administrativo e operacional) e estagidrios, atuando de forma presencial, sendo o quadro de
trabalhadores dedicados as atividades de escritério conforme detalhamento constante no Apendice B.

7.4. O imdvel deverd ser entregue apds a realizacdo de todas as adequacdes indispensaveis ao
inicio da ocupacdo, plenamente apto ao uso regular, livre de entulhos e restos de obra, com todos os
ambientes e superficies internas e externas limpos, aspirados e higienizados, inclusive reservatérios de
agua, panos de vidro, banheiros e copas, pisos, forros, fachadas, carpetes, telhas, calhas, lajes
impermeabilizadas, canteiros e jardins, persianas, passeios, etc.

7.5. Requisitos do imdvel pretendido:

7.5.1. Requisitos essenciais: itens que deverdo ser, necessariamente, atendidos pelo imédvel
ofertado, seja por meio da condicdo em que se encontra no momento da proposta, seja por meio de
compromisso do ofertante em atender as exigéncias no prazo estipulado; esses itens se fundamentam
nas necessidades da ANTT e determinacgdes legais normativas.

7.5.2. Requisitos desejaveis: itens explicitamente citados em separado, ao final de cada secdo,



baseados em arranjos institucionais que atendam a racionalidade do gasto publico e fatores
motivacionais para o quadro de servidores, que ndo precisam ser atendidos pela proposta ofertada mas,
caso sejam, poderao fundamentar a avaliacdo de vantajosidade se houver mais de uma proposta valida,
nos termos da legislacdo e jurisprudéncia sobre a permuta de imdveis, especialmente o Acérdao TCU n?
1273-2018-Plenario.

7.6. Caracterizagdo Geral e Arquitetura do Imével

7.6.1. Serao aceitas como objeto da permuta as seguintes tipologias de imoveis:

7.6.1.1. Pavimentos inteiros em edificagcbes comerciais, desde que contiguos;

7.6.1.2. Blocos/torres, desde que em um Unico empreendimento comercial, com conexdo coberta

entre os blocos/torres; e
7.6.1.3. EdificacOes inteiras construidas para fins comerciais.

7.6.2. Ndo impede a permuta a mera adequacao do imdvel as necessidades elencadas neste
Projeto Basico que possam ser realizadas em prazo a ser acordado entre as partes, desde que nao
envolva obras de estrutura nem impecga a ocupacao.

7.6.3. O imovel deve estar livre, desembaracado e desimpedido de objetos e pessoas na data da
celebracdo do contrato.

7.6.4. Imével pronto para habitacdo imediata, com padrdes elétricos, hidrdulicos e de
acessibilidade, facil acesso a via publica e a inexisténcia de escadas ou rampas com inclinagdes
acentuadas para cadeirantes, de andares corridos, visando as facilidades/economicidade para melhor
projeto de instala¢do das diversas areas e atividades da ANTT;

7.6.5. Possuir ou providenciar em até 90 (noventa) dias apds a assinatura do contrato: canteiros
e areas nao pavimentadas em patios internos ou no entorno da edificacdo com aplicacdo de grama,
vegetacdo, pedrisco ou outro substrato permeavel, devidamente podados e limpos no momento da
entrega do imédvel.

7.6.6. Sistema de medigdo exclusivo de consumo de energia;

7.6.7. Prédio em condi¢cdes perfeitas de estrutura e fachadas, com processo construtivo
tradicional ou industrializado (paredes de concreto, alvenaria estrutural, light steel frame), que possua
arquitetura e solugdo corporativa, em que facilite adequagdes necessarias, contendo pisos,
revestimentos, tetos e forros novos, acabados e adequados a cada darea, além dos sistemas elétrico e
hidraulico em perfeitas condicdes, elevadores com tecnologia de reaproveitamento de energia elétrica.

7.6.8. O Prédio apresentado devera possuir espaco disponivel para comportar os ambientes
descritos no Apéndice “B”

7.6.9. O imével devera estar em excelente estado de conservacdao e acabamento, segurancga,
acessibilidade a Portadores de Necessidades Especiais- PNE, salubridade e de sustentabilidade, com
opcOes diversificadas de comércio que possam atender aos usudrios do prédio, tenha amplo
atendimento de servicos de transporte publico de facil acesso, permitindo deslocamento agil as
principais vias de acesso, preferencialmente metr6 e/ou integracdo com pontos de 6nibus a no maximo
400 metros, de facil e rapido acesso a Administracao Federal, em conformidade com a sede atual;

7.6.10. Interligagdo com a INFOVIA de Brasilia com dupla abordagem utilizando caminhos
diferentes e redundantes. A infraestrutura (dutos, caixas de passagem, fibras, DIOs e etc) utilizada para a
conexdo com a INFOVIA de Brasilia deve atender todas as normas, padrdes e orientacdes do Ministério
do Planejamento e SERPRO;

7.6.11. Acesso de veiculos a edificacdo por vias pavimentadas;

7.6.12. Estar localizado em lote(s), sitio, via(s) periférica(s) que ndo possua(m) historico de
alagamentos;

7.6.13. Gesso acartonado, drywall, divisorias do tipo especial ou outro sistema contrutivo
compativel e que apresente a mesma eficiéncia;



7.6.14. Possuir ou providenciar em até 90 (noventa) dias apds a assinatura do contrato:
pavimentos das calcadas e meios-fios integros e em atendimento as normas de acessibilidade, inclusive
com relacdo ao rebaixamento de meios-fios para acesso de cadeirantes e piso tatil direcional e de alerta

7.6.15. Requisitos Desejaveis:

7.6.15.1. Estar localizado em um raio de cerca de 5 km contados da Esplanada dos Ministérios;
7.6.15.2. Fachada externa em vidro tipo “seguranca laminado”, atendendo a NBR 14.697/2001;
7.6.15.3. Automacdo da iluminacdo do prédio, projeto de iluminacdo, interruptores, iluminacdao

ambiental, iluminacdo de tarefa, uso de sensores de presenca;

7.6.15.4, Boa oferta de servicos de alimentacdo no entorno da edificacdo (até cerca de 5,5
qguildmetros), incluindo restaurantes com modelo de comida a quilo; As areas computadas como
passiveis de ocupacdo por escritorio ndo estejam localizadas em subsolos, considerados estes os
pavimentos situados abaixo do pavimento térreo, que apresentem 30% ou mais de seu volume
enterrado em relacdo ao perfil natural do terreno;

7.6.15.5. Sinalizacdo da via publica adjacente com pintura nova ou em dtimas condi¢Oes (area de
embarque/desembarque, carga/descarga, area exclusiva para o corpo de bombeiros, vagas publicas para
PCD);

7.6.15.6. Tratamento paisagistico e luminotécnico na drea externa e patios internos;
7.6.15.7. Prédio possuir sistema de comunicagdo interno por videoall; e
7.6.15.8. Prédio possuir sistema de seguranga por monitoramento de cameras e de controle de

entrada e saida de usuarios.
7.7. Revestimentos, Pisos, Forros, Persianas e Divisdrias:

7.7.1. As dreas de Trabalho e Auditério deverdo possuir piso elevado, as areas comuns os pisos e
revestimentos devem ser modernos, em 6timas condi¢des de conservacgdo, de facil limpeza, podendo ser
granito polido, porcelanato, e ceramicos antiderrapantes com rejunte nas areas molhadas, copa e
banheiros;

7.7.2. Os revestimentos sobre o piso elevado devem ser novos, fabricados em material
resistente, em observancia aos requisitos técnicos de utilizacdo em edificacbes, além de atender as
seguintes condi¢Oes:

7.7.2.1 possuir resisténcia adequada, sobretudo, aos indices de degastes superficiais, de modo
gue atenda o fluxo de usuarios;

7.7.2.2 ser de facil remocdo, limpeza e movimentagdo, contribuindo para os servicos de
conservagao e manutencdo, de modo que proporcione condicdao salubre a populacdo predial; e

7.7.2.3 garantir o isolamento acustico, a estética e o conforto.
7.7.3. Areas com pintura ou textura deverdo receber nova pintura;
7.7.4. O revestimento externo deverad estar em condi¢cdes 6timas de conservacao. Eventuais

patologias, como desprendimentos de placas e revestimentos, infiltragdes, eflorescéncias, etc., deverao
ser totalmente sanadas em até 90 (noventa) dias a partir da assinatura do contrato.

7.7.5. Caso ndo existentes, deverdo ser instalados chapins ou pingadeiras nos topos de
platibandas, paredes e elementos estruturais expostos as intempéries.

7.7.6. O forro deve ser removivel, gesso comum, gesso acartonado ou outros padrdes definidos
gue contenham estes materiais, de facil limpeza e manutencdo, ter Coeficiente de Isolamento Acustico
(CAC) maior ou igual a 35 (trinta e cinco) e Coeficiente de Reducdo de Ruido (NRC) maior ou igual a 0,50
(zero virgula cinquenta) e permitir facil acesso as instala¢Oes elétricas e de dados bem como permitir o
remanejamento de luminarias, sem a necessidade de demoli¢cdo/reconstrucdo. Ndo serdo admitidos



forros de madeira, em qualquer hipdtese;
7.7.7. O Prédio deverd possuir pé direito de no minimo 2300 mm e maximo 2800 mm;

7.7.8. O Datacenter (49,00 m?), Sala Técnica (32,00 m2) do CNSO e area de arquivo (704,6 m?),
terdo que possuir reforco de laje seguindo as recomendacdes da NBR n2 6118/2023 e NBR n? 6120/2019,
exceto se o espaco destinado estiver a nivel de embasamento do prédio.

7.7.9. Requisitos desejaveis:

7.7.9.1. Persianas interna, do tipo roll-on em tecido translicido nas areas de trabalho e em tecido
blackout nas salas de videoconferéncia e demais salas que demandem o bloqueio de iluminag¢do natural,
devem ser colocadas nas esquadrias sujeitas a radiacdo solar direta ou indireta, novas ou em bom estado
de conservacdo, com painéis e controles de abertura integros e funcionais, podendo ser aceitos
elementos arquitetonicos de fachada, a exemplo de Brise Soleil ou elementos vazados para o controle da
luminosidade, desde que apresentem a mesma eficiéncia.

7.7.9.2. Possuir divisérias do tipo especial, espessura total minima de 80mm, piso-teto, com
isolacdo acustica de, no minimo, 45 Db, em estrutura metalica, fechamento em placas de MDF de saque
frontal, com revestimento em laminado melaminico de baixa pressdo e fitas de PVC nos contornos das
placas, em painel cego até o teto, ou painel cego até 1100mm de altura + vidro duplo até a altura da
porta, com micropersiana embutida + painel cego (avaliar se deveria ser um item desejavel).

7.7.9.3. Revestimento liso novo, de facil limpeza, sobre o piso elevado: Ex: Granito Polido;
Porcelanato; Piso Vinilico em placas ou réguas; Formipiso.

7.8. Sistema Elétrico:

7.8.1. As instalacbes de luz e forca serdo embutidas. Nas instalagdes embutidas
preferencialmente deve ser utilizados elétrodutos de PVC flexiveis com caixas e demais assessérios do
mesmo material ou equivalente. A rede elétrica deve ser destinada e dimensionada a atender as cargas
de uso geral e especifico, conforme leiaute disponibilizado pela ANTT, totalmente aterrada, visando
garantir seguranca das instalacGes e equipamentos. Assim é imprescindivel que as tomadas observem ao
padrao 2P + T universal, 127-220V, 10A e 20A. Os interruptores podem ser de padrao simples com duas
secOes, bipolares, intermediadrios ou paralelos. Preferencialmente deve dispor de disjuntores do tipo
mini, com protecdo termomagnética.

7.8.2. Entrada de energia/subesta¢do devidamente dimensionada para atendimento as cargas
elétricas previstas e expansao futura, de acordo com o leiaute a ser entregue para ANTT. Para medicao e
faturamento dos custos de energia elétrica, devera atender as exigéncias da Resolucao n2 414 da ANEEL.
Deverdo ser realizados estudos técnicos que orientem a ANTT para a futura contratacdo da demanda de
energia e escolha conveniente da modalidade tarifaria;

7.8.3. Possuir Sistema de energia de emergéncia para atender as cargas denominadas essenciais:
iluminacdo de aclaramento e sinalizacdo, bombas de recalque, de incéndio, elevadores e demais itens do
sistema de combate a incéndio.

7.8.4. Devera possuir equipamentos de fornecimento de energia ininterrupto devidamente
dimensionado (area fisica disponibilizada com condicionamento de ar, infraestrutura elétrica e de dados,
compatibilidade estrutural, etc), com no minimo:

7.8.4.1. Dois nobreaks com carga minima de 250 Kva; e

7.8.4.2. Dois geradores a diesel com no minimo 500 Kva.

7.8.4.3. A alimentagao predial devera ter redundancia de energia critica exclusiva para o Data
Center, ou seja, 1 (um) circuito alimentador oriundo de cada nobreak.

7.8.5. Requisitos desejaveis:

7.8.5.1. Possuir sistema de geracdo de energia Solar.

7.8.5.2. Distincdo de cargas dos quadros gerais (apds o barramento geral), sendo estes: Quadro

geral de ar condicionado, Quadro geral de energia estabilizada, Quadro geral de energia normal e Quadro



geral de emergéncia. Com relagdo aos circuitos elétricos finais deverdo ser obrigatoriamente distintos
(iluminagdo, tomadas de uso geral, de uso especifico, computadores/equipamentos de informatica, etc.);

7.8.5.3. Sistema de Gerenciamento Predial, acionamento/desligamento dos sistemas de acordo
com horario de trabalho/ocupacio do prédio, gerenciamento/controle de consumo e demanda (BMS);

7.8.5.4. Plano de Medicdo de Energia (PME): Geral (entrada de energia); Setorial (andares e por
natureza das cargas representativas tais como: sistema de climatizacdo, sala de equipamentos,
elevadores e sistema hidrossanitario e terceiros (caixas eletronicos e restaurante);

7.8.5.5. Prever multimedidores digitais com interface para integracdo com BMS nos quadros gerais
e parciais, conforme o PME descrito anteriormente.

7.9. Sistema de Redes de Dados e Voz:

7.9.1. Na instalacdo da rede de dados e telefonia devem-se observar os mesmos critérios
indicados para a rede elétrica, sendo embutida. Quando houver instalacdo de nova rede, deve-se prever
a utilizacdo de sistema integrado para a rede elétrica, de dados e telefonia. Na estruturacdo dessas redes
deve-se prever a existéncia de cabos externos, ou seja, o cabeamento deve contar com uma sobra
(extensdo) para a instalacdo dos equipamentos que sdo alocados nos diferentes ambientes de um
escritorio.

7.9.2. A rede de Dados e Voz deve ser isolada do restante do Prédio, com distribuicao de
cabeamento estruturado do sistema de comunicacdo, dados e voz, além dos endpoints de
videoconferéncia, interligado por racks principais, a partir de dutos condutores de cabo de fibra dptica,
para racks secunddarios que conectam estag¢bes de trabalho, PCs e ramais em caixas surfac, a rede de
dados e voz devera ser dedicada da ANTT. Para a instalagdo de telefonia poderd ser utilizada tomadas
fémeas RJ-45. Para a instalacdo da rede de dados devera necessariamente ser utilizada tomada fémea RJ-
45, todos dentro da Norma 224.3115.1/02;

7.9.3. Rede ininterrupta e dedicada dimensionada para atender os sistemas de Tl, sistemas de
seguranca eletronica e demais sistemas criticos e tomadas estabilizadas para as estacdes de trabalho,
conforme leiaute definido pela ANTT.

7.9.4. Possuir ou instalar em até 90 (noventa) dias apds a entrega de leiaute da ANTT, sistema de
cabeamento estruturado que atenda, no minimo:
7.9.4.1. As normas ABNT NBR 14565:2013, ABNT NBR 14703:2012, ABNT NBR 14705:2010 e

demais normas pertinentes.

7.9.4.2. O cabeamento horizontal deve ser composto por pelo menos 2.000 (dois mil) pontos de
telecomunicagbes ou 2 (dois) de pontos de telecomunicacdes a cada 10 (dez) m2 de area util (o que
determinar a maior quantidade de pontos). Os pontos de telecomunica¢cdes devem ser do tipo CAT6 e
poderdo ser instalados em diversos locais, incluindo no teto e paredes para o atendimento dos sistemas
de seguranca eletrénica bem como equipamentos de rede sem fio.

7.9.4.3. Deve ser disponibilizada pelo menos 1 (uma) sala de telecomunica¢des (TR) a cada
pavimento, respeitando o limite de tamanho maximo para o cabeamento horizontal e respeitando as
dimensdes minimas para esse ambiente. Pavimentos de subsolo ou que possuam demanda de menos de
48 (quarenta e oito) pontos de telecomunica¢des poderao ser atendidos pelas salas de telecomunicacdes
de pavimentos adjacentes.

7.9.4.4, Deve ser disponibilizada 1 (uma) sala de equipamentos (ER) com pelo menos 60 (sessenta)
m2, que deve acomodar a infraestrutura de entrada (EF).

7.9.5. Area exclusiva para instalacio de Data Center com infraestrutura de 49,00 m?, protecio
contra incéndio por expulsio de oxigénio, controle de acesso, fontes de energia elétrica com
redundancia, nobreak e gerador, além de controle de umidade e temperatura;

7.9.6. Area exclusiva para instalacio do CNSO, com infraestrutura de 214,71m? conforme
Apéndice “B1” — Modelo CNSO, protecdo contra incéndio por expulsdo de oxigénio, controle de acesso,
fontes de energia elétrica com redundéancia, nobreak e gerador, além de controle de umidade e



temperatura;

7.9.7. As redes deverdo incorporar em suas instalacées a correcdo do fator de poténcia, de modo
descentralizado, bem como levar em consideracdo a presenca de harmonicos nas redes em virtudes de
cargas deformantes, sendo necessarias avaliacdo e incorporacdo de filtros compativeis com a solugdo
adotada.

7.10. Sistema de Ar Condicionado:

7.10.1. Possuir sistema/solucdo de ar condicionado com climatizac¢do suficiente para atender todo
efetivo da ANTT, niveis de ruido de acordo com o estabelecido na NBR 10152, norma brasileira registrada
no INMETRO; indice de temperatura efetiva entre 209C (vinte) e 239C (vinte e trés graus Celsius) com
controle individualizado de temperatura por andares; velocidade do ar ndo superior a 0,75m/s; umidade
relativa do ar ndo inferior a 40 (quarenta) por cento, podendo ser colocado em 60 (sessenta) dias. Em
caso de sistema de ar condicionado ja existente deve-se comprovar que a manutencdo técnica foi
realizada, no maximo, 30 (trinta) dias antes da entrega da edificacdo, podendo coexistir diferentes
sistemas, desde que atendam os requisitos obrigatdrios. Ndo serd admitida a utilizacdo de equipamentos
do tipo janela.

7.10.2. Requisitos desejaveis:

7.10.3. Sistema de ar condicionado para areas de escritorio e salas de reunido/auditério, do tipo
central (VRF ou Central de Agua Gelada).

7.10.4. No caso de equipamentos do tipo Split ou Multisplit, que os aparelhos utilizem a
tecnologia inverter, selo Procel Classe A (avaliar se levaremos os nossos e continuaremos com esse item).

7.11. Sistema de Detec¢do, Prevencdao e Combate a Incéndio:

7.11.1. Sistema de detecgdo, prevencdo e combate a incéndio, contemplando sistema de
hidrantes, extintores, sprinklers, SPDA, detec¢do, iluminacgdo e sinalizagdo de emergéncia, de acordo com
as exigéncias do Corpo de Bombeiros e legislagdo, adequado a ocupacdo e leiaute definido pela ANTT,
podendo ser colocado em 60 (sessenta) dias.

7.11.2. Requisitos desejaveis

7.11.2.1. Sistema de pressurizacao e sprinkler interligados aos sistema de deteccdo e alarme de
incéndio da edificacdo (sensores e conjunto motor-bomba para se manter a pressao na rede de hidrantes
e sprinklers).

7.11.2.2. Sistema de detec¢do e alarme de incéndio integrado ao BMS e/ou segurancga patrimonial.
7.12. Elevadores
7.12.1. Dispor de elevadores em quantidade adequada a quantidade de pavimento existentes da

edificacdo, em conformidade com as Normas NBR 207/1999, NBR 13.994/2000 e NBR 15.597/2010,
preferencialmente com sistema de gerenciamento de trafego e antecipacdo de chamadas que atenda a
todos os pavimentos e sistema regenerativo de energia para minimiza¢gdo do consumo energético. Em
caso de sistemas de elevadores ja existentes, deve-se comprovar que a manutengao técnica foi realizada
em, no maximo, 30 (trinta) dias antes da entrega da edificacdo.

7.13. Auditdrio

7.13.1. Possuir ou instalar em 60 (sessenta) dias auditério ou drea que permita tal finalidade com
no minimo 300 lugares, compativel para receber poltronas e assentos para obesos, espaco para
cadeirantes e palco, com revestimento de parede e piso atendendo as normas relacionadas a acustica
ABNT NBR 12.179/1992 e NBR 10.152/2017

7.13.2. Ter Coeficiente de Isolamento Acustico (CAC) maior ou igual a 35 (trinta e cinco) e
Coeficiente de Reduc¢do de Ruido (NRC) maior ou igual a 0.50 (zero virgula cinquenta).

7.13.3. Possuir cabine para controle de som e video com bancada para equipamentos e painel de
vidro para visualizacdo do palco e plateia;

7.13.4. Espago para instalagdo de poltronas fixas, estofadas, com pranchetas escamoteaveis;



7.13.5. Espaco para instalacdo de Palco ou tablado com mesa para palestrantes estruturada em
madeira (MDF ou Compensado), com revestimento em laminado de madeira, tampo em vidro
temperado ou granito, com iluminacdo de destaque.

7.13.6. Foyer ou drea adjacente para realizacdo de coffee break com, no minimo, 20% da area
principal (plateia + palco).

7.13.7. Infraestrutura elétrica, de dudio, video e de dados adequada as necessidades do projeto a
ser fornecido pela ANTT.

7.13.8. Piso escalonado, com desniveis dimensionados para uma correta visualizacdo do palco.
7.13.9. Requisitos desejaveis
7.13.9.1. Auditdrio possuir sistema novo de som, dudio e video moderno com mesa de Som com

sistema de Videowall para apresentacdo.
7.14. Bicicletario

7.14.1. Dispor de uma darea para Bicicletario com dimensdo minima de 0,75 x 1,80m, por vaga,
com area de manobra com largura minima de 1,20m e acesso com largura minima de 0,80m, iluminada e
localizar- se préxima aos acessos a vigilancia

7.14.2. Ser coberta.
7.15. Recepgao e Protocolo
7.15.1. Ambiente de recep¢do localizado o mais proximo possivel dos elevadores, com balcdo de

atendimento em conformidade com as normas de ergonomia e acessibilidade para, no minimo, 2 (dois)
recepcionistas sentados, bem como espago para protocolo que possibilite o acesso externo. Deverd ser
dimensionado para o fluxo didrio de pessoas da edificacdo, considerando os hordrios de pico de entrada
e saida, e ter dimensdes suficientes, bem como infraestrutura elétrica e de dados adequada aos
equipamentos previstos nos planos de segurancga.

7.16. Areas Molhadas

7.16.1. Banheiros coletivos em todos os pavimentos, para ambos os sexos, em numero suficiente
para o atendimento a populacao total estimada, conforme dispositivos vigentes na data de publicacao
do edital de chamamento publico relativos ao Cédigo de Edificacbes do Distrito Federal e demais
normativos, inclusive com relagdo aos sanitdrios destinados as pessoas com deficiéncia e mobilidade
reduzida;

7.16.2.

7.16.3. Divisdrias sanitarias em granito ou outro material resistente a umidade;

7.16.4. Permitir ambientes de copa, distribuidos conforme necessidade da ANTT, com:

7.16.5. Bancada em inox ou granito, com cuba em ago inox e torneira de bancada ou parede;
7.16.6. Estrutura elétrica e hidrdulica para 1 (um) refrigerador, 1 (um) filtro de agua, 1 (uma)

maquina de café industrial, 2 (dois) micro-ondas);
7.16.7. Armarios em MDF hidro-repelente com revestimento laminado fenélico-melaminico;

7.16.8. Revestimentos de piso e parede de facil limpeza, em ceramica, granito ou porcelanato
(piso antiderrapante);

7.16.9. Forro de gesso acartonado monolitico.
7.16.10. Possui 4 (quatro) banheiros individuais por pavimento.
7.16.11. Possuir ou instalar em até 90 (noventa) dias apds a entrega de leiaute pela ANTT: ao

menos 1 conjunto de vestiarios, sendo 1 para cada sexo, com:
7.16.11.1. No minimo 3 boxes com chuveiros aquecidos, em cada vestiario;

7.16.11.2. Bancos em material resistente a umidade em cada vestiario;



7.16.11.3. Area para instalacdo de escaninhos em cada vestiario;

7.16.11.4. No minimo 2 boxes de sanitarios em cada vestiario;

7.16.11.5. Bancada com no minimo 3 lavatérios em cada vestiario;

7.16.11.6. No minimo 2 mictdrios no vestiario masculino;

7.16.11.7. Divisdrias sanitarias em granito ou outro material resistente a umidade;

7.16.11.8. Revestimentos de piso e parede de facil limpeza, em ceramica, granito ou porcelanato;
7.16.11.9. Forro em Gesso Acartonado Monolitico.

7.16.12. Requisitos desejaveis:

7.16.12.1. Possibilitar a criacdo de espacos de convivéncia, distribuidos a critério da ANTT,;
7.16.12.2. Espaco disponivel para restaurante e cozinha industrial, contemplando, no minimo:

a) Area de cozinha de cerca de 107 m?, com bancadas, pias, torneiras e prateleiras em
aco inox e exaustdo, ilumina¢do adequada ao ambiente, conforme NBR ISSO/CIE 8995-
1/2013; instalacdo elétrica e hidraulica e de GLP, piso em ceramica extrudada, propria
para cozinhas industriais, revestimento de paredes em ceramica ou azulejo, forro
modular em placas removiveis de PVC, todos os elementos conforme Normas da Anvisa
e Secretaria de Saude do Distrito Federal, de acordo com projeto a ser entregue pela
ANTT.

b) Area de lanchonete de cerca de 15 m? (incluindo &rea para mesas), com ar
condicionado, com balcao em granito para atendimento, iluminagdo adequada ao
ambiente conforme NBR/ISSO/CIE 8995- 1/2013, bancadas internas em ago inox,
instalacdo elétrica e hidrdulica, piso em ceramica extrudada, prépria para cozinhas
industriais, revestimento de paredes em ceramica ou azulejo, forro em Gesso
Acartonado Monolitico, todos os elementos conforme Normas da Anvisa e Secretaria
de Saude do Distrito Federal, de acordo com projeto a ser entregue pelo ANTT.

c) Areas administrativas do restaurante, com cerca de 32 m?, com ar condicionado, com
as mesas caracteristicas das demais area de trabalho da ANTT.

8. DOCUMENTOS, LAUDOS E PROJETOS

8.1. Documentos, Laudos e Projetos Existentes:O proponente devera fornecer os
documentos abaixo relacionados, imprescindiveis a caracteriza¢do da edificacdao e necessarios a avaliagao
para o uso, operacdao e manutencao. A lista apresentada ndo é exaustiva, podendo ser requeridos outros
documentos nao explicitados nesse Projeto Basico:

8.1.1. Laudo da inspecao predial, preferencialmente elaborado em conformidade com a ABNT
NBR 5674/2012 — Norma de Inspecdo Predial do IBAPE e correlatos;

8.1.2. Documentac¢do administrativa: Alvara de Construgao, Habite-se, Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros (CBMDF), IPTU, Alvara de Funcionamento, se for o caso;

8.1.3. Documentacdo técnica: Memorial Descritivo da Edificacio, Quadro de Areas, Projeto
Arquitetonico, Elétrico, SPDA, Hidrdulico-Sanitario-Pluviais, Sistema de Combate a Incéndio, As Built,
FundacGes, Estruturas, Gas (se for o caso).

8.2. Projetos de Adequagdo: Apds a assinatura do contrato, a drea técnica da ANTT sera
responsdvel pela definicdo dos leiautes necessarios para a elaboracdo dos projetos de adequacao.

8.2.1. Apds a entrega dos leiautes, a contratada devera apresentar para validacdo da ANTT, os
projetos de adequacdo e documentos técnicos, adequados aos leiautes, bem como as demais
especificacdes deste Projeto Basico, em prazo a ser acordado entre as partes.

8.3. As diretrizes do projeto deverao ser discutidas previamente com a ANTT.

8.4. Os projetos e demais documentos deverdo ser elaborados por profissionais legalmente



habilitados.

8.5. Todos os projetos de adequacdo devem ser entregues em nivel de projeto basico.

8.6. Devera ser entregue, em conjunto com os projetos de adequacdo, as ART ou RRT dos
respectivos responsaveis Técnicos, bem como o Termo de Cessao.

9. ELEICAO DO IMOVEL

9.1. A classificacdo e selecdo da melhor proposta dentre as pré-qualificadas levara em

consideracdo, em especial, dentre critérios de conveniéncia e finalidade do imédvel pretendido pela
Administracdo, a sua localizacdo, condi¢des de habitacdo imediata, condicGes de acessibilidade e o valor
pretendido para a permuta.

9.2. O edital ndo implica em obrigatoriedade de aquisicdo do imdvel ou de aceite de quaisquer
das propostas apresentadas.

10. OUTRAS PRESCRICOES

10.1. Além das especificacbes acima deverdo ser observadas as prescricbes a seguir, todas

condicionantes da aceitacdo da proposta e do recebimento do objeto licitado, ndo sendo aceito objeto
em desacordo com as especificagcdes constantes no Edital e Apéndicess;

10.2. Apods a validagdo da versao final dos projetos pela ANTT, que devera ocorrer no prazo
estimado de 30 (trinta) dias a partir de seu recebimento, passara a correr o prazo para a execug¢ao das
adequacgdes, devendo a contratada:

10.2.1. Dar pronto seguimento as providéncias para execugao dos projetos que ndo dependem de
prévia aprovagao de érgaos publicos;

10.2.2. Providenciar o imediato protocolo nos érgaos publicos dos projetos que necessitam de
aprovacao prévia;

10.2.3. Dar ciéncia imediata de qualquer imprevisto ou embarago que possa comprometer os
prazos de execucgdo estipulados neste Projeto Basico

10.2.4. Quando da entrega do imdével com as adequacgdes requeridas, deverd ser entregue, em
meio fisico e digital, um conjunto com todos os projetos As Built (Como Construido), contemplando a
atualizacdo de todos os sistemas, inclusive do projeto arquiteténico, bem como manual de Operacao e
Manutenc¢do da edificacao, devidamente atualizado e Certificados de Garantia e Manual de Operagao de
todas as maquinas e equipamentos instalados na edificacao.

10.3. O imdvel deverd ser entregue apds a realizacao de todas as adequacdes indispensaveis ao
inicio da ocupacdo, plenamente apto ao uso regular, livre de entulhos e restos de obra, com todos os
ambientes e superficies internas e externas limpos, aspirados e higienizados, inclusive reservatérios de
agua, panos de vidro, banheiros e copas, pisos, forros, fachadas, carpetes, telhas, calhas, lajes
impermeabilizadas, canteiros e jardins, persianas, passeios, etc.

11. DA VISITACAO AOS IMOVEIS DA UNIAO

11.1. Quando se tratar de terrenos, os imdveis da Unido objeto do presente Chamamento
encontrar-se-3o abertos e poderao ser visitados em quaisquer dias e horarios sem autoriza¢do prévia ou
ateste de visitagdo por parte da SPU.

11.2. Quando se tratar de imodveis edificados ou terrenos sem livre acesso, os interessados
deverdo agendar visita por meio da Secretaria do Patriménio da Unido - SPU.

12. DA HABILITACAO E DOS PROCEDIMENTOS PARA APRESENTACI\O DA MANIFESTACAO
INTERESSE

12.1. Poderdo participar do presente Chamamento pessoas fisicas e juridicas, bem como em

consdrcio, atendidas as exigéncias do art. 15 da Lei n? 14.133, de 2021, que comprovarem ser
proprietarios de imdveis ou seus representantes legalmente constituidos mediante instrumento de
procuracdo publica que comprove poderes para praticar, em nome do(s) proprietario(s), os atos
referentes ao objeto deste Edital.



12.2. Os interessados deverdao protocolar sua manifestacdo de interesse na Secretaria do
Patrimoénio da Unido - SPU - Unidade Central.

12.3. A manifestacdo de interesse devera ser feita acompanhada da seguinte documentacao:
12.3.1. formuldrio de manifestacdo de interesse constante do Apéndice “D”;

12.3.2. cOpia da matricula do imdvel no respectivo cartdrio de registro de imdveis devidamente
atualizada;

12.3.3. copia do ato constitutivo da(s) pessoa(s) juridica(s), acompanhado(s) dos eventuais

aditivos ou da respectiva consolidacdo, e sua representacao legal, se proprietario(s) pessoa(s) juridica(s);

12.3.4. comprovacdo da constituicdo do consércio, bem como os atos constitutivos dos seus
componentes, na forma do subitem anterior, se proprietdrios pessoas juridicas em consorcio;

12.3.5. instrumentos de procuracdo publica, caso a manifestacdo de interesse constante do
Apéndice “D” seja assinada por representante(s) do(s) proprietario(s); e

12.3.6. copia do CPF ou CNPJ do(s) proprietario(s) do imdvel(is) e de seu(s) representante(s)
legal(is).

12.3.7. copia do documento(s) de identificagdo, se proprietario(s) pessoa(s) fisica(s);

13. DOS EFEITOS DO CHAMAMENTO PUBLICO

13.1. O presente Edital tem por objetivo tornar publica a inten¢do da Unido de promover a(s)

permuta(s) enunciada(s), por meio de pesquisa ao mercado imobilidrio, de forma a encontrar iméveis
que atendam as necessidades de instalacdo de 6rgdos e entidades publicas federais, constantes do
Apéndice “F”, a fim de subsidiar a decisdo pela forma de contratagdo mais isonGmica, imparcial,
transparente e vantajosa para a Administragao, nos termos da Lei n? 14.133, de 2021.

13.2. Manifestacdes de interesse por particular ndo obrigard a Unido a deflagrar qualquer
procedimento administrativo visando concretizar a intengao de permuta anunciada neste Edital.

13.3. A concretizagdo de qualquer permuta ou mesmo a deflagracio de quaisquer
procedimentos administrativos necessdrios a sua formalizacdo constituem ato discriciondrio da
Administracdo, sujeitos exclusivamente a sua conveniéncia e oportunidade, observados os requisitos de
contratagao previstos em lei.

13.4. O nao atendimento das especificagdes minimas exigidas para cada imédvel, descritas nesse
projeto basico, implicara na exclusdo do Chamamento.

13.5. A(s) oferta(s) de permuta apresentada(s) pelo(s) particular(es) sera(ao) encaminhada(s)
ao(s) 6rgao(s) ou entidade(s) publica(s) federal(ais) destinatdria(s) do(s) imével(is) objeto da permuta,
para avaliacdo e escolha da oferta mais vantajosa a Administracao, respeitado o devido processo
licitatdrio, permitida a dispensa ou a inexigibilidade deste, nos termos da lei.

14. DA FORMALIZAGAO DA PERMUTA

14.1. Cabera ao licitante vencedor a iniciativa das providéncias e todas as despesas necessarias a
lavratura da escritura publica de permuta e ou registro do contrato de permuta, cujo prazo maximo sera
de 30 (trinta) dias, a contar da convocacdo efetiva para tal fim.

14.2. A ANTT somente, e tao somente, arcara com as despesas do registro do imével recebido
na permuta;
14.3. O prazo acima sera concedido nas mesmas condigdes aos licitantes classificados

posteriormente;

14.4. Todas as despesas provenientes da instrumentalizacdo da permuta, bem como, impostos,
taxas, emolumentos e registros no Oficio Imobilidrio competente correrdo por conta do proponente
vencedor; exceto os citados no item 14.2.

14.5. A transferéncia de propriedade, do objeto deste Edital, devera ser obrigatoriamente
efetuada em nome do licitante vencedor;



14.6. A imissdo na posse do imdvel somente sera possivel apds o registro do imovel pela ANTT;

14.7. Lavrada a escritura pertinente, o licitante vencedor deverd fornecer a ANTT, no prazo de
30 (trinta) dias, contados do término do prazo para escrituracao respectiva, prorrogaveis a critério desta,
ante motivo justificado, o traslado da escritura publica e respectiva certiddo de Registro Geral de
Imdveis, relativo aos respectivos imdveis permutados.

15. DAS OBRIGACOES, TRIBUTOS, TAXAS E OUTROS ENCARGOS.

15.1. Havendo diferenca para mais, o(s) licitante(s) deve(m) juntar uma declaracdo de que nao
havera torna, renunciando a diferenca entre os valores;

15.2. Os imdveis serdo permutados no estado em que se encontram, ndo cabendo a ANTT
gualquer responsabilidade quanto a reformas, reparos, regularizacdo de obras ou providéncias
referentes a eventuais ocupacdes, ja existentes ou ndo, e ou invasdo de terceiros, correndo Unica
exclusivamente a cargo do licitante vencedor, todos os 6nus dai decorrentes.

15.3. Excetuando-se casos especificos previstos junto a descricdo dos imdveis contida no edital
que deu origem a permuta, todos os impostos, taxas, emolumentos e outros encargos que incidirem
sobre os imoveis da ANTT a ser permutado, vencidos até a data da assinatura do respectivo contrato,
serdo de responsabilidade da ANTT. Apds correrdo por conta do(s) LICITANTE(S) VENCEDORE(S), devendo
ser quitadas pontualmente nas datas de sua apresenta¢dao ou no seu vencimento na forma estabelecida
por seus arrecadadores, mesmo que sejam langados em nome do vendedor.

16. DA GARANTIA

16.1. Como garantia a fiel execugdo do contrato fica convencionado que a posse e a propriedade
dos iméveis permutado pela UNIAO, sé serdo transferidas 8 CONTRATADA apds a conclusdo integral do
procedimento e comprovada todas as condi¢des solicitadas.

17. DAS PENALIDADES

17.1. A CONTRATADA, apds a apresentacdo da defesa, ficard sujeita, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal, as penalidades previstas em lei.

17.2. O licitante vencedor respectivo, em caso de desisténcia ou de inadimplemento, ou mesmo
garantia em face de qualquer condicdo ou exigéncia deste Edital, sem prejuizo das penalidades da
legislagdo vigente, ficara sujeito as penalidades da lei de licitagdes 14.133 e suas correlatas, e do Cédigo
Civil Brasileiro, em especial ao art. 447, especialmente as relativas a evic¢do, defeitos hidraulicos,
elétricos, etc.

17.3. A Contratada que cometer inadimplemento, especialmente para a hipdtese do licitante
vencedor ndo assinar o contrato ou ndao conceder a posse direta e indireta do imdével a ANTT, apés a
assinatura do contrato de permuta ficara sujeita, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as
seguintes sangdes:

17.3.1. Adverténcia por faltas leves, assim entendidas aquelas que n3ao acarretem prejuizos
significativos para a Contratante;

17.3.2. Multa moratdria de 0,01% (zero virgula zero um por cento) pelo atraso injustificado sobre
o valor do imdvel, até o limite de 10 (trinta) dias;

17.3.3. Multa compensatéria de 1% (um por cento) sobre o valor total do imdvel, no caso de
inexecugao total do objeto.

18. DA RESCISAO

18.1. O contrato podera ser rescindido:

18.2. Por ato unilateral e estrito da CONTRATANTE, independentemente de interpelac¢do judicial

ou extrajudicial, no caso do inciso XIl do Art 90, da Lei N° 14.133/21 e se a CONTRATADA:

18.3. Ndo cumprir, ou cumprir irregularmente, cldusulas ou condi¢des contratuais,
especificacdes, projetos ou prazos;



19. DAS DISPOSICOES FINAIS

19.1. Este Edital encontra-se integralmente disponivel no endereco eletrénico
www.planejamento.gov.br/imoveis e, alternativamente, podera ser fornecida copia eletronica.

19.2. As solicitacbes de cdpias, bem como esclarecimentos adicionais, deverdo ser
encaminhados a Superintendéncia do Patrimonio da Unido no Estado ou Secretaria do Patrimbnio da
Unido - Unidade Central.

20. INTEGRAM ESTE PROJETO BASICO OS SEGUINTES APENDICES:

20.1. Apéndice “A” - Declarac¢ao de Indisponibilidade

20.2. Apéndice “B” — Estimativa de Ocupa¢do e Modelos de Layout

20.3. Apéndice “C” — Modelo de Termo de Vistoria

20.4. Apéndice “D” - Modelo de Formuldrio de manifesta¢cdo de interesse de permuta de
imovel

20.5. Apéndice “E” — Imoveis de propriedade da Unido disponiveis para permuta

(assinado eletronicamente)
RAFAEL MOYA FERNANDES LOPES

Gerente de Recursos Logisticos - GELOG

De acordo,

(assinado eletronicamente)
EDUARDO JOSE MARRA

Superintendente de Gestdo Administrativa — SUDEG

APENDICE “A”

Declaragao de Indisponibilidade



Ministério de Planejamento, Orcamento & Gestao
Secretaria de Patriménio da Uniao

DECLARACAD DE INDISPONIBILIDADE

Consulta Previa No: DF-0019/2022 Data da solicitacio da Consulta Prévia: 29032022
Codige de Vernficagas: adb97af3-bedD-4764-Sec0-64512033257d

Data de Emissao Declaragao de Indisponibilidades 120412022

Validade da Declaracho de Indisponibilidade. 1204/2023

Resultado da Consulta Prévias Mao existem imoveds no Patrimonio da Unike d.npnnﬂ:-m COM &5 Caractensiicas
solicitadas

- -::.'-:P: T 04.898.4 EI:Il-'."? ;
Enderego: SETOR DE CLUBES ESTPORTIVO SUL - SCES,
CEP: T0.200-0:0%
Estado: DF
Municipie: Brasidia

Administracio: Indireta

Esfera: Federal

Poder: Executive

Entidad e Orgao. AGENCIA MACIONAL DE

DADOS DA SOLICITACAD

Finalidade
Tema: Admimistracdo Publica Uso: Sedefumdade administrativa

Pais: Brasil Area do Terreno: 16000 até 18000
Estado: DF Area Construidas IE00D atd 40000
Municipio:s Brasilia Observactes: Nio hd

Zona: Urbana NT de servidores: 1420

Localizacdo: Brasilia, Flano Piloto, Area Central -
Fromma & Esplanada dos Ministerios
Tipoe Imdvel:  Predio

Justificativa / fundamentado
Descricho do uso proposto: Sedlar a sede administrativa da Agéncia Naclonal de Transportes Terrestres - ANTT

Justificativa: Avaliar a disponibibdade de imdvel que atenda a5 necessidades da Sede da Agéncia Macional de Transportes
Terrestres - ANTT, visando a eliminacao dos custos com aluguel @ taxa condominial,

A aceitacio desta declaracho estd condicionada & verificagio de sua autencidade na Internet, no enderego
hitpsuisisrel.economia.gov.br
Declaracho emitida com base na Portaria MP/SPU n2 318, de 18/12/2014.

FIM DO APENDICE “A”

APENDICE “B”

ESTIMATIVA DE OCUPAGAO E MODELOS DE LAYOUT

ESTIMATIVA OCUPACAO NOVA SEDE DA ANTT - BRASILIA




TIPO

QUANTIDADE

REGIME PRESENCIAL COM CARGA
HORARIA SUPERIOR A 6H

REGIME PRESENCIAL COM CARGA
HORARIA INFERIOR A 6H

SERVIDORES REMOTOS EM REGIME
PARCIAL

SERVIDORES REMOTOS EM REGIME
INTEGRAL

OCUPANTES DE CARGO CGE Il
(EQUIVALENTE FCE 15 E 16)

OCUPANTES DE CARGO CGE |
(EQUIVALENTE FCE 17)

OCUPANTES DE CARGOCDIECD I
(NATUREZA ESPECIAL)

CHEFE DE UNIDADE JURIDICA

ITENS AREA UTIL TOTAL 28.918,30 M?
B1 AREA EQUIPE DE TRABALHO 7.718,00 M2
B2 CNSO 214,71 M2
B3 SALAS DE REUNIAO 780,00 M?




B4 PLENARIA 133 m?

B5 REFEITORIO 162,00 M?
B6 ALMOXARIFADO 100,00 M2
B7 DEPOSITO PATRIMONIAL 2.819,08 M2

B8 |APOIO, MANUTENGAO E SERVICOS GERAIS| 1.442,70 M?

B9 AUDITORIO 665,00 M?
B10 COPA 124,09 M2
B11 BANHEIROS E VESTIARIOS 846,92 M2

B12 | SALA DE TREINAMENTO E INFORMATICA 43,00 m?

B13 GARAGENS COBERTAS 50 VAGAS
B14 GARAGENS DESCOBERTAS 390 VAGAS
B15 RESTAURANTE 813,00 M?

AREA COMUM (CORREDORES, HALLS E

B1
6 JARDINS)

6.530,88 M?

B1 - MODELO DE UM PAVIMENTO DE AREA DE EQUIPE DE TRABALHO

PAVIMENTO DE ANDAR
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B6 - ALMOXARIFADO
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B7 - DEPOSITO PATRIMONIAL




B8 - MODELOS APOIO, MANUTENGAO E SERVICOS GERAIS
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B15 - RESTAURANTE
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B16 - AREA COMUM (CORREDORES, HALLS E JARDINS)
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FIM DO APENDICE “B”

APENDICE “C”

DECLARAGAO DE VISTORIA

DECLARO, para fins de participa¢do no Pregdo Eletronico SRPn°®  / , que tomei conhecimento de

todas as informacgdes necessarias a execugao de seu objeto, e que vistoriei os locais de execu¢do dos servigos
objeto da contratacdo.



Cidade/UF,

de de

Carimbo e Assinatura do Responsavel/Representante da Empresa
(Nome, cargo, CPF)

Carimbo e Assinatura do Representante da ANTT

FIM DO APENDICE “C”

APENDICE D

FORMULARIO DE MANIFESTAGCAO DE INTERESSE DE PERMUTA DE IMOVEL




1 [Nome(s) do(s) Proprietario(s) Interessado(s)
2 |[Documento(s) de Identidade do(s) Proprietario(s)
3 |CPF / CNPJ do(s) Proprietario(s)
4 [Nome(s) do(s) Representante(s) (se for o caso)
5 |[Documento(s) de Identidade do(s) Representante(s) (se

for o caso)
6 |CPF / CNPJ do(s) Representante(s)
7 [Telefone(s) para Contato(s)
8 [Numero da Matricula e Indicacio do Respectivo

Cartorio de Registro do Imovel
9 |A oferta atende ao Chamamento para AGU, IPHAN

ou ANTT?
9 |Valor do Imével Particular para Permuta RS

IMOVEL(IS) DA UNIAO PRETENDIDO(S) NA PERMUTA
Areas do Terreno / Valor de Avaliacao
Item [Localidade [Enderec¢o Construida (m2) Descriciao (RS)

(Local), (dia) de (més) de (ano) Assinatura do Proprietario ou Representante Legal




FIM DO APENDICE “D”

APENDICE “E”

IMOVEIS DE PROPRIEDADE DA UNIAO DISPONIVEIS PARA PERMUTA

Areas do Terreno / Valor de Avaliac¢ao

Item |Localidade [Endereco Construida (m2) |Descri¢cao (RS)

EDITAL DE CHAMAMENTO SPU/MP NO XX/20XX

FIM DO APENDICE “E”

i
el
&k )
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL MOYA FERNANDES LOPES, Gerente, em
16/05/2024, as 17:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso I, da

Instrucdo Normativa n2 22/2023 da ANTT.

Documento assinado eletronicamente por EDUARDO JOSE MARRA, Superintendente, em 16/05/2024,
as 18:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso |l, da Instrucdo
Normativa n? 22/2023 da ANTT.

sell o

eletrbnica

; .-I- u . . . .
*L’. "5". A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
A= http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 23446181 e
o cédigo CRC 71C0D99C.

Referéncia: Processo n2 50500.040503/2022-79 SEIn2 11169692


https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirTextoAto&link=S&tipo=INM&numeroAto=00000022&seqAto=ATT&valorAno=2023&orgao=DG/ANTT/MT&cod_modulo=161&cod_menu=7797
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirTextoAto&link=S&tipo=INM&numeroAto=00000022&seqAto=ATT&valorAno=2023&orgao=DG/ANTT/MT&cod_modulo=161&cod_menu=7797
http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 0 £ /2010
PROCESSO N° 50500.012910/2009-19
DISPENSA DE LICITAGAO N° 175/2009

CONTRATO QUE ENTRE SI CELEBRAM A
AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES
TERRESTRES - ANTT E A EMPRESA J.N.
VENANCIO ADMINISTRACAO DE IMOVEIS
LTDA PARA LOCAGCAO DO IMOVEL SITUADO
SCE/SUL - LOTE 10 DO TRECHO 3, PROJETO
ORLA, POLO 8 EM BRASILIA/DF.

A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT, situada no Setor
Bancario Norte, Bloco “C” — lote 17 - Edificio Phenicia - CEP - 70.040-020 , em Brasilia-DF,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 04.898.488/0001-77, neste ato representada pelo seu Diretor-
Geral BERNARDO JOSE FIGUEIREDO GONGALVES DE OLIVEIRA, I
I portador da Carteira de Identidade n° [[lllllexpedida pela IR do CPF
n° 066.814.761-04, nomeado pelo Decreto de 14 de julho de 2008, publicado no DOU de 15
de julho de 2008, doravante denominada LOCATARIA, e, de outro lado, a empresa J.N.
VENANCIO ADMINISTRAGAO DE IMOVEIS LTDA., estabelecida no SCN, Quadra 6, Bloco
A, 11°. andar Edificio Venancio 3000, nesta cidade, inscrita no CNPJ/MF sob
N°06.945.555/0001-92 representadas por seus soécios-administradores ao final assinados,
doravante denominado LOCADORA, resolvem celebrar o presente contrato de locagao de
imével, nos termos do Processo n° 50500. 012910/2009-19 que instruiu a Dispensa de
Licitagdo n° 175/2009 , e observadas as disposigoes estabelecidas no inciso X, do art. 24 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho 1993, Lei n° 8.245 de 18/10/1991, mediante as clausulas e
condiges seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 O objeto do presente Contrato é a locagdo de imével localizado no SCE/SUL, Lote 10
do Trecho 3, Projeto Orla, Pélo 8, Brasilia — DF, para atender a necessidade de instalagdo da
Sede da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT em Brasilia-DF.

CLAUSULA SEGUNDA — DAS ESPECIFICACOES DO IMOVEL

2.1 O imével que a LOCADORA se obriga a entregar possui area de terreno de 16.701,03
metros quadrados e contera edificio com érea real global de 40.072,53 m?, area privativa
24.489.56 m? e 563 vagas de estacionamento jaternas e externas, integrantes do
terreno, com as caracteristicas constantes dgpfojeto aprovado pela Administragéo de
Brasilia, conforme anexo | deste Contrato.




211 O imovel objeto do presente contrato devera ser adequado as necessidades da
LOCATARIA, a serem definidas entre as partes e registradas em atas que passarao a fazer
parte integrante deste instrumento.

21. - O atraso na entrega do imdvel objeto do inciso | da Clausula Primeira, em até 90
(noventa) dias, ndo ensejara a rescisdo do contrato, ficando estabelecido que a LOCATARIA
somente sera responsavel pelo pagamento do aluguel a partir da entrega do imoével.

22  Quando da entrega do imovel objeto deste Instrumento, sera realizada vistoria pelas
partes para verificagao do seu real estado, quando produzirdao o respectivo Termo de
Vistoria, o qual, uma vez assinado pelas partes, passara a fazer parte integrante deste
Contrato e ensejara a elaboragéo do Termo de Recebimento Definitivo do objeto, pelo fiscal

do Contrato, designado conforme a clausula Décima - Sétima.

CLAUSULA TERCEIRA — DOS CASOS FORTUITOS

31 O atraso na entrega do imoével por motivos de forga maior ou por casos fortuitos
reconhecidos pela LOCATARIA n3o ensejara a rescisdo contratual, ficando esta isenta do
pagamento de locagéo até a entrega do imovel.

CLAUSULA QUARTA — DA CARENCIA

41 Acordam as partes que o prazo de caréncia, ou seja, o lapso temporal compreendido
entre a assinatura do presente Contrato de Locacao € a efetiva entrega do imével sera de até
15 (quinze) meses.

CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA

5.1 O prazo de vigéncia do presente Contrato é de 75 (setenta e cinco) meses, sendo 15
(quinze) meses referentes ao periodo de caréncia e 60 (sessenta) meses referentes ao
efetivo aluguel do imével.

Paragrafo unico — Os encargos decorrentes da locacgao serao de responsabilidade da
LOCATARIA a partir da entrega do imével.

5.2 Findo o prazo da locagdo acima previsto o presente Contrato sera considerado
automaticamente rescindido, independente de qualquer aviso ou notificagdo judicial ou
extrajudicial, salvo se havendo interesse, manifestado com 60 (sessenta) dias de
antecedéncia, as partes resolvam prorrogar o presente Instrumento, através de Termo
Aditivo.

5.3 Na data da devolucdo do imével, seja em razao do término do prazo contratual
pactuado no subitem 5.1 desta clausula, seja em razdo do cumprimento prazo da
notificagdo para desocupagao, as partes acordam que todos os _bens, | sive moveis,
objetos e artigos, seréo retirados do edificio as expensas da LOCATARIA.

i




CLAUSULA SEXTA - DO USO DO IMOVEL

6.1 O imével ora locado destina-se ao desenvolvimento das atividades realizadas pela
LOCATARIA, nao podendo ceder, no todo ou em parte, o imével a qualquer outro érgao ou
pessoa estranha ao contrato, salvo 0s espacos que a LOCATARIA destine a ocupagao por
terceiros, mediante autorizagéo de uso pela LOCADORA.

6.2 A exploragdo das atividades desenvolvidas no edificio pela LOCATARIA tera inicio
apos a entrega do imével objeto desta locagao.

CLAUSULA SETIMA - DO VALOR DA LOCACAO

71 Pela locacdo do imével descrito na Clausula Primeira a LOCATARIA pagara o valor
mensal de R$ 1.170.467,07 (um milhao cento e setenta mil quatrocentos e sessenta sete
reais e sete centavos).

CLAUSULA OITAVA - DO PAGAMENTO

81 A LOCATARIA obriga-se ao pagamento do Boleto Bancario referente ao aluguel, até o
5° (quinto) dia Gtil do més subseqiiente ao vencido, mediante emissdo de Ordem Bancaria em
favor da LOCADORA.

82 O pagamento do aluguel somente sera devido a partir da data do Termo de Aceite
Definitivo, o qual sera expedido pela LOCATARIA apos verificacéo de conformidade das
obras a serem executadas pela LOCADORA.

8.3 Qualquer pagamento somente sera efetuado apés a comprovagao da regularidade
fiscal da LOCADORA.

84 O atraso no pagamento do aluguel ensejara multa de 2% (dois por cento) sobre o
aluguel vencido.

CLAUSULA NONA - DA DOTAGAO OR(;AMENTARlA

91 A despesa decorrente deste Contrato correra a conta de recursos especificos
consignados no Orgamento Geral da Uniao, sob a classificagao orcamentaria: PTRES 6561,

Fonte 129, Natureza de Despesa n° 339039.

92 Para cobertura da despesa sera emitida Nota de Empenho a época do recebimento
definitivo do imovel, que passara a fazer parte integrante do presente contrato.

9.3 Para cobrir despesas subsequentes dos exercicios posteriores ao da emiss
de Empenho mencionada no item 9.2, serdo emitidas Notas de Empenh a conta da
dotacio orcamentaria prevista para atender despesas de mesma natureza




CLAUSULA DECIMA — DO REAJUSTAMENTO DOS PREGCOS

101 O valor mensal do aluguel sera reajustado, mediante Termo Aditivo, com base no IPC
(Fipe), obedecida a periodicidade minima de 1 (um) ano, a contar da data do recebimento
definitivo do imove! pela LOCATARIA.

§ 1°A LOCATARIA, antes da elaboragdo do Termo de Recebimento Definitivo, devera
promover a realizacéo de nova avaliagdo do imével para verificar a compatibilidade com os
valores de mercado.

§ 2° Ainda que haja caréncia durante o prazo de 15 (meses) no inicio do contrato, a data para
o reajuste deve ser anual a partir do Termo de Recebimento Definitivo do imével, seguindo o
padrao de contratacéo de aluguel. O reajuste se justifica para manter a equivaléncia
econdmica do contrato, de acordo com indices oficiais (IPC). Assim, o valor fixado sera
atualizado no menor prazo permitido por lei, que, atualmente, é de 12 (doze) meses.

§ 3° IPC (Fipe) € o indice oficial utilizado pela ANTT em todos os contratos de locagéao.

10.2 Na falta do IPC(Fipe), por qualquer motivo, fica desde ja estabelecido que o indice
substituto sera sucessivamente o IGP-M (FGV) e o IGP (FGV), respectivamente, pela
ordem. Caso estes indices sejam extintos ou nao calculados, o reajuste sera feito pela
média de 03 (trés) indices a escolha, de comum acordo, da LOCADORA e
LOCATARIA, e que refiita a variagdo da inflagao ocorrida no periodo.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DAS TAXAS E IMPOSTOS

11.1  Obriga-se a LOCATARIA ao pagamento de todas as despesas que lhe séo proprias
concernentes ao consumo do edificio, tais como luz, seguro, bem como todas as demais
despesas, impostos, taxas e contribuicdes que incidam sobre o imovel locado, inclusive as
taxas de condominio, IPTU/TLP apés o recebimento do imével.

§ 1° A conta de energia elétrica sera paga, na data de seu vencimento, diretamente pela

I

LOCATARIA a reparticdo competente, apds o recebimento do imével.

§ 2° As demais taxas, impostos e encargos previstos no caput desta Clausula deverao ser
pagos, obrigatoriamente, em conjunto com o aluguel, por meio de boleto bancario ou outro
documento, em local a ser designado pela LOCADORA.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO SEGURO

12.1 Ap6s a entrega do imével, a LOCATARIA se obriga a manter um seguro total contra
incéndio no valor do imével em beneficio da LOCADORA, tomando-se por base o valor de
venda do imovel, estabelecido neste contrato, sob pena de responsabilizar-se pela
indenizag&o, nao podendo alegar ocorréncia de caso fortuito.

§ 1° A infracdo ao disposto nesta clausula dara lugar a4
contrato, independente de qualquer procedimento judicial.

ediata rescisdo do presente
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§ 2° A ocorréncia de incéndio em periodo ndo segurado pela LOCATARIA isenta a
LOCADORA do pagamento de qualquer indenizagdo decorrente de eventual sinistro que
atinja seus bens.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DAS OBRIGACOES DA LOCADORA
13.1 - A LOCADORA fica obrigada a:
a) entregar o objeto do contrato a LOCATARIA no prazo estabelecido;

b) realizar a construgéo do Edificio denominado com 4rea real global de 40.072,53 m?,
area privativa 24.489,56 m? e 563 vagas de estacionamento, conforme projeto
arquitetdnico integrante deste contrato:

c) apresentar até o quinto dia de cada més cronograma das obras e planilha com
acompanhamento mensal das atividades desenvolvidas no imével locado, até a
data da entrega do imével; e

d) cumprir e fazer cumprir todas as clausulas desse contrato, para sua fiel execucio.

Paragrafo Unico - Para o exercicio de suas obrigagdes, a LOCADORA podera nomear
representante especializado, criar ou contratar os servicos de empresa especializada, as
quais agirdo como representantes da LOCADORA, sendo-lhes permitido praticar todos os
atos, obrigacdes e deveres decorrentes deste instrumento e dos documentos que o integram,
podendo, inclusive, receber e dar quitagdo em relagao aos valores devidos pela LOCATARIA.
Nesta hipétese a LOCADORA comunicara, expressamente, a LOCATARIA guem é a pessoa
ou empresa que estd autorizada a representa-lo, sendo que qualquer pagamento feito a
qualquer outra pessoa senao aquela previamente indicada pela LOCADORA nio sera
considerado como suficiente para elidir as obrigacées ora contraidas.

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DAS OBRIGAGOES DA LOCATARIA
14.1 A LOCATARIA fica obrigada a:

a) permitir a LOCADORA, sempre que esta requisitar, a vistoria e 0o exame do
imével locado, por si ou por terceiros credenciados, desde que acompanhado
por servidor da ANTT e agendado com antecedéncia minima de 24 (vinte e

~ quatro) horas;

b) manter o imovel objeto deste Contrato, notadamente no que se referir a sua
conservacao, nas mesmas condicées recebidas, de acordo com o laudo de
vistoria, parte integrante do presente instrumento, salvo as deterioragées
decorrentes do uso normal do imével:

c) cumprir e fazer cumprir todas as disposi¢des deste contrato.



CLAUSULA DECIMA QUINTA — DAS BENFEITORIAS

15.1 As benfeitorias reconhecidas pelas partes como necessarias, entendidas assim
aquelas que tém por finalidades conservar o imével ou evitar sua deterioracao, serao
obrigatoriamente indenizaveis por inteiro, ainda que ndo autorizadas pela LOCADORA,
podendo, nesse caso, o valor ser deduzido do aluguel.

15.2 As benfeitorias reconhecidas, pelas partes, como Uteis, entendidas assim aquelas que
tém por finalidade aumentar ou facilitar o uso do imével, quando autorizadas pela
LOCADORA, serao indenizaveis no todo ou em fragao a ser objeto de negociagéo.

15.2.1 As benfeitorias de que trata o subitem anterior, reconhecidas como uteis, porem
nao autorizadas pela LOCADORA, nao seréo indenizaveis.

15.3 As benfeitorias reconhecidas, pelas partes, como voluptuarias, entendidas assim
aquelas de mero deleite ou recreio para a LOCATARIA, que ndo aumentem o uso habitual do
imével, ainda que o tornem mais agradavel ou sejam de elevado valor, ndo serdo
indenizaveis.

15.3.1 As benfeitorias voluptuarias poderao ser levantadas pela LOCATARIA, quando
findar a locacédo, desde que sua retirada ndo afete a estrutura e a substancia do
imével.

15.4 As benfeitorias necessarias, ainda que nao autorizadas pela LOCADORA, e as uteis,
quando autorizadas, permitem o exercicio do direito de retencéo.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DA CESSAO, SUBLOCAGAO OU EMPRESTIMO

16.1 E expressamente vedado a LOCATARIA, sem o consentimento prévio e expresso da
LOCADORA, ceder, transferir, sublocar ou emprestar, no todo ou em parte, a outrem, a area
ora locada, ou, de qualquer forma, permitir a terceiros o uso do imével objeto deste
Instrumento, sob pena de rescisdo imediata da locagao, independente de prévia notificacéao,
interpelacdo ou comunicado judicial ou extrajudicial, salvo autorizacdo de uso para o fim
previsto na Clausula Sexta do presente Contrato.

§ 1° A ocupagéo da area, ora locada, por qualquer outra pessoa ou empresa que nao a
LOCATARIA implicara, para todos os efeitos, o fato de ter a LOCATARIA rescindido
tacitamente o presente Instrumento, abandonando o imével, ficando caracterizada hipétese de
esbulho ou turbagado, sendo, portanto, cabivel a imediata reintegracdo da LOCADORA na
posse do imével, sem prejuizo das multas e demais penalidades cabiveis, observado o
subitem 6.1 da clausula sexta do presente Contrato.

§ 2° A autorizacdo da LOCADORA prevista nesta clausula sera também necessaria no caso
de qualquer mudangg,ou alteragdo operada na LOCAT ARIA, ainda que seja extingéo, fusao
ou qualquer outrosfeio que importe na titularidade dos direitos e obrigagbes oriundos deste
instrumento.




§ 3° A inobservancia do disposto nesta clausula, caracterizara grave infragao ao presente
Instrumento, rescindindo-o sem prejuizo da cobranga das multas incidentes.

CLAUSULA DECIMA SETIMA — DO ACOMPANHAMENTO E DA FISCALIZACAO

17.1 A execugdo deste Contrato sera acompanhada e fiscalizada por representante,
designado pela ANTT, nos termos do Artigo 67 da Lei n° 8.666/93.

CLAUSULA DECIMA OITAVA - DA RESCISAO DO CONTRATO

18.1 Caracteriza-se como motivo para o encerramento do presente contrato a violagdo de
qualquer de suas clausulas pelas partes, de forma nio justificada pela infratora ou nao aceita
pela parte adversa.

§ 1° A falta de pagamento do aluguel e/ou demais encargos locaticios por periodo superior
a 90 (noventa) dias também caracteriza motivo para a rescisao.

§2° O procedimento de apuragéo das faltas que ensejam a rescisao contratual devera ser
iniciado com a notificagdo imediata da parte infratora, para que esta apresente as justificativas
do descumprimento contratual, seguida de tentativa de conciliagao entre as partes.

18.2 Em caso de rescisdo do presente contrato, antes do término do prazo de vigéncia
estabelecido, sem que tenha sido realizado Termo Aditivo, a parte que der causa ficara
obrigada ao pagamento de multa no valor correspondente a 25% (vinte e cinco por cento)
sobre a soma dos valores referentes aos meses de aluguel restantes.

18.3 A desocupagao voluntaria do imovel, sem comunicacdo a LOCADORA, caracterizara
abandono, ficando a Proprietaria autorizada a se imitir na posse.

CLAUSULA DECIMA NONA - DAS INFRAGCOES CONTRATUAIS

19.1 A infragdo de clausula ou obrigacéo contratual por qualquer das partes, realizada de
maneira injustificada, excetuada as hipéteses expressamente previstas no Instrumento
Contratual, ensejara a imediata rescisao de pleno direito do presente Contrato.

Paragrafo Unico — As demais hipéteses para rescisao contratual previstas na Lei n° 8.245,
de 18 de outubro de 1991, também se aplicam ao presente Contrato.

CLAUSULA VIGESIMA - DAS PENALIDADES

20.1 O descu imento total ou parcial das Clausulas previstas no presente Contrato
ensejara ao irfrator o pagamento de multa de 2%(dois por cento) sobre o valor do aluguel
mensal.
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§1° A existéncia de caso fortuito ou de forga maior, bem como a apresentacao de justificativas
aceitas e reconhecidas pela LOCATARIA, nio ensejara aplicagéo de penalidades ao infrator.

20.2 O atraso injustificado na entrega do imével incidira multa correspondente a 2% (dois
por cento) sobre o valor do aluguel mensal, a partir da inadimpléncia e a cada 30 (trinta) dias,
em caso de manutengao desta infracdo contratual.

§ 1° Caso o atraso na entrega do imével perdure por periodo superior a 90 (noventa) dias,
podera a LOCATARIA, a seu exclusivo critério, rescindir o presente Contrato.

§ 2° A rescisdo contratual motivada por atraso na entrega do imével ensejara aplicagcao de
multa, devida pela LOCADORA 3a LOCATARIA, correspondente a 25% (vinte e cinco por
cento) sobre o valor do Contrato.

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA - DA OPCAO DE COMPRA

211 E facultado a8 LOCATARIA a compra do imdvel objeto do presente contrato, nas
condigGes estabelecidas neste instrumento.

21.2 A opgao de compra do imével podera ser exercida pela LOCATARIA, dentro da
vigéncia do contrato, via notificacdo a LOCADORA, fazendo anexar 03 (trés) laudos de
avaliacdo de empresas especializadas.

21.3 Apo6s o recebimento da notificagdo a LOCADORA tera o prazo de 15 (quinze) dias
para concordar com o valor ofertado ou questiona-lo, CONTRANOTIFICANDO a
LOCATARIA, fazendo juntar também outros 03 (trés) laudos de avaliacdo de empresas
especializadas.

Para’grafo Unico — Existindo divergéncia entre o valor da avaliagdo apresentado pela
LOCATARIA e aquele apresentado pela LOCADORA devera ocorrer prévia negociag¢ao entre
as partes para compatibilizagdo com o valor de mercado.

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA — DOS CASOS OMISSOS

22.1 Fica estabelecido que, na ocorréncia de algum fato ndo previsto neste Contrato, a
solucao cabera as partes, respeitado o objeto do Contrato, a legislagdo e demais normas
reguladoras da matéria, em especial a Lei n° 8.666, de 1993 e Lei n° 8.245, de 1991,
aplicando-lhe, se for o caso, supletivamente, os principios da Teoria Geral dos Contratos
estabelecidos na Legislacdo Civil Brasileira e as disposi¢des do Direito Privado.

CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA ~ DA DISPENSA DE LICITAGAO

23.1 A presente contratacdo tem por fundamento o Inciso X, do Art. 24 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, em conformidade com a aprovagdo do Senhor Diretor-Geral da
LOCATARIA, datada de 18/ 03/2009, publicada no Diario Oficial da Unido de 08/01/2010, e
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em conformidade com os atos constantes do Processo Administrativo n° 50500.012910/2009-
19.

CLAUSULA VIGESIMA QUARTA - DA PUBLICAGAO

241 A LOCATARIA providenciara a publicagéo deste Contrato, por extrato, no Diario Oficial

da Uniao, conforme determina o Paragrafo Unico, do artigo 61, da Lei n° 8.666/93 e suas
alteracées.

CLAUSULA VIGESIMA QUINTA — DO FORO

25.1  As partes elegem o foro da Justica Federal Segao Judiciaria do Distrito Federal, com
exclusao de qualquer outro, para dirimir quaisquer ddvidas relativas ao cumprimento deste
instrumento, renunciando a qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

E, por estarem assim justas e acertadas, foi digitado o presente Contrato em 4
(quatro) vias de igual teor, para um sé efeito, sem rasuras ou emendas, o qual depois de lido
e achado conforme, perante duas testemunhas, a todo o ato presente, vai pelas partes
assinado, as quais se obrigam a cumpri-lo.

Brasilia, O’?de Sy

PELA LOCATARIA: (g’tf\ /7

BERNARDO JOSE FIGUEIREDO G. DE OLIVEIRA
GERA —

PELA LOCADORA: _—2 .

JOSE NIC MOS VENANCIO JUNIOR

y T . -
: f CPF:
Identidade Identidade:
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Processo n? 50500.012910/2009-19

PRIMEIRO TERMO ADITIVO  AO
CONTRATO N2 001/2010 DE LOCACAO
DO IMOVEL SITUADO NO SCE/SUL -
LOTE 10, TRECHO 3, PROJETO ORLA,
POLO 8, EM BRASILIA/DF, QUE ENTRE SI
CELEBRAM A AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES ~ E
EMPRESA _ )N VENANCIO
ADMINISTRACAO DE IMOVEIS LTDA.

A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT, entidade integrante
da Administracao Federal Indireta, constituida nos termos da Lei n° 10.233, de 5
de junho de 2001, situada no SBN Quadra 02, Bloco “C”, Lote 17, Brasilia/DF,
inscrita no CNPJ/MF sob o n? 04.898.488/0001-77, neste ato representada pelo seu

de julho de 2008, publicado no D.O.U de 15 de julho de 2008, doravante
denominada LOCATARIA, e, de outro lado, a empresa EMPRESA J.N. VENANCIO
ADMINISTRACAO DE IMOVEIS LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob n? 06.945.555/0001-
92, com sede no SCN, Quadra 6, Bloco A, 112 andar, Edificio Venancio 3000, em

Brasilia/DF, _representad o senhor JOSE NICODEMOS VENANCIO
JUNIOR, portador da carteira de identidade n2
expedida pela DF e CPF n? 400.122.041-53, doravante denominada

LOCADORA, resolvem celebrar o presente instrumento, com fundamento no §1°,
item 10.1 da Clausula Décima do Contrato n® 001/2010 e art. 65 da Lei n2 8.666
de 1993, mediante as seguintes cldusulas e condicdes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO
1.1  Constitui objeto do presente Termo Aditivo:

a) Revisao do valor mensal de locacdo em cumprimento ao §1°, item
10.1 da Cldusula Décima do Contrato n? 001/2010, que passard de R$
1.170.467,07 (hum milhdo cento e setenta mil quatrocentos e sessenta e sete
reais e sete centavos) para R$ 2.149.850,00 (dois milhdes cento e guarenta e nove
mil oitocentos e cinquenta reais), totalizando o valor anual de R$ 25.798.200,00
(vinte e cinco milhdes setecentos e noventa e oito mil e duzentos reais).

b) Alteracao da redacdo da Cldusula Segunda do Contrato n2 001/2010,
que passard a vigorar nos seguintes termos:

2.1. O imovel que a LOCADORA se obriga a entregar possui rea de terreno
de 16.701,03 metros quadrados e conterd edificio com 3rea real global de
45.446,21m? drea privativa de 38.876,91 mZ para fins de loca¢do, ja
incluidas as vagas de estacionamento integrantes d{ terreno, com as

SBN. Quadra 2 - Bloco C - Brasilia-DF — 70040-020 — fone: (61) 3410.1000%;/
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caracteristicas constantes do projeto aprovado pela Administracdo de
Brasilia, conforme anexo | deste Contrato.

2.1.1 O imdvel objeto do presente contrato devera ser adequado as
necessidades da LOCATARIA, a serem definidas entre as partes e
registradas em atas que passardo a fazer parte integrante deste
instrumento.

2.2. O atraso na entrega do imdvel objeto do inciso | da Cldusula Primeira,
em até 90 (noventa) dias, ndo ensefard a rescisdo do contrato, ficando
estabelecido que a LOCA TARIA somente serd responsavel pelo pagamento
do aluguel a partir da entrega do imovel.

2.2.1 O Recebimento Provisdrio sera considerado como a entrega
do imovel.

2.3 Quando da entrega do imdvel objeto deste Instrumento, serd realizada
vistoria pelas partes para verificacdo do seu real estado, quando produzirdo
o respectivo Termo de Vistoria, o qual, uma vez assinado pelas partes,

passard a fazer parte integrante deste Contrato e ensejard a elaboraggo do

s

Termo de Recebimento Provisorio do objeto, pelo fiscal do Contrato,
designado conforme a clausula Décima - Sétima.

231 O Termo de Recebimento Provisorio serd emitido apos
verificacdo pelo fiscal do Contrato de que o imovel encontra-se em
condicées para realizacao dos procedimentos de recebimento dos
mobilidrios e das instalacées dos equipamentos pertencentes a
ANTT, para a posterior alocacdo dos servidores e dos funcionarios
dos prestadores de servicos da ANTT.

2.3.2 A Locatdria serd responsdvel pelo pagamento do aluguel a
partir do Recebimento Pro visorio do objeto.

2.4 A Locadora terd o prazo de 120 (cento e vinte) dias para realizar as
modificacdes no imdvel solicitadas pela Locatéria, a contar do Recebimento
Provisdrio do imdvel. Findo o referido prazo serd elaborado o respectivo
Termo de Recebimento Definitivo.

2.4.1 O descumprimento do prazo estabelecido no item 2.4
ensefard a aplicagdo da penalidade de multa prevista na Cldusula
Vigésima, item 20.2.

¢) Exclusdo do §3°, do item 10.1 da Cldusula Décima do Contrato n?
001/2010.

d) Inclusdo do item 10.4 na Clausula Décima do Contrato n? 001/2010, nos
seguintes termos:

10.4 Sers realizada revisdo do preco de locacéo a cada 36 (trinta e seis)
meses para adequagdo ao valor de mercado.

e) Alteracdo da alinea “b” do item 13.1 da Cldusula Décima Aerceira do

Contrato n2 001/2010, que passara a ter a seguinte redacao~’,

www.antt.gov.br
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b) Realizar a constru¢cdo do Edificio denominado com &rea de
45.446,21 m? e area privativa de 38.876,91 m2 para fins de
locacéo, ja incluidas as vagas de estacionamento integrantes do
terreno, conforme projeto arquiteténico integrante deste Contrato.

CLAUSULA TERCEIRA - DO VALOR E DA DOTACAO ORCAMENTARIA

3.1 A despesa anual decorrente do presente Termo Aditivo é de R$
11.752.595,16 (onze milhdes setecentos e cinquenta e dois mil quinhentos e
noventa e cinco reais e dezesseis centavos) e correrd a conta de recursos
especificos consignados no Orgamento Geral da Unido, para o presente exercicio.

3.2 Para cobertura da despesa foram emitidas as Notas de Empenho n°
2011NEOQ01678 (classificagcdo orgamentéria: PTRES 006561 - Elemento de Despesa

n? 339039 e Fonte de Recurso 0250) e n2 2011NE001677 (classificacdo

orcamentaria: PTRES 006561 - Elemento de Despesa n2 339039 e Fonte de
Recurso 0100).

3.3 Para cobrir as despesas dos exercicios subsequentes serdo emitidas Notas
de Empenho, a conta da dotagdo orgamentaria prevista para atender despesa de
mesma natureza.

CLAUSULA SEGUNDA - DA PUBLICACAO

2.1 O presente Termo Aditivo serd publicado, por extrato, no Diario Oficial da
Unido, conforme determina o paragrafo Unico do art. 61 da Lei n? 8.666/93.

CLAUSULA TERCEIRA - DA RATIFICACAO

3.1 Permanecem inalteradas e ratificadas as demais Clausulas e condicoes
previstas no Contrato n? 001/2010, que ndo conflitarem com as disposicdes
constantes do presente Termo.

E, por estarem, assim, justos e acordados, firmam o presente, em 03 (trés) vias de
igual teor e forma, na presencga das testemunhas abaixo.

Brasilig, O% e ~ovemdro de 2011.

PELA LOCATARIA:

DO G. Df OLIVEIRA

PELA LOCADORA:

TESTEMUNHA;r./ 7

SBN. Quadra 2 - Bloco C - Brasilia-DF — 70040-020 — fone: (61) 3410.1000 / 1001
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Processo n2 50500.012910/2009-19

SEGUNDO TERMO ADITIVO AO
CONTRATO N° 001/2010 DE
LOCACAO DO IMOVEL SITUADO NO
SCE/SUL - LOTE 10, TRECHO 3,
PROJETO ORLA, POLO 8, EM
BRASILIA/DF, QUE ENTRE SI
CELEBRAM A AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES ~ TERRESTRES  E
EMPRESA J.N. VENANCIO
ADMINISTRACAO DE IMOVEIS LTDA.

A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT, entidade
integrante da Administracdo Federal Indireta, constituida nos termos da
Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, situada no SCE/SUL, Lote 10,
Trecho 3, Projeto Orla, Pdlo 8, Brasilia — DF, inscrita no CNPJ/MF sob o n¢
04.898.488/0001-77, neste ato representada pelo seu DIRETOR-GERAL

EM EXERCICIO, Senhor JORGE LUIZ MACEDO BASTOS, IR
portador da carteira de identidade n®°

BN - pcdida pela I do CPF n2 408.486.207-04, nomeado
pelo Decreto de 26 de agosto de 2010, publicado no D.O.U. de 27 de
agosto de 2010 e Deliberacao n? 28, de 07 de fevereiro de 2013,
publicado no D.O.U., de 19 de fevereiro de 2013, doravante denominada
LOCATARIA, e de outro lado, a empresa J.N. VENANCIO ADMINISTRACAO
DE IMOVEIS LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob n? 06.945.555/0001-92, com
sede no SCN, Quadra 6, Bloco A, 11° andar, Edificio Venancio 3000, em

Brasilia/DF, representada neste ato pelo Senhor OSE NICODEMOS
VENANCIO JUNIOR, ortador da
carteira de identidade n° E-xpedida pela e CPF ne

400.122.041-53, doravante denominada LOCADORA, acordam as partes
em celebrar o presente instrumento, de acordo com as diretrizes
previstas na Lei n? 8666, de 21 de junho de 1993, Cldusula Décima do
Contrato n2 001/2010 e mediante as seguintes Cldusulas e condicoes:
CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 Constitui objeto do presente Termo Aditivo o reajuste do valor
mensal do contrato n? 001/2010, no percentual de 4,5850%, a partir de
03 de setembro de 2013;

1.2 a alteragao do item 10.1 da Clausula Décima do contrato ora

aditado, para que passe a constar a seguinte redacao:
“10.1 O valor mensal do aluguel poderad ser reajustado cqm

C
base no IPC (Fipe), obedecida a periodicidade minima a’f}l

SCE/SUL, Lote 10, Trecho 3, Projeto Orla, Pélo 8, Blocos A, C, E e G - Cep: 70200-003 - Brasilia - D
Fone: (61) 3410.1000 / 1001
www.antt.gov.br
Processo n? 50500.012910/2009-19
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(um) ano, a contar da data do Termo de Recebimento
Definitivo do imdvel pela LOCATARIA, podendo ser
formalizado por meio de apostilamento, exceto quando
coincidir com a prorrogacdo do prazo de vigéncia contratual,
ou djante da necessidade de revisdo do preco da locacdo
para ajusta-lo com a realidade de mercado, hipoteses em
que necessariamente deverdo ser formalizados por
aditamento ao contrato.”

CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR E DA DOTACAO ORCAMENTARIA

2.1 Com o reajuste objeto deste Termo Aditivo, a LOCATARIA pagard a
LOCADORA o valor mensal de R$ 2.248.420,62 (dois milhdoes e duzentos
e quarenta e oito mil e quatrocentos e vinte reais e sessenta e dois
centavos).

2.2 A despesa decorrente do presente Termo Aditivo estd estimada
em R$ 3.072.117,73 (trés milhdes e setenta e dois mil e cento e
dezessete reais e setenta e trés centavos), conforme abaixo
especificado, e correrd a conta de recursos especificos consignados no
Orcamento Geral da Unido, para o presente exercicio, sob a
classificacao orcamentaria: Elemento de Despesa n? 339039, PTRES
065998 e Fonte de Recurso 0250.

- R$ 387.711,12 (trezentos e oitenta e sete mil e setecentos e onze
reais e doze centavos) referentes a despesa decorrente do reajuste para
o periodo de 03 de setembro de 2013 a 31 de dezembro de 2013;

- R$ 1.182.847,47 (um milhdao e cento e oitenta e dois mil e
oitocentos e quarenta e sete reais e quarenta e sete centavos) relativos
a despesa decorrente do reajuste para o periodo de 01 de janeiro de
2014 a 31 de dezembro de 2014;

- R$ 1.182.847,47 (um milhdo e cento e oitenta e dois mil e
oitocentos e quarenta e sete reais e quarenta e sete centavos)
referentes a despesa decorrente do reajuste para o periodo de 01 de
janeiro de 2015 a 31 de dezembro de 2015;

- R$ 318.711,68 (trezentos e dezoito mil e setecentos e onze reais e
sessenta e oito centavos) para atender a despesa decorrente do
reajuste para o periodo de 01 de janeiro de 2016 a 07 de abril de 2016.

2.3 Para cobertura da despesa foi reforcada a Nota de Empenho
2013NEO00075.

2.4 Para cobrir as despesas dos exerciffos subseqlientes serdo
emitidas Notas de Empenho, a conta da dofatdo orcamentaria prevista
para atender despesa de mesma natureza. 7

SCE/SUL, Lote 10, Trecho 3, Projeto Orla, Pélo 8, Blocos/A, C, E e G — Cep: 70200-003 - Brasilia - DF
Fone: (61) 3410.1G00 / 1001
www.antt.gov.br
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CLAUSULA TERCEIRA - DA PUBLICACAO
3.1 O presente Termo Aditivo sera publicado, por extrato, no Diario
Oficial da Unido, conforme determina o paragrafo unico do art. 61 da Lei
n2 8.666/93.
CLAUSULA QUARTA - DA RATIFICACAO
4.1 Permanecem inalteradas e ratificadas as demais Clausulas e
condicdes previstas no Contrato n? 001/2010, que nao conflitarem com
as disposi¢des constantes do presente Termo.

E, por estarem, assim, justos e acordados, firmam o presente, em

03 (trés) vias de igual teor e forma, na presenga das testemunhas
abaixo.

Brasilia, /Y de Jywwpif@ de 2013.

PELA LOCATARIA: Q

PELA LOCADORA:

> / Ll L4
OSE NICODEMOS WENANCIO JUNIOR

TESTEMUI>V AS:

1/27;“/\- . W, LAY CJ»

Nome: ;- . , ve Nome}
cpp:  Wirion Lazaro Stva Aratjo CPF: .

SCE/SUL, Lote 10, Trecho 3, Projeto Orla, Pélo 8, Blocos A, C, E e G - Cep: 70200-003 - Brasilia - DF
Fone: (61) 3410.1000 / 1001
www.antt.gov.br
Processo n2 50500.012910/2009-19




AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

CONTRATO ADMINISTRATIVO N2 001/2010
PROCESSO N2 50500.012910/2009-19
DISPENSA DE LICITAGAO N2 175/2009

TERCEIRO TERMO ADITIVO AO
CONTRATO N2 001/2010 DE LOCACAO
DO IMOVEL SITUADO NO SCES TRECHO
3, LOTE 10, PROJETO ORLA, POLO 8,
EM BRASILIA/DF, QUE ENTRE SI
CELEBRAM A AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES E A
EMPRESA J.N. VENANCIO
ADMINISTRAGCAO DE IMOVEIS LTDA.

A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT, entidade
integrante da Administracao Federal indireta, constituida nos termos
da Lei n2. 10.233, de 05 de junho de 2001, situada no SCES Trecho 03,
Lote 10, Projeto Orla, Pélo 08, Brasilia-DF — CEP 70200-003, inscrita no
CNPJ/MF sob o n2 04.898.488/0001-77, doravante denominada
LOCATARIA, neste ato representado por seu Diretor-Geral, Senhor
JORGE LUIZ MACEDO BASTOS, I

ortador da Carteira de Identidade n° | expedida pela
he do CPF n2? 408.486.207-04, nomeado por Decreto em 16 de
abril de 2015, publicado na Edigdo Extra do D.O.U. de 16 de abril de
2015 e, de outro lado, a empresa J.N. VENANCIO ADMINISTRACAO DE
IMOVEIS LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob n® 06.945.555/0001-92, com
sede no SCN, Quadra 6, Conjunto A, Loja 21S, 2° Subsolo, Edificio
Venancio 3000, Asa Norte, Brasilia-DF - CEP 70716-900, doravante

denominada LOCADORA, representada neste ato pela Senhor
ROSYANE FURTADO VENANCIO, ﬂ
de Empresa, portadora da Carteira de Identidade n@
expedida pela_ CPF n2 428.715.141-00, resolvem celebrar o

presente instrumento, com fundamento no art. 65, inciso II, alinea “b”
da Lei n? 8.666 de 1993, mediante as seguintes clausulas e condigoes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO
Constitui objeto do presente Termo Aditivo:

1.1 A revisdo do valor de locagdo do imével objeto do Contrato ne
001/2010, a partir de 12 de julho de 2015, passando o valor mensal do
aluguel de R$ 2.248.420,62 (dois milhdes e duzentos e quarenta e oit

mil e quatrocentos e vinte reais e sessenta e dois centavos) para é

SCES Trecho 3 - Lote 10 - Projeto Orfa - Polo 8 - Brasiia/DF - fone: (61) 3410.1000 7 1001 f
www.antt.gov.br )
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2.068.546,97 (dois milhdes e sessenta e oito mil e quinhentos e
quarenta e seis reais e noventa e sete centavos).

1.1.1 A revisao do valor de locagdo corresponde a um
desconto de 8,0% (oito por cento) no valor mensal do
contrato.

1.2 A prorrogagdo do prazo de vigéncia do Contrato n2 001/2010 por
mais 60 (sessenta) meses, a partir de 12 (primeiro) de julho de 2015,
podendo ser prorrogado por igual periodo, segundo o interesse da
Administracdao, desde que comprovado o interesse publico e a
compatibilidade do valor contratual com os precos praticados no
mercado imobiliario.

1.3 A alteragdo da Clausula Décima do Contrato n® 001/2010, para
que passe a conter a seguinte redacao:

“10.1 O valor mensal do aluguel serd reajustado
com base no IPC (Fipe), obedecida a periodicidade
minima de 01 (um) ano, a contar da data do dltimo
reajuste concedido, podendo ser formalizado por
meijo de apostilamento, exceto quando coincidir
com a prorroga¢ao do prazo de vigéncia contratual,
ou diante da necessidade de revisdo do preco da
locacdo para ajustd-lo com a realidade de mercado,
hipdteses em que necessariamente deverdo ser
formalizados por aditamento ao contrato.

§ 12 A LOCATARIA, antes da elaboracdo do
Termo de Recebimento Definitivo, deversd
promover a realizacdo de nova avaliacdo do
imdével para verificar a compatibilidade com
os valores de mercado.

§ 22 O interregno minimo para a concesséo do
reajuste é de 1 (um) ano, a contar da dltima
revisdo ou do dlftimo reajuste concedido,
seguindo o padrdo de contratacédo de aluguel.
O reajuste se justifica para manter a
equivaléncia econémica do contrato, de
acordo com indices oficiais (IPC-Fipe). Assim,
o valor fixado s6 poderd ser atualizado apds
menor prazo permitido por lei, que,
atualmente, é de 12 (doze) meses.

10.2 Na falta do IPC (Fipe), por qualquer motivo,
fica desde j& estabelecido que o indice substituto
serd sucessivamente o IGP-M (FGV) e o IGP-DI
(FGV), nessa ordem. Caso estes indices sefam
extintos ou ndo calculados, o reajuste serd feito pela
média de 03 (trés) indices a escolha, de comu

SCES Trecho 3 - Lote 10 - Projeto Orla - Polo 8 - Brasilia/DF - fone: (61) 3410.1000 / 1001

www.antt.gov.br
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acordo, da LOCADORA e LOCATARIA, e que refiita a
variagcdo da inflagdo ocorrida no periodo.

10.3 A revisdo do valor mensal de locacdo poderd
ser realizada a cada 36 (trinta e seis) meses
contados da ultima revisdo efetuada, para ajustar o
valor locaticio ao preco de mercado.

$ 19 Em que pese a regra prevista no subitem
10.3, a proxima revisdo do valor mensal de
locacdo serd realizada em janeiro de 2017,

10.4 Se a variacdo do indexador adotado implicar
em reajuste desproporcional ao preco médio de
mercado para a presente locacdo, a LOCADORA
aceita negociar a adogdo de preco compativel ao
mercado de locacdo, mediante a revisdo
antecipada, segundo avaliacdo prévia.”

1.4 A alteragao do item 18.2, da Clausula Décima Oitava do Contrato
n? 001/2010, passando a conter o seguinte teor:

“18.2 Em caso de rescisdo do presente contrato até
abril de 2016, a parte que der causa ficard obrigada
ao pagamento de multa no valor correspondente a
25% (vinte e cinco por cento) sobre a soma dos
valores referentes aos meses de aluguel restantes.

§ 1° Em caso de rescisdo do presente
contrato, a partir de abn de 2016, a parte que
der causa ficard obrigada ao pagamento de
multa no valor correspondente a 10 % (dez
por cento) sobre a soma dos valores
referentes aos meses de aluguel restantes.

§ 22 No exercicio da OPCAO DE COMPRA do
imdvel, nos termos da CLAUSULA VIGESIMA
PRIMEIRA, ou em caso de transacdo
imobilidria para compartilhamento com outros
drgdos ou permuta, deste por outro imével da
Unido, a qualquer tempo, a LOCATARIA ficars
dispensada da muita rescisdria.

$§ 32 A dispensa da multa resciséria ocorrerd
quando houver por parte da LOCATARIA aviso
por escrito, com prazo de, no minimo um ano
de antecedéncia para a data da rescisf;cy” /\/\

54 SCES Trecho 3 - Lote 10 - Projeto Orla - Polo 8 - Brasilia/DF - fone: (61) 3410.1000/ 1001
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CLAUSULA SEGUNDA - DO REAJUSTE

2. O reajuste do valor do Contrato n® 001/2010 somente podera
ocorrer apos o periodo de 12 (doze) meses, contados a partir de 12 de
julho de 2015.

CLAUSULA TERCEIRA - DA PUBLICACAO

3. O presente Termo Aditivo serd publicado, por extrato, no Diério
Oficial da Unido, conforme determina o paragrafo Gnico do art. 61 da
Lei n2 8.666/93.

CLAUSULA QUARTA - DA RATIFICAGAO

4. Permanecem inalteradas e ratificadas as demais Clausulas e
condicdes previstas no Contrato n2 001/2010, que n3o conflitarem com
as disposigdes constantes do presente Termo.

E, por estarem, assim, justos e acordados, firmam o presente, em 03
(trés) vias de igual teor e forma, na presenca das testemunhas abaixo.

Brasilia, 30 de @uﬁm de 2015.

PELA LOCATARIA: & A A
LU
Q I
PELA LOCADORA:

ROSYANE\FURTADO VENANCIO

TESTEMUNHAS:
'I' v;'vv N RNC %

Nome: 53cARC) RUBEM QRosa

SCES Trecho 3 - Lote 10 - Projeto Orla - Polo 8 - Brasilia/DF - fone: (61) 3410.1000 / 1001
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CONTRATO ADMINISTRATIVO N2 001/2010
PROCESSO N2 50500.012910/2009-19
DISPENSA DE LICITACAO N2 175/2009

QUARTO TERMO ADITIVO AO
CONTRATO N° 001/2010 DE
LOCAGCAO DO IMOVEL SITUADO NO
SCES TRECHO 3, LOTE 10,
PROJETO ORLA, POLO 8, EM
BRASILIA/DF, QUE ENTRE Sl
CELEBRAM A AGENCIA NACIONAL
DE TRANSPORTES TERRESTRES E
A EMPRESA J.N. VENANCIO
ADMINISTRACAO DE  IMOVEIS
LTDA.

A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT, entidade
integrante da Administragdo Federal indireta, constituida nos termos da Lei
n?. 10.233, de 05 de junho de 2001, situada no SCES Trecho 03, Lote 10,
Projeto Orla, PSlo 08, Brasilia-DF - CEP 70200-003, inscrita no CNPJ/MF sob o
n. 04.898.488/0001-77, doravante denominada LOCATARIA, neste ato
representado por seu Diretor-Geral. Senhor JORGE LUIZ MACEDO BASTOS,
portador da Carteira de Identidade n¢
expedida pela [Illle do CPF n2 408.486.207-04, nomeado por
ecreto em 16 de abril de 2015, publicado na Edicdo Extra do D.O.U. de 16
de abril de 2015 e, de outro lado, a empresa J.N. VENANCIO ADMINISTRACAO
DE IMOVEIS LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob n2 06.945.555/0001-92, com sede
no SCN, Quadra 6, Conjunto A, Loja 215, 22 Subsolo, Edificio Venancio 3000,
Asa Norte, Brasilia-DF - CEP 70716-900, doravante denominada LOCADORA,
representada neste at E FURTADO VENANCIO,
portadora da Carteira de

Identidade n2 | cxpedida pela Il < CPF n° 428.715.141-00,
resolvem celebrar o presente instrumento, com fundamento no art. 65,

inciso Il, alinea “b” da Lei n? 8.666 de 1993, mediante as seguintes cldusulas
e condigoes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Constituem objetos do presente Termo Aditivo:

1.1 A reducdo do valor mensal do aluguel para R$ 1.965.540,00 (um
milhdo novecentos e sessenta e cinco mil e quinhentos e quarenta reais), a
partir de 12 de agosto de 2017, fruto de negociacdo entre as partes.

001/2010, com base na Cldusula Décima, relativo aos exercicios de 2016 e

1.2 A renuncia, pela LOCADORA, ao direito de reajuste do Contrato nQ‘S
2017.

SCES Trecho 3 - Lote 10 - Projeto Orla - Polo 8 - Brasilia/DF - fone: (61) 3410.1000 /1001

www.antt.gov.br
1-2
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1.2.1 O reajuste do valor do Contrato n? 001/2010 somente
poderd ocorrer a partir de 12 de agosto de 2018, observando-se o IPC/Fipe
acumulado no periodo de agosto/2017 a agosto/2018.

CLAUSULA SEGUNDA - DA PUBLICAGAO

2.1 O presente Termo Aditivo serd publicado, por extrato, no Diario Oficial
da Unido, conforme determina o paragrafo Unico do art. 61 da Lei n?
8.666/93.

CLAUSULA TERCEIRA - DA RATIFICACAO

3.1 Permanecem inalteradas e ratificadas as demais Clausulas e condigées
previstas no Contrato n? 001/2010, que nao conflitarem com as disposi¢des
constantes do presente Termo.

E, por estarem, assim, justos e acordados, firmam o presente, em 03 (trés)
vias de igual teor e forma, na presenca das testemunhas abaixo.

Brasilia, | R deQ\k\\x\vy\:) de 2017.

¢ |
" JoRGq\kngzgw CED BASTOS

ROSYANE FURTADO VENANCIO
//
TESTEMUNHAS:

Nome: ; Nome: MIAR, O &S é 7

CPF:
T E—

PELA LOCATARIA:

PELA LOCADORA:

SCES Trecho 3 - Lote 10 - Projeto Orla - Polo 8 - Brasilia/DF - fone: (61) 3410.1000 / 1001

www.antt.gov.br
2-2 @
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AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

PRIMEIRO APOSTILAMENTO AO CONTRATO N° 001/2010

Processo n°:

50500.012910/2009-19

Contratada: J. N. VENANCIO ADMINISTRACAO DE IMOVEIS LTDA
CNPJ: 06.945.555/0001-92
Objeto do Reajuste do valor do Contrato n° 001/2010, no percentual de 3,0653%, a partir de 1° de agosto de

Apostilamento:

2018.

Valor Mensal do
Contrato:

- R$ 2.025.789,70 (dois milhdes, vinte e cinco mil, setecentos e oitenta e nove reais e setenta
centavos), a partir de 1° de agosto de 2018.

Valor Global do

-R$ 24.309.476,40 (vinte e quatro mithdes, trezentos e nove mil, quatrocentos e setenta e seis reais e

Contrato: quarenta centavos), a partir de 1° de agosto de 2018.
A despesa decorrente total para atender ao reajuste esté estimada em R$ 1.385.743,10 (um milhao,
trezentos e oitenta e cinco mil, setecentos e quarenta e trés reais e dez centavos), sendo:

Dotagéio - R$ 301.248,50 (trezentos e um mil, duzentos e quarenta e oito reais e cinquenta centavos) para o

Orgamentaria e

despesa decorrente:

periodo de 1° de agosto a 31 de dezembro de 2018.

- R$ 722.996,40 (setecentos e vinte e dois mil, novecentos e noventa e seis reais e quarenta centavos)
para o periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2019. '

- R$ 361.498,20 (trezentos e sessenta e um mil, quatrocentos e noventa e oito reais e vinte centavos)
para o periodo de 1° de janeiro a 30 de junho de 2020.

Observagoes

E_imprescindivel que o fiscal solicite a demonstracso analitica dos custos ja ocorridos para
pagamentos de retroativos.

Nota de Empenho: JCI§NE 0000035

Elemento de despesa: 339039 10

PTRES: 09046  |Fonte: p750

Fundamento Legal: Cldusula Décima do Contrato n°® 001/2010 e Lei 8.666/93

Anexos: Planilhas demonstrativas de valores contratuais.

Em, |{ de VQUMTJQ de 2018.
%EERGKJ; DE ASSIS LOBO
DIRETOR-GERAL SUBSTITUTO




TRANSPORTES TERRESTRES

SUPERINTENDENCIA DE GESTAO

J. N. VENANCIO ADMINISTRACAO DE IMOVEIS LTDA
CONTRATO N° 001/2010

Data da proposta: 22 de setembro de 2009

Data da assinatura do Contrato: 8 de janeiro de 2010

Data do Termo de Recebimento Definitivo: 3 de setembro de 2012
Data do pedido do reajuste: 25 de setembro de 2018

Data de inicio para aplicagao do reajuste: 1° de agosto de 2018.

LOCAGAO DE IMOVEL PARA SEDE DA ANTT 2.025.789,70 24.309.476,40

Total Geral do Contrato 2.025.789,70 ! 24.309.476,40 !
Fatt M-

Percentual aproximado de acréscimo do valor global/ano ! 3,0653% !

Pagina 1 de 1



18/11/2019 SEI/ANTT - 1833204 - TERMO ADITIVO

CONTRATO ADMINISTRATIVO N2 001/2010
PROCESSO N2 50500.012910/2009-19
DISPENSA DE LICITAGAO N2 175/2009

QUINTO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N2 001/2010 DE LOCACAO DO
IMOVEL SITUADO NO SCES TRECHO 3, LOTE 10, PROJETO ORLA, POLO 8, EM
BRASILIA/DF, QUE ENTRE SI CELEBRAM A AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES E A EMPRESA J.N. VENANCIO ADMINISTRACAO
DE IMOVEIS LTDA.

A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT, entidade integrante da Administracdo Federal indireta, constituida nos termos da Lei ne.
10.233, de 05 de junho de 2001, situada no SCES Trecho 03, Lote 10, Projeto Orla, Pélo 08, Brasilia-DF — CEP 70200-003, inscrita no CNPJ/MF sob o ne.
04.898.488/0001-77, doravante denominada LOCATARIA, neste ato representada por seu Diretor-Geral, o Senhor MARIO RODRIGUES JUNIOR, _
_., portador da carteira de identidade n_ expedida pe_a do CPF n2 022.388.828-12, nomeado por Decreto em 19
de fevereiro de 2018, publicado no D.0.U. de 20 de fevereiro de 2018 e, de outro lado, a empresa J.N. VENANCIO ADMINISTRAGAO DE IMOVEIS LTDA.,
inscrita no CNPJ/MF sob n? 06.945.555/0001-92, com sede no SCN, Quadra 6, Conjunto A, Loja 21S, 22 Subsolo, Edificio Venancio 3000, Asa Norte, Brasilia-
DF — CEP 70716-900, doravante denominada LOCADORA, representada neste ato pela Senhora ROSYANE FURTADO VENANCIO, INIIEINININGGEE
_portadora da Carteira de Identida_, expedida pe_a CPF n? 428.715.141-00, resolvem celebrar o

presente instrumento, com fundamento na Lei n2 8.666 de 1993, mediante as seguintes cldusulas e condi¢des

1. CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Constitui objeto do presente Termo Aditivo:

1.1. A renuncia, pela LOCADORA, ao direito de reajuste do Contrato n2 001/2010, aplicavel a partir de 12 de agosto de 2019.

1.1.1. O reajuste do valor do Contrato n2 001/2010 somente podera ocorrer a partir de 12 de agosto de 2020, observando-se o IPC/Fipe acumulado
no periodo de agosto/2019 a agosto/2020.

1.2. A prorrogac¢ao do prazo de vigéncia do Contrato ora aditado, por mais 60 (sessenta) meses, a partir de 12 de agosto de 2019 até 12 de agosto
de 2024.

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2478530&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000116&infra_hash=52d209...
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2. CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR E DA DESPESA DECORRENTE

2.1. Com a renuncia ao reajuste constante neste Termo Aditivo o valor mensal de locacdo permanecera em RS 2.025.789,70 (dois milhdes e vinte
cinco mil e setecentos oitenta nove reais e setenta centavos).

2.2. A despesa decorrente do presente Termo Aditivo estd estimada em R$ 121.547.382,00 (cento e vinte e um milhdes e quinhentos e quarenta
e sete mil e trezentos e oitenta e dois reais), referente ao periodo de 60 (sessenta) meses, e correrd a conta de recursos especificos consignados no
Orcamento Geral da Unido, para o presente exercicio, sob a classificagdo orgamentaria: Elemento de Despesa n? 339039, PTRES 092246 e Fonte de Recurso
0250.

2.3. Para cobertura da despesa no valor de RS 4.051.579,40(quatro milhdes cinquenta e um mil quinhentos e setenta e nove reais e quarenta
centavos), referente ao presente exercicio, os recursos estao disponiveis na Nota de Empenho 2019NE0O00065.

2.4, Para cobrir as despesas dos exercicios subsequentes serdo emitidas Notas de Empenho, a conta da dotacdo orcamentaria prevista para
atender despesa de mesma natureza.

3. CLAUSULA TERCEIRA - DA PUBLICACAO

3.1. O presente Aditivo serd publicado, por extrato, no Diario Oficial da Unido, conforme determina o pardgrafo Unico do art. 61 da Lei n?
8.666/93.

4. CLAUSULA QUARTA - DA RATIFICAGAO

4.1. Permanecem inalteradas e ratificadas as demais Clausulas e condi¢des previstas no Contrato n2 001/2010, que ndo conflitarem com as

disposi¢des constantes do presente Termo.

PELA LOCATARIA:

MARIO RODRIGUES JUNIOR
Diretor Geral

PELA LOCADORA:

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2478530&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000116&infra_hash=52d209...
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ROSYANE FURTADO VENANCIO

Documento assinado eletronicamente por MARIO RODRIGUES JUNIOR, Diretor Geral, em 11/11/2019, as 16:36, conforme hordario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

i
Sel 5
pssinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por ROSYANE FURTADO VENANCIO, Usuario Externo, em 13/11/2019, as 09:49, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

i
Sel o
BssInatlurs
eletrdnica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador externo.php?
acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cddigo verificador 1833204 e o cédigo CRC B87720FC.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 50500.012910/2009-19 SEI n2 1833204

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2478530&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000116&infra_hash=52d209... 3/3
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CONTRATO ADMINISTRATIVO N2 001/2010
PROCESSO N2 50500.012910/2009-19
DISPENSA DE LICITACAO N2 175/2009

SEXTO TERMO ADITIVO AO
CONTRATO N2 001/2010 DE
LOCACAO DO  IMOVEL
SITUADO NO SCES TRECHO 3,
LOTE 10, PROJETO ORLA,
POLO 8, EM BRASILIA/DF,
QUE ENTRE SI CELEBRAM A
AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES E
A EMPRESA J.N. VENANCIO
ADMINISTRACAO DE
IMOVEIS LTDA.

A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT, entidade integrante da Administracdo Federal
indireta, constituida nos termos da Lei n2. 10.233, de 05 de junho de 2001, situada no SCES Trecho 03, Lote
10, Projeto Orla, Pélo 08, Brasilia-DF — CEP 70200-003, inscrita no CNPJ/MF sob o n2. 04.898.488/0001-77,
doravante denominada LOCATARIA, neste ato representada por seu Diretor-Geral, o Senhor RAFAEL VITALE
RODRIGUES, inscrito no CPF sob o n? 286.610.578-84, nomeado por Decreto, em 19 de julho de 2021,
publicado na Secdo 2, Edicdo 135, do Didrio Oficial da Unido, de 20 de julho de 2021, e, de outro lado, a
empresa J.N. VENANCIO ADMINISTRACIT\O DE IMOVEIS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2. 06.945.555/0001-
92, com sede no SCN, Quadra 6, Conjunto A, Bloco A, Salas 819 e 820, Asa Norte, Brasilia-DF, CEP: 70.716-
900, representada neste ato pela Senhora ROSYANE FURTADO VENANCIO, inscrita no CPF n? 428.715.141-
00, doravante denominada LOCADORA, acordam em celebrar o presente instrumento, com fundamento no
artigo 65 da Lei n? 8.666 de 1993, sob os termos e condi¢Oes estabelecidos nas clausulas abaixo:

1. CLAUSULA PRIMEIRA - DA REDUGAO DO ALUGUEL MENSAL

1.1. O valor mensal devido pela LOCATARIA a LOCADORA a titulo de aluguel do imdvel situado no
SCES TRECHO 3, LOTE 10, PROJETO ORLA, POLO 8, em Brasilia/DF, objeto do Contrato n° 001/2010, passa a
viger conforme a seguir especificado:

1.1.1. O valor mensal do aluguel serd reduzido em 23,24% (vinte e trés inteiros e
vinte e quatro centésimos por cento), com vigéncia a partir de 01 de setembro de 2021,
fazendo com que o valor original de RS 2.025.789,70 (dois milhdes vinte e cinco mil
setecentos e oitenta e nove reais e setenta centavos) passe para RS 1.555.000,00 (um
milhdo quinhentos e cinquenta e cinco mil reais);

1.1.2. A LOCADORA concedera nos meses de setembro a dezembro de 2021,
desconto de RS 155.000,00 (cento e cinquenta e cinco mil reais) sobre o valor de RS
1.555.000,00 (um milhdo quinhentos e cinquenta e cinco mil reais), determinado no
subitem 1.1.1, fazendo com que os alugueres devidos no periodo de setembro a
dezembro/2021 correspondam a R$ 1.400.000,00 (um milhdo e quatrocentos mil reais).

2. CLAUSULA SEGUNDA - DA RENUNCIA AO REAJUSTE CONTRATUAL

2.1. A LOCADORA renuncia ao direito de reajuste do Contrato n2 001/2010, no percentual de
3,1979%, relativo ao periodo de agosto de 2019 a agosto de 2020, aplicavel a partir de a partir de 12 de
agosto de 2020.

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore _visualizar&id _documento=10970892&infra_siste... 1/3
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2.2. A LOCADORA igualmente renuncia ao exercicio do direito da aplicacdo do indice de reajuste
previsto no Contrato n2 001/2010, relativamente ao periodo de agosto de 2020 a agosto de 2021, que seria

aplicavel a partir de 12 de agosto de 2021.

2.3. Considerando o disposto no item 2.2, a LOCADORA expressa ciéncia que a préxima anualidade
apta a autorizar nova concessdao de reajuste somente ira se completar em 12 de setembro de 2022,
oportunidade em que, salvo nova rendncia ao reajuste contratual, devera ser observado o indice eleito

contratualmente, qual seja, IPC/Fipe, apurado no periodo acumulado de setembro/2021 a setembro/2022.
3. CLAUSULA TERCEIRA - DO VALOR

3.1. Com a alteracdo do valor mensal da locacdo, objeto do presente instrumento, o valor global
necessario para atender a respectiva despesa no periodo de 12 de setembro de 2021 a 01 de agosto de 2024,
sera de R$ 53.856.833,33 (cinquenta e trés milhdes oitocentos e cinquenta e seis mil oitocentos e trinta e

trés reais e trinta e trés centavos).

4. CLAUSULA QUARTA - DOS SERVIGOS CONDOMINIAIS

4.1. Para fins de melhor delimitacdo dos servicos condominiais prestados em drea comum do
imével locado, fica alterada area privativa prevista na Clausula Segunda do contrato n2 001/2010, de

38.876,91 m? para R$28.918,30 m? e definida a drea comum de uso em 9.958.61 m?2.

4.2, A clausula 4.1 ndo tem o cond3o de alterar as obrigacdes previstas originalmente na Cldusula
Décima Primeira do Contrato 001/2010, relativamente a titularidade da obrigacdo do pagamento de taxas e

impostos nela previstas.
5. CLAUSULA QUINTA — DA SUBSTITUICAO DO SEXTO TERMO ADITIVO

5.1. Em razao dos termos negociados entre as partes, e com fundamento nas razdes constantes na
NOTA TECNICA SEI N¢ 4976/2021/SUDEG/DIR, a LOCATARIA torna sem efeitos o Sexto Termo Aditivo, sendo

integralmente substituido pelo presente Termo Aditivo, para todos os efeitos.

6. CLAUSULA SEXTA — DA RESCISAO DO CONTRATO

6.1. Fica suspenso até 01/08/2024, o direito da LOCATARIA de utilizar o previsto no §32 do item
18.2 da Clausula Décima Oitava do Contrato n? 001/2010, como condi¢do a reducdo, ao desconto e as

renuncias, previstos no subitem 1.1 da Cldusula Primeira deste Termo Aditivo.

7. CLAUSULA SETIMA - DA PUBLICACAO

7.1. O presente Aditivo sera publicado, por extrato, no Didrio Oficial da Unido, conforme determina
o paragrafo Unico do art. 61 da Lei n2 8.666/93.

8. CLAUSULA OITAVA - DA RATIFICAGAO

8.1. Permanecem inalteradas e ratificadas as demais Clausulas e condicdes previstas no Contrato

n2 001/2010 que n3o conflitarem com as disposi¢cdes constantes do presente Termo.

8.2. E, para a firmeza e prova de assim haverem, entre si, ajustado e acordado, o presente Termo

Aditivo é assinado eletronicamente pelas partes.

PELA CONTRATANTE:
RAFAEL VITALE RODRIGUES
Diretor Geral
PELA LOCADORA

ROSYANE FURTADO VENANCIO

&
|
Je" l:i'_j 17:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8

assnatura

eletrénica de outubro de 2015.

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore _visualizar&id _documento=10970892&infra_siste...
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il
SEE o
assinatura L
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por ROSYANE FURTADO VENANCIO, Usudrio Externo, em
20/09/2021, as 20:49, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto
n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 50500.012910/2009-19 SEI n2 8108351

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore _visualizar&id _documento=10970892&infra_siste... 3/3
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TERMO DE APOSTILAMENTO N2 03 AO CONTRATO N2 001/2010

PROCESSO N2 50500.012910/2009-19
CONTRATO ADMINISTRATIVO N2 001/2010
PREGAO ELETRONICO N2 175/2009

Contratada: J. N. VENANCIO ADMINISTRAGCAO DE IMOVEIS LTDA, CNPJ: 06.945.555/0001-92, sediada no
SCN, Quadra 6, Conjunto A, Bloco A, Salas 819 e 820, Asa Norte, CEP: 70.716-900, em Brasilia/DF.

Objeto do Contrato: Locagdo de imovel localizado no SCE/SUL, Lote 10 do Trecho 3, Projeto Orla, Polo 8,
Brasilia/DF, para atender a necessidade de instalacdo da Sede da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT em Brasilia/DF.

Vigéncia: 01/08/2019 a 01/08/2024

Fundamentagdo: Clausula Décima do Contrato n2 001/2010 - Do Reajustamento dos Precos; art. 37,
caput, CF; Lei n? 4.320, de 1964; art. 14, Decreto-Lei n2 200 de 1967; Acérddo TCU 976/2005-Plenario; §
42 do art. 61 da Instrugdo Normativa/SEGES/MP n? 5, de 26/5/2017, e § 82 do art. 65 da Lei n? 8.666, de
21 de junho de 1993, e suas alterag¢des; Parecer n2 2/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, de 17/3/2016.

1. OBJETO
1.1. Constitui objeto do presente Termo de Apostilamento:
1.1.1. REAJUSTAR o valor do Contrato n2 001/2010, a partir de 12 de setembro de 2023,

conforme detalhado a seguir:

indice estabelecido na Clausula Décima do Contrato IPC/Fipe

indice acumulado no periodo (Setembro/2022 a Setembro/2023) 3,5112 %

Percentual negociado entre as partes e aplicado sobre os itens previstos no contrato || 3,5112 %

Impacto no valor global 3,5112 %

2. PRECO

2.1. Com o Reajuste, a partir de 12 de setembro de 2023, o valor mensal do Contrato n?
001/2010 passara de RS 1.682.684,16 (um milhdo seiscentos e oitenta e dois mil seiscentos e oitenta e
quatro reais e dezesseis centavos) para RS 1.741.766,56 (um milhdo setecentos e quarenta e um mil
setecentos e sessenta e seis reais e cinquenta e seis centavos), e o valor anual passard de
RS 20.192.209,92 (vinte milhdes cento e noventa e dois mil duzentos e nove reais e noventa e dois
centavos) para RS 20.901.198,72 (vinte milhdes novecentos e um mil cento e noventa e oito reais e
setenta e dois centavos), conforme quadro abaixo:

A partir de 12 de setembro de 2023

VALOR MENSAL VALOR ANUAL
DESCRICAO COM REAJUSTE COM REAJUSTE
(R$) (R$)
1.741.766,56 20.901.198,72
Locacdo de imovel para sede da ANTT

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=docimento_imprimir_web&acao oriogem=arvare, visualizar&id_ documento=25483667&infra_sist...
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04/01/2024, 15:47 SEI/ANTT - 21113743 - TERMO DE APOSTILAMENTO

VALOR GLOBAL 20.901.198,72
3. DESPESA E DOTACAO ORCAMENTARIA
3.1. A despesa decorrente do presente Apostilamento estd estimada em em RS 649.906,40

(seiscentos e quarenta e nove mil novecentos e seis reais e quarenta centavos), sendo:

3.1.1. RS 236.329,60 (duzentos e trinta e seis mil trezentos e vinte e nove reais e sessenta
centavos); referente ao periodo de 12 de setembro a 31 de dezembro de 2023;

3.1.2. RS 413.576,80 (quatrocentos e treze mil quinhentos e setenta e seis reais e oitenta
centavos); referente ao periodo de 12 de janeiro a 31 de julho de 2024.

3.2 A despesa correrd a conta de recursos especificos consignados no Or¢camento Geral da
Unido deste exercicio, na dotacao abaixo discriminada:

Gestdo/Unidade: 39250/393001

Fonte de Recursos: 1050000016 - 1052000016

Programa de Trabalho: 173865

Elementos de Despesa: 339039-10 e 339039-10

Notas de Empenho: 2023NE000120 - reforcada e 2023NE000904 - emitida

3.3. No(s) exercicio(s) seguinte(s), as despesas correspondentes correrdo a conta dos recursos
préprios para atender as despesas da mesma natureza, cuja alocagdo sera feita no inicio de cada exercicio
financeiro.

3.4. Os calculos envolvendo despesas decorrentes do reajuste sdo apenas estimativos, e podem
nao traduzir o que é efetivamente devido a empresa.

3.5. A CONTRATADA devera apresentar a demonstracdo analitica dos custos ja ocorridos para
pagamento de retroativos. Serdo pagas com reajuste somente obrigacdes iniciadas e concluidas apds a
ocorréncia da anualidade, a partir de 12 de setembro de 2023.

EDUARDO JOSE MARRA
Superintendente de Gestdao Administrativa

Documento assinado eletronicamente por EDUARDO JOSE MARRA, Superintendente, em
29/12/2023, as 11:17, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso Il, da
Instrucdo Normativa n? 22/2023 da ANTT.

il 3
assinatura
eletronica

Referéncia: Processo n? 50500.012910/2009-19 SEIn221113743
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https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirTextoAto&link=S&tipo=INM&numeroAto=00000022&seqAto=ATT&valorAno=2023&orgao=DG/ANTT/MT&cod_modulo=161&cod_menu=7797
http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

PROCESSO N2 50500.012910/2009-19
CONTRATO ADMINISTRATIVO N2 001/2010
DISPENSA DE LICITAGAO N2 175/2009

SETIMO TERMO ADITIVO AO
CONTRATO N2 001/2010 DE LOCACAO DO
IMOVEL SITUADO NO SCE/SUL, TRECHO 3,
LOTE 10, PROJETO ORLA, POLO 8, EM
BRASILIA/DF, QUE ENTRE SI CELEBRAM A
AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES
TERRESTRES E AMPRESA J. N. VENANCIO
ADMINISTRACAO DE IMOVEIS LTDA.

A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES — ANSFifidade integrante da Administracio
Federal indireta, constituida nos termos da Lei n2 10.233, de 05 de junho de 2001, situada no SCE/SUL,
Lote 10, Trecho 3, Projeto Orla, Polo 8, Brasilia/DF, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 04.898.488/0001-77,
neste ato representada por seu Diretor-Geral, o Senhor RAFAEL VITALE RODRIGUESportador da
Matricula Funcional n2 1974811, nomeado por Decreto, em 19 de julho de 2021, publicado na Secdo 2,
Edigdo 135, do Didrio Oficial da Unido, de 20 de julho de 2021, doravante denominada LOCATARIA; e de
outro lado, a empresa J. N. VENANCIO ADMINISTRACAO DE IMOVEIS LT,DAscrita no CNPJ/MF sob n?
06.945.555/0001-92, com sede no SCN, Quadra 6, Conjunto A, Bloco A, Salas 819 e 820, Asa Norte, CEP:
70.716-900, em Brasilia/DF, representada neste ato por sua sdcia, a Senhora MARYANE FURTADO
VENANCIO LOUREIROconforme atos constitutivos da empresa, doravante denominada LOCADORA,
tendo em vista o que consta no Processo n2 50500.012910/2009-19 e em observancia as disposi¢Ges da
Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, resolvem celebrar o presente Termo Aditivo ao Contrato n2
001/2010, mediante as clausulas e condi¢des a seguir enunciadas.

1. CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO
1.1. Constitui objeto do presente Termo Aditivo:
1.1.1. PRORROGAR, por mais 2 (dois) meses, com inicio na data de 01/08/2024 e término em

01/10/2024, ou até que se conclua a analise do processo de renovac¢do da locacdo com reversdo
patrimonial, prevalecendo o que ocorrer primeiro, o prazo de vigéncia do Contrato Administrativo n2
001/2010, cujo objeto é a locagdo de imoével localizado no SCE/SUL, Lote 10 do Trecho 3, Projeto Orla,
Polo 8, Brasilia/DF, para atender a necessidade de instalacdo da Sede da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT, nos termos do art. 65, §32, da Lei 8.666/1993 e do art. 51 da Lei n®
8.245/1991.

2. CLAUSULA SEGUNDA - PREGO

2.1. O valor mensal da contratagdo ¢ de RS 1.741.766,56 (um milhdo setecentos e quarenta e
um mil setecentos e sessenta e seis reais e cinquenta e seis centavos), perfazendo o valor total de RS
3.483.533,12 (trés milhGes quatrocentos e oitenta e trés mil quinhentos e trinta e trés reais e doze
centavos), conforme abaixo especificado:

VALOR TOTAL
DESCRICAO VALOR MENSAL (2 MESES)




Locacdo de imdvel para sede da ANTT 1.741.766,56 3.483.533,12

VALOR TOTAL (2 MESES) 3.483.533,12
3. CLAUSULA TERCEIRA — DESPESA E DOTAGCAO ORCAMENTARIA
3.1. A despesa decorrente do presente Termo Aditivo esta estimada em RS 3.483.533,12 (trés

milhdes quatrocentos e oitenta e trés mil quinhentos e trinta e trés reais e doze centavos), e correra a
conta de recursos especificos consignados no Orcamento Geral da Unido, para o presente exercicio, na
dotagdo abaixo discriminada:

Gestdo/Unidade: 39250/393001

Fonte de Recursos: 1052000016

Programa de Trabalho: 173865

Elemento de Despesa: 339039-10

Nota de Empenho: 2024NE0O00546 - emitida

4. CLAUSULA QUARTA - RATIFICAGAO

4.1. Ficam mantidas as demais cldusulas e condi¢cdes do contrato originario, naquilo que nao
contrariem o presente Termo Aditivo.

5. CLAUSULA QUINTA - PUBLICACAO

5.1. Incumbird a CONTRATANTE providenciar a publicacdo deste instrumento, por extrato, no

Didrio Oficial da Unido, de acordo com o prescrito no artigo 61, paragrafo Unico, da Lei n2 8.666, de 1993.

E, por estarem assim, justos e de acordo, as partes assinam o presente instrumento
eletronicamente.

PELA CONTRATANTE:
RAFAEL VITALE RODRIGUES
Diretor-Geral
PELA CONTRATADA:

MARYANE FURTADO VENANCIO LOUREIRO
Sdcia

Documento assinado eletronicamente por MARYANE FURTADO VENANCIO LOUREIRO, Usuario
Externo, em 30/07/2024, as 17:34, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 21,

inciso Il, da Instrucdo Normativa n2 22/2023 da ANTT.

1.
seil o
assinatura - L
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https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirTextoAto&link=S&tipo=INM&numeroAto=00000022&seqAto=ATT&valorAno=2023&orgao=DG/ANTT/MT&cod_modulo=161&cod_menu=7797

I Documento assinado eletronicamente por RAFAEL VITALE RODRIGUES, Diretor Geral, em 30/07/2024,
jEI L‘j as 18:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso Il, da Instrucdo
Normativa n2 22/2023 da ANTT.

assinatura
eletrbnica

http //sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 24834797 e
o cédigo CRC F8BC217B.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 50500.012910/2009-19 SEI n2 24834797
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PROCESSO N2 50500.012910/2009-19
CONTRATO ADMINISTRATIVO N2 001/2010
DISPENSA DE LICITAGAO N2 175/2009

OITAVO TERMO ADITIVO AO
CONTRATO N2 001/2010 DE LOCACAO DO
IMOVEL SITUADO NO SCE/SUL, TRECHO 3,
LOTE 10, PROJETO ORLA, POLO 8, EM
BRASILIA/DF, QUE ENTRE SI CELEBRAM A
AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES
TERRESTRES E AMPRESA J. N. VENANCIO
ADMINISTRACAO DE IMOVEIS LTDA.

A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES — ANSFifidade integrante da Administracio
Federal indireta, constituida nos termos da Lei n2 10.233, de 05 de junho de 2001, situada no SCE/SUL,
Lote 10, Trecho 3, Projeto Orla, Polo 8, Brasilia/DF, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 04.898.488/0001-77,
neste ato representada por seu Diretor-Geral, o Senhor RAFAEL VITALE RODRIGUESportador da
Matricula Funcional n2 1974811, nomeado por Decreto, em 19 de julho de 2021, publicado na Secdo 2,
Edigdo 135, do Didrio Oficial da Unido, de 20 de julho de 2021, doravante denominada LOCATARIA; e de
outro lado, a empresa J. N. VENANCIO ADMINISTRACAO DE IMOVEIS LT,DAscrita no CNPJ/MF sob n?
06.945.555/0001-92, com sede no SCN, Quadra 6, Conjunto A, Bloco A, Salas 819 e 820, Asa Norte, CEP:
70.716-900, em Brasilia/DF, representada neste ato por sua sécia, a Senhora ROSYANE FURTADO
VENANCIO, conforme atos constitutivos da empresa, doravante denominada LOCADORA, tendo em vista
0 que consta no Processo n2 50500.012910/2009-19 e em observancia as disposicdes da Lei n2 8.666, de
21 de junho de 1993, resolvem celebrar o presente Termo Aditivo ao Contrato n2 001/2010, mediante as
clausulas e condi¢des a seguir enunciadas.

1. CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO
1.1. Constituem objetos do presente Termo Aditivo:
1.1.1. PRORROGAR, por mais 22 (vinte e dois) anos, 11 (onze) meses e 1 (um) dia, com inicio na

data de 01/10/2024 e término em 02/09/2047, com reversao patrimonial, totalizando 35 (trinta e cinco)
anos, desde 03/09/2012 (data do recebimento definitivo do imdével — fl. 791 — e inicio efetivo da
locacdo, em funcdo do periodo de construgdo e caréncia) até 02/09/2047, o prazo de vigéncia do
Contrato Administrativo n° 001/2010, cujo objeto é a locacdo de imodvel localizado no SCE/SUL, Lote 10
do Trecho 3, Projeto Orla, Polo 8, Brasilia/DF, para atender a necessidade de instalagdo da Sede da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, nos termos do art. 62, §3°, da Lei n? 8.666/1993, do
art. 51 e do art. 54-A da Lei n? 8.245/1991, combinado com os arts. 39, lll, e 99, Ill, ambos da IN
SEGES/ME n.2 103/2022.

1.1.2. ALTERARa redacdo da "Clausula Décima - Do Reajustamento dos Precos" do Contrato n?
001/2010, em razdo da altera¢do do indice de reajuste, que teve sua redacdo modificada pelo TERCEIRO
TERMO ADITIVO, a partir de 12 de outubro de 2024 , com fundamento no art. 18 da Lei n? 8.245/1991,
que passara a vigorar nos seguintes termos:

10.1. O valor mensal do aluguel serd reajustado de acordo
com o somatdrio da variacdo mensal dos ultimos 12(doze) meses do
IPCA(IBGE), obedecida a periodicidade minima de 1 (um) ano, a contar da
data do ultimo reajuste concedido.



10.2. O valor mensal da parcela relativa a aquisi¢cdo do
imdvel (reversdo patrimonial) serd reajustado de acordo com o somatdrio
da variagdo mensal positiva do IGP-M (FGV), dos ultimos 12 meses,
desconsiderando as variacbes mensais menores do que zero.

10.3 Na falta de qualquer dos indices acima, fica desde ja
estabelecido que o indice substituto serd sucessivamente o IGP-M, o IPCA e
o INPC, nessa ordem, ou, na falta destes, de algum outro indice oficial que
venha a substituir.

10.4. Os valores devidos a titulo de aluguel e de reversdo
patrimonial ndo poderGo, em qualquer hipotese , resultar em reducéo dos
valores estabelecidos na cldusula segunda.

1.1.3. INCLUIRa Clausula Terceira deste Termo Aditivo, a respeito do direito a reversdo do
imovel, para operacionalizar a "Clausula Vigésima Primeira - Da Opc¢ao de Compra" do Contrato n@
001/2010.

2. CLAUSULA SEGUNDA - PRECO

2.1. Com a prorrogacdo disposta no item 1.1.1 da Clausula Primeira deste Termo Aditivo,
considerando o periodo de caréncia referente a isen¢do dos pagamentos mensais de setembro, outubro,
novembro e dezembro de 2024, concedido pela LOCADORA a LOCATARIA, o valor mensal da contratagdo,
a partir de 12 de janeiro de 2025, é de RS 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais), sendo RS
1.741.766,56 (um milhdo, setecentos e quarenta e um mil setecentos e sessenta e seis reais e cinquenta
e seis centavos) a parcela relativa a locacdo do imével e RS 758.233,44 (setecentos e cinquenta e oito mil
duzentos e trinta e trés reais e quarenta e quatro centavos), a parcela relativa a aquisicdo do imével
(reversdo patrimonial), perfazendo o valor global de RS 687.583.333,33 (seiscentos e oitenta e sete
milhGes, quinhentos e oitenta e trés mil trezentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos), para
periodo de vigéncia do presente instrumento.

3. CLAUSULA TERCEIRA — DIREITO A REVERSAO DO IMOVEL

3.1. Na hipdtese de a LOCATARIA adimplir integralmente as obrigacdes locaticias, incluindo-se
os reajustes previstos neste Contrato, tera o direito a reversdo da propriedade do imdvel ao seu
patrimonio, cessando a obrigacdo de pagamentos mensais.

3.2. O direito a reversdao se concretizara ao final do prazo de vigéncia contratual, desde que
seja atestado o cumprimento integral de todas as disposi¢cdes contratuais. Caso deseje antecipar a
aquisicdo do imdvel, a LOCATARIA deverd realizar o pagamento de todas as parcelas referentes ao
aluguel e a reversao patrimonial vincendas. O cumprimento do prazo integral da locagao, ou respectivo
pagamento, é condicao essencial das bases negociadas para a reversao patrimonial

3.3. Caso haja desisténcia ou arrependimento por parte da LOCATARIA em manter os efeitos e
compromissos deste contrato, ajusta-se que a multa contratual compensatéria sera de 25% calculada
sobre o valor dos aluguéis restantes, a ser paga de forma parcelada na quantidade de meses que
remanesceriam do contrato, além da perda do direito a reversao patrimonial e dos valores pagos a esse
titulo, sem prejuizo do dever de devolver o imdvel na forma do item 14.1, “b”, do contrato originario.

3.4. Caso haja desisténcia ou arrependimento por parte da LOCADORA em manter os efeitos e
compromissos deste contrato, ajusta-se que a multa contratual compensatdria sera de 25% calculada
sobre o valor dos aluguéis restantes, a ser paga de forma parcelada na quantidade de meses que
remanesceriam do contrato, além da restituicdo do valor total pago pela reversao patrimonial até o
momento, corrigido pelo IGP-M, a ser paga de forma parcelada na mesma quantidade de meses em que
houverem sido pagas pela LOCATARIA.

3.5. Eventuais tributos devidos em razdao da transmissdo da propriedade serdo devidos pela
LOCATARIA.
4, CLAUSULA QUARTA — DESPESA E DOTACAO ORCAMENTARIA

4.1. 4.1. A despesa decorrente do presente Termo Aditivo ao Contrato esta estimada em RS



687.583.333,33 (seiscentos e oitenta e sete milhdes, quinhentos e oitenta e trés mil trezentos e trinta
e trés reais e trinta e trés centavos), e correrd a conta de recursos especificos consignados no
Orcamento Geral da Unido, na dotacdo abaixo discriminada:

Gestdo/Unidade: 39250/393001
Fonte de Recursos: 1052000016

Programa de Trabalho: 28.846.0909.00X1.0053.000
Elemento de Despesa: 339039-10

4.2, Conforme previsto no Item 2.1 do presente Termo Aditivo, ndo havera despesa
decorrente para o presente exercicio, devido a isencdo de pagamento das parcelas, para os meses de
setembro, outubro, novembro e dezembro de 2024, sem prejuizo do pagamento dos aluguéis vencidos
em aberto

4.3. Nos exercicios seguintes, as despesas correspondentes correrdo a conta dos recursos
proprios para atender as despesas da mesma natureza, cuja alocacdo serd feita no inicio de cada
exercicio financeiro.

5. CLAUSULA QUINTA - RATIFICAGAO

5.1. Ficam mantidas as demais clausulas e condi¢des do contrato origindrio, naquilo que nao
contrariem o presente Termo Aditivo.

6. CLAUSULA SEXTA — PUBLICACAO

6.1. Incumbird a CONTRATANTE providenciar a publicagdo deste instrumento, por extrato, no

Didrio Oficial da Unido, de acordo com o prescrito no artigo 61, paragrafo uUnico, da Lei n2 8.666, de 1993.

E, por estarem assim, justos e de acordo, as partes assinam o presente instrumento
eletronicamente.

PELA CONTRATANTE:
RAFAEL VITALE RODRIGUES
Diretor-Geral
PELA CONTRATADA:

ROSYANE FURTADO VENANCIO
Sdcia

Documento assinado eletronicamente por ROSYANE FURTADO VENANCIO, Usuario Externo, em
30/09/2024, as 18:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso Il, da

Instrucdo Normativa n? 22/2023 da ANTT.
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https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirTextoAto&link=S&tipo=INM&numeroAto=00000022&seqAto=ATT&valorAno=2023&orgao=DG/ANTT/MT&cod_modulo=161&cod_menu=7797

"I Documento assinado eletronicamente por RAFAEL VITALE RODRIGUES, Diretor Geral, em 30/09/2024,
_ﬂ'gl; Llil’ as 19:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso Il, da Instrucao
eletrinica Normativa n2 22/2023 da ANTT.

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 26271265 e
o codigo CRC 0C15A402.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 50500.012910/2009-19 SEI n2 26271265
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10/07/2024, 13:47 supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/40237594/visualizar/2456619599-1553529455

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - SEDE
SUBPROCURADORIA-GERAL DE MATERIA ADMINISTRATIVA
SCES TRECHO 3, LOTE 10, PROJETO ORLA 8, BLOCO A, 3° ANDAR

NOTA JURIDICA n. 00493/2024/PF-ANTT/PGF/AGU

NUP: 50500.306961/2023-67
INTERESSADOS: J.N VENANCIO ADMINISTRACAO DE IMOVEIS LTDA E OUTROS
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

Senhor Procurador-Geral,

1. Cuida-se de uma consulta (prévia) "para analise da viabilidade juridica do negdcio proposto, ou seja, a
renovagdo contratual pelo prazo de 22 anos, com reversdo patrimonial, na modalidade built to suit", referente ao imdvel
ocupado pela ANTT, localizado no SCE/SUL, Lote 10 do Trecho 3, Projeto Orla, Polo 8, Brasilia/DF, construido pela
empresa J.N. Venancio Administracdo de Imoveis Ltda, com objetivo especifico de atender as necessidades de instalacdo

da Sede da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT em Brasilia/DF, conforme a instru¢do do processo SEI
n® 50500.012910/2009-19. No mais, adota-se o completo, o minucioso relato da NOTA TECNICA SEI N°
4053/2024/CINFS/GELOG/SUDEG/DIR/ANTT (23597654), para se evitar a repetigdo.

2. Fixe-se, de inicio, uma premissa fundamental, desfazendo-se qualquer incompreensdo: o negécio juridico
da locacdo por encomenda (com a opcao de compra) ja se perfectibilizou com a assinatura do contrato em tela (fls.
528-536, I, SEI n° 50500.012910/2009-19) em janeiro de 2010. Nio se estad agora a aventar um novo negocio
juridico, uma nova contratacdo. As partes estio avaliando lancar méao, fazer valer o previsto na cliusula 21a da
avenca.

3. Na época, a Administragdo consultou (fls. 442-444 dos citados autos/volume) a Procuradoria sobre a
viabilidade legal (af sim) da contratacdo direta para este fim e sobre os termos da respectiva minuta (fls. 409-417). O
orgao juridico se pronunciou favoravelmente (Nota ANTT/PRG/CVSM/No 1099-2.1.8.1/2009), entendeu legal o
expediente (segundo os pardmetros legais da época, evidentemente), recomendando apenas o aprimoramento da instrugdo
(fls. 445-450 dos referidos autos/volume). Apos a complementagdo da instrucdo (fls. 508-509) e os ajustes na minuta (fls.
510-518), a Administragdo submeteu uma 2a vez o processo a Procuradoria - que chancelou o procedimento e aprovou
o esboco do contrato - Despacho das fls. 526-527. Neste se exauriu a andlise da viabilidade legal do negocio
juridico. Agora se trata apenas de dar vazao a estipulacdo contratual, a faculdade da aquisi¢cdo. Esta €, a nosso ver, a tinica
delimitagdo possivel para a consulta que ora se coloca. E ela € bastante singela (do ponto de vista juridico), pois se trata
apenas de aplicar uma clausula que (ja) consta do contrato. Indubitavelmente (v. clausulas 2a e 4a, por exemplo), a
contratacio em foco se caracteriza (desde o inicio) como built to suit.

4, Sobre o instituto juridico, pede-se licenca para se fazer uma longa citacdo do estudo de André Luiz dos
Santos Nakamura (O BUILT TO SUIT COMO NOVA MODALIDADE DE CONTRATO ADMINISTRATIVO. RVMD,
Brasilia, V. 10, n° 1, p. 129-156, Jan-jun., 2016), pela sua clareza e qualidade:
O built to suit é o contrato por meio do qual o locatario contrata com locador a construgdo de uma
edificacdo, de acordo com as especificagdes dadas por aquele, que pagara a este, mensalmente, um
valor que se destina a remunerar o uso do imoével e amortizar o investimento realizado. Segundo a
doutrinal:
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Trata-se de operagdo em que as partes, por meio de um Unico instrumento contratual, entabulam a
contratacdo de locacdo atipica necessariamente precedida da contratagdo de construgdo. O
empreendedor-locador, em terreno de sua propriedade, constréi para o empresario-locatario de
acordo com as necessidades deste ultimo para, em contrapartida, locar ao empresario locatario por
médio ou longo prazo em condi¢des diferenciadas e previamente negociadas que propiciem ao
empreendedor-locador um retorno financeiro interessante.

As obrigagdes do locador sdo as seguintes: a) adquirir imével ou disponibilizar imével de sua
propriedade; b) elaborar o projeto da obra; c) edificar a construcdo nos termos das instrugdes
fixadas pelo locatario; c¢) conceder ao locatario, pelo prazo pactuado, o uso e gozo do imdvel
construido, pronto para a finalidade a que se destina.

O terreno pode ser de propriedade do locador ou ser adquirido de terceiro para a edificagdo
contratada. O objeto do contrato pode consistir, também, na modifica¢do substancial em imével ja
existente, desde que o torne perfeitamente adequado a finalidade do locatario; assim, a edificagdo
ndo precisa “comegar do zero”, ou seja, em um terreno ndo edificado. Entretanto, a modificagdo na
edificagdo deve ser substancial, de forma a justificar uma contrapartida de maior vulto que se
destinara a amortiza¢do do investimento realizado2. Também ¢ possivel que a edificagdo se dé no
terreno do locatario; nesse caso, o locador ird realizar a edificagdo e o valor a ser pago pelo
locatario destinar-se-4 ao pagamento do investimento realizado, devendo, nessa hipotese,
necessariamente, ser prevista a clausula de reversdo da edificagdo para a propriedade do locatario,
ao término do contrato.

O locatario, por sua vez, terd que definir o local ideal para a construgdo, especificar as instalagdes
necessarias, analisar o projeto e aprova-lo e, por fim, pagar ao locador uma contrapartida
pecuniaria que remunere a fruicdo da coisa, o investimento realizado3 e o lucro deste. Dessa
forma, o contrato, em regra, tem prazos médios ou longos, possibilitando, assim, a amortizagdo do
investimento realizado.

Trata-se de contrato originario do direito norte-americano. A traducdo seria “fazer para servir”.
Trata-se de um instrumento eficaz para que uma empresa possa obter um imoével, de acordo com
as suas necessidades especificas, sem a necessidade de imobilizagdo de seu capital. “Na
perspectiva de explorar novos mercados, expandindo negdcios, sem, contudo, “imobilizar” capital
de investimento, redes do varejo e induUstrias enxergaram no contrato built to suit uma solugdo4”.
Com o built to suit, as empresas evitam a imobilizagdo de ativos fixos e o comprometimento
parcelas significativas do fluxo de caixa operacional em atividades ndo diretamente vinculadas a
atividade finalistica da entidade.

3 DISCIPLINA LEGISLATIVA DO BUILT TO SUIT

Nao havia a previsdo do built to suit no ordenamento juridico positivo nacional. Tratava-se de
contrato atipico utilizado pelos empresarios e incorporadores do mercado imobiliario. Tem
natureza de contrato misto que, segundo Orlando Gomes, “¢ o que resulta da combinagdo de
elementos de diferentes contratos, formando nova espécie contratual ndo esquematizada em
leil2”. O contrato do built to suit contém elementos do contrato de locagdo e do contrato de
empreitada.

Entretanto, com a expansao do uso do built do suit era esperada a sua tipificacdo legal. Conforme
classica licdo da doutrina, “as relagcdes econdmicas habituais travam-se sob as formas juridicas
que, por sua frequéncia, adquirem tipicidade13”. A primeira previsdo decorreu da Lei 12.744/2012
que inseriu o art. 54-A a lei 8.245/91(14).

A Lei 12.744/2012 disciplinou o built to suit como um contrato de locagdo. Entretanto, o built to
suit, apesar de se aproximar do contrato de locagdo, contém elementos especificos que o tornam
muito mais complexo que uma mera relagéo locaticia. A relagdo contratual do built to suit possui
obriga¢des completamente alheias a um contrato de locagdo, como a sele¢do/aquisi¢do de imovel e
a constru¢do de obra sob medida, ou seja, conforme orientagdo do contratante.

Na verdade, houve a absor¢do do niicleo do contrato de locagdo por uma nova estrutura que ¢
sustentada por uma obrigacdo totalmente diversa do ambito da relagdo locaticia. O nucleo da
relagdo do built to suit ¢ a obrigacdo da construcdo sob medida e a consequente contrapartida
financeira que tem por finalidade, principalmente, amortizar o investimento realizado e, de forma
secundaria, retribuir o uso da coisa. Sobre a natureza do contrato de built to suit a doutrina ensina
que ele:
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Representa mais que uma adigdo de elementos secundérios ao contrato de locagéo, tanto que este
resulta desfigurado. A presenca de certos caracteres da locacdo ndo impede que o nucleo deste
contrato seja absorvido por uma nova estrutura, cujo eixo conforma-se de maneira diversa... em
nosso sentir, o verdadeiro trago diversificante emerge da obrigagdo de construir sob medida (que
ndo se confunde com mera reforma ou outra construgdo qualquer). E essa prestagio que, em maior
escala, dita as contrapartidas que serdo impostas ao contratante (ou locatario) 15.

Em razdo do uso cada vez mais frequente do contrato do built do suit pelo Poder Publico, a Lei
13.190/2015, ao inserir o art. 47-A na Lei 12.462/2011(16) regulamentou o uso da referida
modalidade contratual pela Administragdo Publica.

Em razdo da natureza eminentemente empresarial do contrato do built to suit, referida forma de
contratagdo devera ser compatibilizada ao regime juridico dos contratos administrativos.

4 O BUILT TO SUIT COMO MODALIDADE DE CONTRATO ADMINISTRATIVO

O built to suit ja vinha sendo utilizado pela Administragdo Publica antes da Lei 13.190/2015,
porém de forma cautelosa. Ja foram realizadas construgdes de Escolas e sedes de repartigdes
publicas por meio do contrato do built to suit, com resultados satisfatorios ao interesse ptblicol7.

O uso do built to suit pela Administragdo Publica € resultado de uma série de medidas que visam a
transferir do Estado para a iniciativa privada a execu¢@o de obras publicas. Conforme licdo de
Justen Filhol8, “se os recursos estatais sdo escassos ¢ devem ser destinados aos setores mais
carentes, ndo ha sentido de participar de um empreendimento que poderia ser satisfatoriamente
executado por meio exclusivamente da iniciativa privada”. A constru¢do de um imovel onde ira
funcionar uma repartigdo publica ndo ¢ uma atividade essencialmente estatal, devendo, assim, ser
repassada a iniciativa privada, em consonéncia com o ideal de transformacdo do Estado prestador
para um Estado regulador:

A evolutiva remodelagem do Estado vem dando lugar a ciclos de desestatizagdo de servigos e
atividades, que parecem consolidar um gradativo movimento de substituicdo do Estado prestador
por um Estado garantidor. Essa tendéncia deriva da afirmacdo daquilo que se convencionou
chamar de Estado regulador, quando o foco da acdo estatal passa a projetar-se mais sobre o
controle, a regulacdo e a fiscalizagdo e menos sobre a prestacio direta de bens e servigos19.

(..)

Assim, no contexto de passagem de atividades nao essenciais do Estado para a iniciativa privada
surge o built to suit que pode substituir desapropriagdes e contratos de empreitadas de obras
publicas, com vantagens consideraveis para a Administragdo Publica. As razdes que justificam o
uso do built to suit pela Administragdo Publica sdo: i) a inexisténcia ou contingenciamento de
dotacdo orcamentdria para aquisicdo por compra ou desapropriagdo de bens imoveis; ii) os altos
custos de reformas realizadas em imoveis alugados pela administracdo publica que ndo sio
revertidos ao patriménio publico; iii) falta de imoveis que atendam as necessidades especificas dos
entes publicos, visando a uma melhor prestacdo de servigos publicos.

Num contexto em que o orgamento estatal ¢ limitado, seja em razdo da aplicacdao de percentuais
minimos do or¢amento em areas especificas, como saide e educacdo, seja pelas limitagdes
impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, a imobilizagdo de grandes parcelas de capital para
pagamentos de indenizagdes de desapropriagdes e posterior constru¢do ou reforma de um imoével
nao ¢ a melhor alternativa ao melhor atendimento do interesse publico. O Estado, devido ao seu
grande numero de deveres e atribui¢des, deve direcionar o seu capital para suas atividades fins,
evitando a imobilizagdo do capital. “E imprescindivel a utilizagio de mecanismos contratuais mais
evoluidos para viabilizar essa aquisi¢do/constru¢do de edificacdes pela Administragdo, sem o
comprometimento elevado e imediato de recursos22”. Assim, a locag@o sob medida, o built to suit,
¢ uma opcao que deve ser utilizada pela Administracao Publica.

O uso do built to suit por questdes or¢amentarias se justifica, visto que o aporte financeiro se da de
forma diferida, ao contrario do que ocorreria numa compra ou desapropriagao de imovel que
pressupdem pagamento a vista e em dinheiro. Os investimentos decorrentes de reformas em
imoveis alugados acabam se incorporando a propriedade do locador; no built to suit, se prevista a
reversdo do imével ao fim do contrato para a Administragdo Publica, tal problema se resolve. Por
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fim, na maioria dos casos, ndo existem imdveis adequados ao fim a que visa a Administragdo
Publica, sendo que algumas reformas podem custar mais que uma nova edificagao.

Nos Estados Unidos da América, o GSA - General Services Administration, 6rgdo cuja fungdo ¢
gerir os negocios imobiliarios do governo, tem firmado contratos de built-to-suit por meio do qual
o governo adquire a propriedade do terreno e das edificagdes por uma operagdo contratual
semelhante ao leasing, ap6s um prazo de 20 a 30 anos de duragdo23.

Entretanto, apesar das vantagens acima elencadas, a contratacdo do built to suit ndo pode
desconsiderar o regime juridico administrativo contratual positivado no Brasil. O built to suit € um
contrato de natureza essencialmente empresarial24, intuito personae25, que pressupde uma
igualdade econémica das partes, em razdo da alea economica que envolve. Nesse sentido:

Ocorre que, diferentemente do que se percebe nas locagdes residenciais e mesmo nas locagdes
empresariais tradicionais, o built-to-suit pressupde a alocagdo de riscos entre as partes, surgida em
contexto de presumida inexisténcia de assimetria econdmica ou informacional, o que exige a
liberdade contratual como ferramenta a viabilizar a correta equagdo dessa contratagdo26.

Assim, referido contrato pressupde partes igualmente preparadas e conhecedoras dos riscos
empresariais do negocio, para que possam, inclusive, estipular uma contrapartida que represente
um justo valor para a amortizag¢do do investimento e uso do imovel. Entretanto, o regime juridico
administrativo contratual ndo se funda na igualdade das partes, mas na supremacia do interesse
publico sobre o privado, razdo pela qual havera a necessidade de adaptagdes do built to suit para
que este possa ser um instrumento valido de obtengdo de imdveis para o Poder Publica e
compativel com o regime de direito ptiblico dos contratos administrativos.

Os contratos administrativos sdo marcados pela existéncia das denominadas “clausulas
exorbitantes”, previstas no art. 58 da Lei 8.666/9327. Estas se justificam porque “as
finalidades buscadas pela atividade administrativa do Estado ndo poderiam ser satisfatoriamente

atingidas se houvesse a aplicacdo do regime juridico de direito privado28”.

Ao contrario do contrato de locacao, onde os valores de mercado sao facilmente
demonstrados mediante pesquisas de precos, nos contratos do built to suit deve haver a
demonstracio de que se trata da modalidade mais vantajosa para o atendimento do interesse
publico, visto que se trata de contrato de alto custo, bem como de uma avenca na qual a
rescisio antecipada é extremamente desfavoravel a Administracio Publica. Essa foi a
orientacio do Tribunal de Contas da Uniao:

Em relacio aos aspectos legais aplicaveis e as exigéncias técnicas necessarias para a
celebraciio dessa modalidade de contrato da administracfo, a inica distin¢io que se observa
€ que, diferentemente dos contratos de locaciio convencionais, nos quais a compatibilidade
com os valores de mercado resta demonstrada por simples pesquisas de precos, nos casos de
contratacdes built to-suit, deve-se demonstrar que tal modalidade de contratacio é mais
vantajosa que a realizacdo de benfeitorias em imdvel alugado, constatada a impossibilidade
de suprir a demanda de outras formas, a exemplo da permuta (Tribunal de Contas da Uniao
- Consulta — Contratos built-to-suit ou de locacio sob medida — Processo TC n°
046.489/2012-6. Assunto: Consulta. Entidade: Conselho Superior da Justica do Trabalho -
CSJT. Consulente: Conselho Superior da Justica do Trabalho — CSJT. Data da Sessao:

29.05.2013. Orgio Julgador: Plenario. Relator: André de Carvalho.) (grifo nosso)

5. Assim, com base na alentada pesquisa do citado autor, ndo cabe a menor duvida de que o negécio juridico
celebrado em 2010 foi uma locagdo sob medida ou built to suit - mesmo antes que o instituto juridico fosse positivado no

nosso DireitolH (o pesquisador refere a sua utilizagdo exitosa na iniciativa privada e na administracdo publica). E o
regime legal/normativo aplicavel era - e continua sendo - o da época, evidentemente (fempus regit actum). Foi segundo
o ordenamento juridico da época que a Procuradoria avalizou o negdcio juridico aperfeicoado. Entdo, como dito
anteriormente, agora se trata simplesmente de a Administracdo fazer uso da faculdade de aquisi¢do se isso convier ao
interesse publico. Se, do ponto de vista juridico, a questdo parece até trivial e talvez sequer merecesse consulta, a analise
econdmica, financeira, a motivar a conveniéncia ou a inconveniéncia da compra, parece envolver alguma complexidade,
ndo parece nada trivial - e refoge por completo a nossa otica juridica, compete a area técnica. O gestor deve se valer
de consistentes estudos econdmicos, mercadologicos e financeiros para a sua avaliagdo, ponderagdo ¢ motivada decisdo.
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Pelo que consta da NOTA TECNICA SEI N° 4053/2024/CINFS/GELOG/SUDEG/DIR/ANTT, este trabalho no minimo se
iniciou - o gestor sabera avaliar.

6. O que o estudo juridico pode recomendar, neste momento, com o fito de se colaborar com a qualidade e a
atualizaciio da instrucdio e da motivacdo, é que a Administragcdo use como uma "rosa dos ventos” a INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES/ME N° 103, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2022, como uma pauta, uma referéncia, um apoio para
este fim, mesmo que ela ndo tenha aplicabilidade juridica propriamente dita ao caso - até porque se refere a Lei
14.133/21. Entende-se que isto sera salutar pois o instituto da locacdo por encomenda evoluiu de 14 para cé, hoje tem
contornos mais definidos e parametros normativos objetivos. Note-se que o Ato normativo conceitua o built fo suit (inciso
III do art. 30), estabelecendo a respeito dele que prevalecem as condigoes livremente pactuadas no respectivo contrato e
as disposigoes procedimentais previstas na Lei n®8.245, de 18 de outubro de 1991. Tenham-se especialmente presentes as
seguintes passagens como parametros para a atualizagdo da instrug¢do e da motivacao:

PLANEJAMENTO DA LOCACAO

Estudos Técnicos Preliminares

Art. 5° O 6rgdo ou entidade devera fazer constar, no ETP, além dos elementos definidos no § 1° do art. 18
da Lei n® 14.133, de 2021, o seguinte:

I - a comprovagao da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto, por
meio de declaracdo emitida pelo Sistema de Requerimento Eletronico de Imoéveis (Sisrei) da Secretaria de Coordenacao e
Governanga do Patrimoénio da Unido da Secretaria Especial de Desestatizacdo, Desinvestimento e Mercados do Ministério
da Economia ou por sistema que vier a substitui-lo;

II - a comprovagao da inviabilidade de compartilhamento de imovel com um ou mais 6rgaos ou entidades
da administracdo publica federal, nos termos da Portaria Conjunta n°® 38, de 31 de julho de 2020;

IIT - justificativa da escolha de um dos modelos de locacdo, de que trata o art. 3°, demonstrando a
vantagem ¢ a viabilidade juridica e econdmica da solucdo escolhida em comparacdo com os demais modelos ou com a
aquisicdo ou continuidade de uso de imovel da Administracao;

IV - requisitos minimos e desejaveis do imoével pretendido em termos de caracteristicas fisicas necessarias
para atendimento da demanda, proximidade de servigos disponiveis, vida util, benfeitorias, especificidades do mercado
local, dentre outros;

V - estimativa de area minima, observando-se:

a) o quantitativo da populacao principal do 6rgao, incluindo os postos de trabalho integrais, os postos de
trabalho reduzidos, os servidores em trabalho remoto, a area tutil do imovel atualmente ocupado, a area de escritorios, a
area de apoio, a area técnica, a area especifica, caso necessaria, ¢ a quantidade de veiculos oficiais;

b) a necessidade de atendimento ao publico ou de peculiaridades de prestacdo do servigo, caso necessario;

c) as areas de escritorio ndo superiores a 9,00m? (nove metros quadrados) por posto de trabalho para
servidor, colaborador, terceirizado de escritorio ou estagiario em dia normal de atividade.

VI - estimativa do custo de ocupagao total para todo periodo que se pretende contratar, detalhando, no
minimo:

a) custos de desmobilizagao;

b) custo de restituicao do imével, quanto for o caso;

¢) custo mensal de locacgdo, incluindo os custos diretos ¢ indiretos; e

d) custo de adaptagdo, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e prazo de amortizagao dos
investimentos necessarios.

VII - descricao da necessidade de contratacdo de servigco de assessoria técnica para a prestacao de servigo
da modelagem econdmico-financeira e suporte a realizagao do processo licitatdrio, se for o caso;

VIII - quando for o caso, conforme as normas editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional, a observancia
dos limites e condigdes decorrentes da aplicagdo dos arts. 29, 30 e 32 da Lei Complementar n° 101, de 2000, pelas
obrigacdes contraidas pela Administracao relativas ao objeto contratado.

§ 1° Quando da elaboracdo do ETP, deverdo ser observadas as regras e procedimentos estabelecidos no
Manual de Padrao de Ocupacgdo e Dimensionamento de Ambientes em Iméveis Institucionais da administracdo publica
Federal direta, autarquica e fundacional elaborado pela Secretaria de Coordenagao e Governanga do Patrimoénio da Unido
da Secretaria Especial de Desestatizagdao, Desinvestimento ¢ Mercados do Ministério da Economia, ou o que vier a
substitui-lo.
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§ 2° Para a comprovacao da inviabilidade de compartilhamento de que trata o inciso II do caput devera
demonstrar:

I - consulta aos orgaos e as entidades federais localizados no municipio pretendido de localizacao, ou no
Distrito Federal, se houver, quanto a disponibilidade ou ndo da area pretendida; ou

II - comprovacdo da impossibilidade de compartilhamento em razdo da natureza das atividades do 6rgao
ou da entidade demandante.

(...)
Analise de riscos

Art. 7° Nos procedimentos de selecdo de imoveis de que trata esta Instrucdo Normativa, deverdo ser
avaliados os riscos associados a cada um dos modelos indicados no art. 3°, que possam comprometer o sucesso da
contratagao, identificando, dentre eles, riscos ligados:

I - ao custo de mudanca e de restituicao de imovel,;

IT - a fuga ao procedimento licitatorio em uma contratacdo com servigos condominiais inclusos;

Il - a localizagdo especifica cujas caracteristicas de instalacdes e de localizagdo do imovel tornem
necessaria sua escolha, quando se tratar de inexigibilidade de licitagdo; e

IV - a aspectos técnicos, mercadoldgicos e de gestdo que podem interferir na boa execugdo contratual.

Paragrafo unico. A Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo
Digital e a Secretaria de Coordenacdo ¢ Governanca do Patrimdnio da Unido da Secretaria Especial de Desestatizagao,
Desinvestimento ¢ Mercados, ambas do Ministério da Economia, disponibilizardo modelo para o tratamento dos riscos de
que trata o caput.

Regime de execucio

Art. 8° Serdo observados os seguintes regimes de execucao:

I - prestacdo de servigos sem investimentos, quando adotado o modelo de locagao tradicional;

IT - prestagdo de servigos de gerenciamento e manutengdo de imoével, quando adotada a locagdo
com facilities; e

III - prestagdo de servigos incluindo a realizagdo de obras, servicos de engenharia e o fornecimento de
bens, quando adotado o BTS.

Vigéncia contratual

Art. 9° Os contratos de locacdo observarao os seguintes prazos:

I - até 5 (cinco) anos, contados da data de recebimento do objeto inicial, nas hipoteses dos incisos I e II do
art. 8°, cuja vigéncia maxima serd definida pela soma do prazo relativo ao fornecimento inicial com o prazo relativo ao
servigo de operagdo e manutengao;

IT - até 10 (dez) anos, nos contratos de locacdo BTS sem investimento, no qual inexistem benfeitorias
permanentes; €

IIT - até 35 (trinta e cinco) anos, nos contratos de locagdo BTS com investimento, quando implicar a
elaboragdo de benfeitorias permanentes, realizadas exclusivamente as expensas do contratado, que serdo revertidas ao
patrimonio da Administragdo ao término do contrato.

§ 1° Os contratos firmados de que tratam o inciso I e II poderdo ser prorrogados sucessivamente,
respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsao em edital e que a autoridade competente ateste que as
condi¢des e os precos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negociacdo com o contratado ou a
extingdo contratual sem 6nus para qualquer das partes.

§ 2° Na hipotese do inciso III do caput, o prazo de vigéncia do contrato deverd ser compativel com a
amortizacao dos investimentos realizados, ndo inferior a 5 (cinco) anos, nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo
eventual prorrogacao.

CAPITULO 11T - DO CHAMAMENTO PUBLICO

Prospecc¢iao de mercado

Art. 10. Os orgaos ou as entidades deverdo realizar o chamamento publico com o objetivo de prospectar
no mercado imoveis disponiveis para locacdo que atendam as necessidades definidas no ETP.

Fases

Art. 11. Sdo as fases do chamamento publico:

I - a abertura, por meio de publicacdo de edital;

IT - a apresentacdo das propostas de imoveis disponiveis para loca¢do que atendam as especificacdes do
edital;

III - a avaliagdo e estudo de leiaute; e
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IV - a selecdo e a aprovacdo das propostas de locagao.

Edital

Art. 12. O edital do chamamento publico contera, no minimo:

I - a data e a forma de recebimento das propostas;

II - os requisitos minimos, quando for o caso, em termos de:

a) area construida que levem em conta escritorios, banheiros, depdsitos e corredores, excluindo areas de
galpdes e estacionamentos;

b) capacidade minima de pessoas;

¢) climatizagao;

d) condigdo de funcionamento de demanda/carga elétrica l6gica, telefonia e hidraulica;

e) habite-se, alvara do Corpo de Bombeiros e demais documentagdes necessarias, nos termos da
legislagdo local;

f) Plano de Seguranga Contra Incéndio e Panico — PPCI, protocolizado perante o Corpo de Bombeiros;

g) acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, conforme exigéncias legais;

h) Sistema de Protecdo contra Descargas Atmosféricas - SPDA, instalado e funcional;

IIT - adaptagdes e acdes a serem realizadas as expensas do locador;

IV - localizacdo, vigéncia e modelo de proposta de locagao; e

V - critérios de selegdo das propostas.

Operacionalizaciao

Art. 13. O edital de chamamento publico serda publicado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), de que trata o art. 174 da Lei n° 14.133, de 2021, e no sitio eletronico do 6rgdo ou da entidade responsavel pelo
procedimento com a antecedéncia minima de oito dias uteis, contados da data da sessdo publica de recebimento das
propostas.

Art. 14. Compete ao 6rgao ou a entidade responsavel pelo chamamento publico:

I - receber os documentos de inscrigdo, analisar sua compatibilidade com o estabelecido no edital de
chamamento publico e deferir ou ndo a inscri¢ao; e

II - avaliar as propostas, de acordo com os critérios estabelecidos no edital de chamamento publico, e
selecionar as mais adequadas aos interesses da Administracao.

Art. 15. O resultado do chamamento publico sera publicado no PNCP e no sitio eletrdnico do 6rgao ou da
entidade.

Estudo de leiaute

Art. 16. A proposta selecionada passara por um estudo de leiaute para verificagdo quanto a adequagdo do
imovel aos requisitos minimos definidos no edital de chamamento publico.

§ 1° Para fins de levantamento das informacdes necessarias para realizacao do estudo de que trata caput,
o orgao ou entidade realizara a visita técnica no imével a qual se refere a proposta.

§ 2° O estudo de leiaute devera fornecer elementos para avaliar se a distribuicdo do espaco fisico do
imdvel proporciona a melhor otimizacao, conforto e interatividade dos espacos, considerando-se, dentre outros:

I - as instalagdes existentes, em relag@o a sua capacidade de atendimento e suas especificidades;

II - a melhor logistica entre os diferentes setores, bem como em relagdo a mobilidade urbana;

III - 0 acesso e a circulagdo das pessoas, especialmente se a missdo institucional demandar atendimento de
publico presencialmente;

IV - a acessibilidade dos espagos de acordo com a legislagao;

V - as rotas exigidas pelo corpo de bombeiros de acordo com a legislagao; e

VI - se o imovel possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB, ou Certificado de Licenga do
Corpo de Bombeiros - CLCB.

§ 3° Sera permitido que os proponentes apresentem darea diferenciada daquela estabelecida pela
Administracdo como referéncia, desde que comprovem a exequibilidade da proposta, demonstrada por meio do estudo de
leiaute.

Art. 17. Caso sejam selecionados dois ou mais proponentes, devera ser realizado o estudo de leiaute para
todas as propostas, observado o disposto no § 1° do art. 16.

Art. 18. O estudo de leiaute, na forma definida no art. 16, subsidiara a decisdo de realizar o processo
licitatorio ou o processo de contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo.
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§ 1° Na hipotese de haver mais de uma proposta com equivaléncia de especificacdes que atendam ao
edital de chamamento publico, devera ser realizado o procedimento licitatorio pelo critério de julgamento menor preco ou
maior retorno econdmico, a depender do modelo escolhido, nos termos do Capitulo I'V.

§ 2° Caso haja somente uma proposta cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagcdo tornem
necessaria sua escolha, devera ser realizado o procedimento de contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, desde
que observada a instrucao processual estabelecida no Capitulo V.

Homologac¢io do resultado

Art. 19. A homologacao do resultado do chamamento publico serd publicada no PNCP e no sitio
eletronico do 6rgdo ou da entidade responsavel pelo procedimento.

Dispensa do chamamento publico

Art. 20. Fica dispensado o chamamento publico nas seguintes hipoteses:

I - quando o BTS for para fins de construcao;

I - quando demonstrado no ETP, de forma inequivoca, a singularidade do imével a ser locado pela
Administracao, nos termos do inciso II do § 3° do art. 24; ¢

III - quando for de amplo conhecimento da Administracdo a multipla oferta de imdveis no mercado que
atendam as suas necessidades, de forma que o procedimento licitatorio devera ser observado.

(..

CAPITULO V - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Instrucgao processual

Art. 24. O procedimento de inexigibilidade de licitagdo serd instruido com os seguintes documentos, no
minimo:

I - documento de formalizacdo de demanda, ETP, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

II - laudo de avaliagdo do bem imdvel, de acordo com seu valor de mercado, por profissional habilitado
em conformidade com a NBR 14.653, de acordo com a Instru¢do Normativa SPU n° 5, de 28 de novembro de 2018 ou
norma que vier a substitui-la, podendo ser elaborado por terceiros, desde que acompanhado da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART ou Registro de Responsabilidade Técnica — RRT;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos

exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com 0 compromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego, se for o caso; e
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

§ 1° O ato que autoriza a contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo devera ser divulgado e
mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial do 6rgdo ou entidade promotora do procedimento.

§ 2° A instrugdo do procedimento podera ser realizada por meio de sistema eletronico, de modo que os
atos e os documentos de que trata este artigo, constantes dos arquivos e registros digitais, serdo validos para todos os
efeitos legais.

§ 3° Deverao ser observados os seguintes requisitos, que serao juntados a instrug¢ao processual de que trata
0 caput:

I - avaliagdo prévia do bem, nos termos do inciso II do art. 24, do seu estado de conservagdo, dos custos
de adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizagao dos investimentos;

I - justificativa que demonstre a singularidade do imdvel a ser locado pela Administragdo e que
evidenciem vantagem para ela; e

III - certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto, nos
termos do inciso I do art. 5°.

CAPITULO VI - DO CONTRATO
Formalizacio dos contratos

Art. 25. Os contratos de que trata esta Instrucdo Normativa regular-se-ao pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, observado o disposto no art. 92 da Lei n® 14.133, de 2021, no que couber, ¢ a eles serdo
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aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado, devendo também
prever, quando for o caso:

I - a realizac@o de vistoria dos bens reversiveis, podendo reter os pagamentos no valor necessario para
reparar as irregularidades eventualmente detectadas;

IT - o aporte de recursos em favor do locador para a realizagdo de obras e aquisicdo de bens reversiveis,
desde que autorizado no edital de licitagao;

III - o0 ndo pagamento de indenizagdo pelas parcelas de investimentos vinculados a bens reversiveis ainda
nao amortizadas ou depreciadas, em caso de extingdo do contrato, quando tais investimentos foram realizados com valores
provenientes do aporte de recursos, nos termos do inciso II;

IV - a prestagdo de garantias de execucdo suficientes e compativeis com os 6nus e riscos envolvidos, a
depender do modelo escolhido de locagao, conforme disposto no art. 3°; e

V - a vedagdo de toda e qualquer benfeitoria voluptuaria, nos termos do § 1° do art. 96 de Lei n°® 10.406,
de 10 de janeiro de 2022.

(..)

CONCLUSAO

7. Conclui-se, portanto, que o contrato No 1 de 2010 teve e tem a natureza de built to suit. A faculdade de
aquisi¢do pela Administragdo locataria e os seus parametros estdo expressos na sua clausula 21a, ndo ha davida juridica
alguma a esse respeito. A instru¢do ¢ a motivagdo para esta decisdo, se for realmente o caso, devem ser trazidas para a
atualidade e, neste sentido, recomenda-se utilizar como pauta, como ponto de apoio, como checklist, os preceitos
da INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 103, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2022, muito embora ela diga respeito ja a
Lei 14.133/21. Como esta analise envolve certamente alguma complexidade técnica, recomenda-se que a Administragao o
faca sem agodamento, sem precipitagdo, com bastante acuidade e apuro. E, para tanto, esclareca-se que uma coisa € o
prazo de vigéncia da avenga e outro topico completamente diferente é a prerrogativa de compra do imovel. Se a
consulente julgar necessario tdo-somente prorrogar o contrato por trinta ou sessenta dias (ou até mais) para concluir com
qualidade esta analise que subsidiara a decisdo, deve fazé-lo.

A consideragdo superior.

Brasilia, 08 de julho de 2024.

Rodrigo Galvao
Procurador Federal

Subprocurador-Geral de Matéria Administrativa

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 50500306961202367 e da chave de acesso 3d29d94f

Notas

1. 2 E atualmente ele persiste no Direito Positivo brasileiro mesmo depois da revoga¢do da Lei do RDC, como refere
o recente Acorddao TCU 755/2023 - Plendrio. Fragmento do relatorio: 18. Com a edi¢do da nova lei de licitagoes
e contratos (Lei n.° 14.133/2021), ha a previsdo de que, decorridos dois anos de sua publicacdo oficial, seja
revogado o art. 47-A da Lei do RDC, conforme disposto no art. 193, inciso Il. Considerando que a Lei n.
14.133/2021 entrou em vigor em 1.° de abril de 2021, a vigéncia do artigo mencionado no paragrafo precedente
se encerrard em 1.° de abril de 2023, voltando o ordenamento a contar apenas com a previsdao do built to suit na
lei de locagoes do setor privado, ja que a nova lei de licitagoes e contratos foi omissa quanto a regulamenta¢do
especifica da locagdo sob medida.19. A despeito da lacuna normativa, que a principio poderia levar ao
entendimento de vedagdo futura a utilizagdo do contrato built to suit na Administragdo Publica, ndo ¢ essa a
conclusdo a que se chega a partir de uma andlise sistematica dos artigos da nova lei de licitagdes dedicados as
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locagoes de imoveis.20. Inicialmente, deve-se levar em conta que antes da inclusdo do art. 47-A na Lei do RDC,
em 2015, quando somente havia previsdo do built to suit na Lei n.” 8.245/1991, o poder publico ja estava
autorizado a utilizar essa modalidade de contratagdo. Essa possibilidade foi confirmada pelo TCU no Acorddo
1301/2013-TCU-Plendrio (Rel. Min. André de Carvalho) , em resposta a consulta do Conselho Superior da
Justica do Trabalho, nos termos do item abaixo.9.2. responder ao nobre Presidente do Conselho Superior da
Justica do Trabalho que, nos termos do art. 62, § 3° 1, da Lei n° 8.666/1993 c/c o art. 54-A da Lei n® 8.245/1991
(incluido pela Lei n° 12.744, de 19 de dezembro de 2012), a despeito de a realizagdo de licitagdo dever ser a
regra, admite-se excepcionalmente a contratagdo direta de locacdo sob medida (operagdo built to suit), por meio
de licitag¢do dispensavel fundada no art. 24, inciso X, da Lei n° 8.666/1993, desde que, além da observincia das
demais disposic¢oes legais aplicaveis ao caso, o terreno onde serd construido o imovel seja de propriedade do
particular que serd o futuro locador,;21. Observa-se, ainda, que as disposi¢oes de direito privado sdo aplicadas
de modo supletivo aos contratos administrativos, conforme prevé o art. 89 da Lei n.° 14.133/2021, também
presente no art. 54 da Lei n.° 8.666/1993.Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria
geral dos contratos e as disposicoes de direito privado.22. Conquanto ndo falte suporte normativo para que o
poder publico faca uso valido do built to suit, com a revogag¢do do art. 47-A da Lei do RDC, os pardmetros
estabelecidos nesta ultima norma precisam de uma releitura frente aos dispositivos genéricos da nova lei de
licitagoes e contratos, para as devidas adaptacoes e garantia da necessdaria seguranca juridica.23. Verifica-se
que a Lei n.° 14.133/2021 trouxe uma evolugdo em relagdo a Lei n.° 8.666/1993 no que se refere a locagdo de
imoveis. Enquanto esta ultima menciona o instituto apenas no artigo das hipoteses de licitacdo dispensavel (art.
24, inciso X; para a compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
administragdo, cujas necessidades de instalagdo e localiza¢do condicionem a sua escolha, desde que o prego seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia), o novo diploma passou a prever, em artigo
proprio, que as locagdes de imoveis pela Administracdo Publica dependem, em regra, da realizagcdo de licitagdo,
conforme segue abaixo.Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta Lei, a locagdo de
imoveis deverd ser precedida de licitagdo e avalia¢do prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de
adaptagoes e do prazo de amortizagdo dos investimentos necessarios.24. O art. 74, inciso V, da Lei n.¢
14.133/2021 traz outra novidade, pois estabelece que a contratacdo direta, no caso da excegdo prevista, ocorra
por inexigibilidade de licitagdo, e ndo por dispensa, conforme define a Lei n.° 8.666/1993.Art. 74. E inexigivel a
licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:[...]V - aquisi¢do ou locagdo de imovel cujas
caracteristicas de instalagoes e de localizagdo tornem necessdaria sua escolha.25. Constata-se, com clareza, que o
art. 51 da Lei n.° 14.133/2021 tratou das locagoes de imoveis pelo poder publico de modo bastante amplo e
genérico, optando por um regime flexivel dessa espécie de contratagdo. Nesse sentido, dada a teleologia da
norma, seria incoerente supor que oS contratos built to suit ndo estivessem abarcados em seu dmbito de
aplica¢do.26. Ndo ha obice, assim, a que a Administragdo Publica decida, motivadamente, celebrar contratos de
locagdo de bens imoveis com locador que realize prévia aquisi¢do, constru¢do ou reforma substancial, com ou
sem aparelhamento de bens, por si mesmo ou por terceiros, do bem especificado pelo poder publico locatdrio,
com fundamento no art. 51 da Lei n.° 14.133/2021. Por essa interpretagdo logica, o instituto contemplado no
caput do art. 47-A da Lei do RDC nao foi excluido pela nova lei de licitagoes e contratos, mas antes
incorporado como uma das hipoteses de incidéncia de seu art. 51.27. Ha indicativos no texto do art. 51 da Lei
n.°14.133/2021 de que as locagdes de imoveis pelo poder publico avan¢aram em flexibilidade, com possibilidade
de adogdo de diferentes modelagens, ao fixar que "a loca¢do de imoveis deverd ser precedida de licitagdo e
avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos de adaptagéoes e do prazo de amortizagdo dos
investimentos necessarios".28. Verifica-se que os requisitos do art. 51 autorizam as seguintes escolhas. i)
licitagoes de edificagoes prontas, em que a exigéncia basica ¢ que estejam em um estado de conservagdo
previamente definido pela Administragdo, ii) licitagoes que podem demandar adaptagdes dos imoveis para o
interesse do orgdo/entidade licitante, cuja providéncia de execugdo ficard a cargo dos particulares, que por elas
serdo remunerados pelo pagamento dos aluguéis; e iii) licitagdes que exigirdo grandes investimentos, cuja
melhor expressdo é o built to suit, em que o particular constroi ou reforma um imovel conforme especificagoes
pré-definidas pelo futuro locatario, sendo a amortizagdo do investimento e o retorno financeiro obtidos pelos
aluguéis pagos pelo poder publico.29. Qualquer que seja a modelagem adotada, incluindo o built to suit, a regra
geral do art. 51 é que a locagdo devera ser precedida de licitagdo, salvo se demonstrado que as caracteristicas
de instalacoes e de localizagdo do imovel tornem necessdaria sua escolha (art. 74, inciso V). Além disso, é
requisito essencial de toda contratagcdo de locagdo de imovel que o bem seja previamente avaliado, mesmo
quando exigir investimentos vultosos. O fato de o art. 51 ter concedido maior margem discricionaria ao
administrador para celebrar contratos de loca¢do de imoveis ndo o exime do onus de observar os principios
insculpidos no art. 5.° da Lei n.° 14.133/2021, especialmente os do planejamento, transparéncia, motivag¢do e
interesse publico, bem como atender aos objetivos do processo licitatorio definidos em seu art. 11.30. Vislumbra-
se, ademais, ndo haver incompatibilidade dos trés paragrafos do art. 47-A da Lei do RDC que serdo revogados
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com os ditames da Lei n.° 14.133/2021. O § 1.° encontra-se referendado na nova lei de licitagées, pois a
contratagdo built to suit continua a se sujeitar a mesma disciplina de dispensa e inexigibilidade aplicavel as
locagoes comuns. Em relagdo ao § 2.°, ndo ha norma na nova lei de licitagcdes que proiba que a contratacdo built
to suit preveja a reversdo dos bens a Administragdo Publica ao final da locagdo, se estabelecida no contrato.31.
Por ultimo, quanto ao § 3.°, a nova legislagdo deixa de exigir que o valor mensal da locag¢do no built to suit ndo
exceda a 1% do valor do bem locado. A despeito de inexistir na Lei n.° 14.133/2021 parametro para o valor
mdximo do aluguel, continua sendo obrigatorio na fase preparatoria do processo licitatorio que os pregos
estimados pela Administra¢do contratante sejam baseados em critérios realistas de custos a serem suportados
pelo contratado. Desse modo, a fixacdo do percentual dos aluguéis mensais nos contratos built to suit devera
obedecer as referéncias de mercado.32. Resta demonstrado, portanto, que a Administragdo Publica continua
autorizada a utilizar o modelo built to suit para contratos de locagdo de imoveis, mesmo apos a revogagdo da
Lei do RDC prevista para ocorrer em 1.° de abril de 2023, tendo por fundamentos legais o art. 54-A da Lei n.
8.245/1991 e os arts. 51 e 74, inciso V, da Lei n.° 14.133/2021, bem como as demais normas gerais de licitagdes
publicas. Até a citada revogagdo, continuam validos o art. 47-A da Lei n.° 12.462/2011 e o art. 24, inciso X, da
Lein.?8.666/1993, caso a Administragdo opte por utiliza-los no lugar da nova lei (art. 191 c/c art. 193, inciso 11,
da Lei n.° 14.133/2021). Fragmento do voto do relator: 4. A legalidade dos contratos de loca¢do de imoveis sob
modelo built to suit ja foi reconhecida pela jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo do Acorddo 1301/2013-
TCU-Plenario (relator: Ministro Substituto André Luis de Carvalho), também referente a consulta, e do Acordao
1928/2021-TCU-Plenario (relator: Ministro Benjamin Zymler), ambos citados no Relatorio.5. As percucientes
andlises realizadas pela unidade técnica e pela ilustre Procuradora-Geral revelam que o procedimento em tela
possui amparo na interpretagdo sistemdtica do ordenamento juridico aplicdavel a espécie, com destaque para os
seguintes dispositivos:- art. 47-A da Lei 12.462/2011 (locagoes no modelo built to suit na Administra¢do Publica,
vigente até 30/12/2023, nos termos do art. 191 c/c art. 193, inciso II, da Lei 14.133/2021):Art. 47-A. A
administrag¢do publica podera firmar contratos de locag¢do de bens moveis e imoveis, nos quais o locador realiza
prévia aquisicdo, construg¢do ou reforma substancial, com ou sem aparelhamento de bens, por si mesmo ou por
terceiros, do bem especificado pela administragcdo.§ 1° A contrata¢do referida no caput sujeita-se a mesma
disciplina de dispensa e inexigibilidade de licita¢do aplicavel as locagoes comuns.§ 2° A contratagdo referida no
caput podera prever a reversdo dos bens a administracdo publica ao final da locagdo, desde que estabelecida no
contrato.§ 3° O valor da locagdo a que se refere o caput ndo poderd exceder, ao més, 1% (um por cento) do valor
do bem locado.- art. 51 da Lei 14.133/2021 (locag¢do de bens imoveis na nova Lei de Licitagées):Art. 51.
Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta Lei, a loca¢do de imoveis deverd ser precedida de
licitagdo e avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adapta¢oes e do prazo de
amortizagio dos investimentos necessdrios.Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:V - aquisicdo ou locagcdo de imovel cujas caracteristicas de instalagoes e de localizagdo
tornem necessaria sua escolha.- art. 54-A da Lei n.° 8.245/1991 (locagoes no modelo built to suit no dmbito
privado, aplicavel aos contratos administrativos, por analogia, nos termos do art. 89 da Lei 14.133/2021, apds a
revogagdo do art. 47-A da Lei 12.462/2011, prevista no art. 193, inciso II, da Lei 14.133/2021):Art. 54-A. Na
locagdo ndo residencial de imovel urbano na qual o locador procede a prévia aquisi¢do, constru¢do ou
substancial reforma, por si mesmo ou por terceiros, do imovel entdo especificado pelo pretendente a locagdo, a
fim de que seja a este locado por prazo determinado, prevalecerdo as condigoes livremente pactuadas no
contrato respectivo e as disposi¢oes procedimentais previstas nesta Lei.6. Alem da demonstragdo do amparo legal
as locagoes built to suit pela Administragdo Publica, a fase instrutoria aprofundou andlises para demonstrar os
riscos inerentes a esse modelo de contrata¢do, a sugerir a necessidade de estudos pelos orgdos responsaveis com
o fito de editar normas regulamentares para suprir a lacuna normativa associada a prevenc¢do desses fatores de
risco, assim resumidos no parecer levado ao Relatorio:- Impactos fiscais sobre as contas publicas: diferenciacdo
quanto a natureza da despesa, devendo os aluguéis pagos serem tratados como despesa corrente, quando ndo
houver reversdo do imovel ao final do contrato, ou despesa de capital (operagdo de crédito), nos casos em que a
reversdo for prevista. Necessidade de atendimento aos requisitos da LRF e da Constituicdo Federal, se houver
registro como operagdo de crédito, bem como de observincia aos limites de endividamento e a "Regra de Ouro”,
com riscos de, no médio e longo prazo, os critérios de responsabilidade fiscal serem afetados se diversos orgaos
da Administragdo Publica passarem a utilizar o modelo built to suit.- Impactos nas auditorias de obras publicas:
necessidade de adaptagdo, nas contratagoes do setor publico, do ciclo privado caracteristico do built to suit, com
a adi¢do de uma fase anterior relacionada ao estudo de demanda e de alternativas, mediante elaboragdo de
estudos técnicos, pareceres e documentos comprobatorios que justifiquem a escolha mais favoravel da
Administra¢do, de modo a atender aos principios de direito publico.- Impactos nas licitacées: observincia da
obrigatoriedade de se promover licitagdo nos casos em que a constru¢do for ocorrer em terreno publico ou em
terreno privado em que ndo hd necessidade de uma localizagdo especifica, devendo a dispensa (inexigibilidade,
nos termos da Lei n.° 14.133/2021) ficar restrita aos casos em que demonstrado que somente determinado imovel,
em terreno privado, atende as necessidades de instalacdo e de localizacdo do orgdo.- Impactos nos projetos das
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obras: necessidade de a Administragcdo aprovar os projetos da obra, e utilizar no minimo um anteprojeto na
licitagdo.- Impactos nos precos do aluguel: necessidade de detalhamento da composicdo do prego total do
aluguel, separando-se a parcela de amortiza¢do da aquisicdo do terreno, da construcdo ou das benfeitorias da
parcela referente a remuneragdo do aluguel. Necessidade de regulamentagdo dos limites maximos e formas de
atualiza¢do dos valores mensais a serem pagos.- Impactos na formalizacdo do contrato: influéncia de
caracteristicas dos contratos administrativos ndo existentes no setor privado, a exemplo da presen¢a de clausulas
exorbitantes e da auséncia de garantia para o locador de que os compromissos serdo honrados pelo poder
publico, considerando a longa duracdo dos contratos, que ultrapassa a vigéncia dos instrumentos de
planejamento e or¢amento previstos na Constituicdo Federal.- Impactos na fase de implantacdo das
obras: necessidade de se fiscalizar adequadamente o cumprimento das obrigagbes contratuais, a exemplo da
aderéncia da obra aos elementos definidos no anteprojeto. (...)

Documento assinado eletronicamente por RODRIGO GALVAO, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel com o coédigo 1553529455 e chave de acesso 3d29d94f no endereco
eletronico https:/sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): RODRIGO GALVAO,
com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 10-07-2024 02:48. Numero de Série:
65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl.
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GRUPO I — CLASSE III — Plenario

TC 006.209/2019-0

Natureza(s): Consulta

Orgao/Entidade: Conselho da Justica Federal
Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: CONSULTA. CJF. LEGALIDADE DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE LOCACAO NA MODALIDADE
“BUILT TO SUIT” (ALUGUEL SOB MEDIDA) PARA
CONSTRUCOES EM TERRENOS DA UNIAO. RESPOSTA
AFIRMATIVA. MATERIA PARCIALMENTE ESCLARECIDA
NO ACORDAO 1.301/2013-TCU-PLENARIO. ELUCIDACOES
COMPLEMENTARES. REVERSAO OBRIGATORIA DO BEM
AO PATRIMONIO PUBLICO NO FINAL DA AVENCA.
IDENTIFICACAO DE RISCOS ASSOCIADOS AS LOCACOES
DE IMOVEIS NO MODELO “BUILT TO SUIT”. BAIXO GRAU
DE REGULAMENTACAO DOS CONTRATOS DA ESPECIE
NO AMBITO DA ADMINISTRACAO FEDERAL. NATUREZA
DE OPERACAO DE CREDITO DOS CONTRATOS DE
LOCACAO “BUILT TO SUIT” (ALUGUEL SOB MEDIDA)
COM CLAUSULA DE REVERSAO DO BEM A
ADMINISTRACAO NO FINAL DA AVENCA. SUJEICAO AS
REGRAS E PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS E DE
RESPONSABILIDADE FISCAL CIENCIA AO CONSULENTE,
AO MINISTERIO DA ECONOMIA E A CASA CIVIL.

Existe amparo legal a utilizacdo do modelo de locagdo sob medida,
built to suit, em terrenos da Unido, sendo obrigatoria a reversdo do
bem a Administragdo Publica ao final do contrato, hipotese em que
se fazem necessarios o procedimento licitatorio, a concessdo do
direito de superficie ao eventual vencedor do certame e o
atendimento as demais exigéncias dispostas no Acérdao n.°
1.301/2013-TCU-Plenario.

Os contratos de loca¢ao sob medida, built to suit, com clausula de
reversdo do bem a Administracdo Publica ao final da avenga
constituem operagdes de crédito, desde o momento da contratacao,
sujeitando-se as regras orcamentarias e de responsabilidade fiscal
aplicaveis a espécie, previstas na Constituigdo Federal, na Lei
Complementar 101/2000, nas leis de diretrizes or¢amentarias, nas
respectivas leis orgamentarias e nos correspondentes regulamentos.

RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada Presidente do Conselho da Justica Federal, a época, o
Ministro do Superior Tribunal de Justica Joao Otavio de Noronha, acerca da legalidade de contratos
administrativos de locagdo de imdveis na modalidade built to suit (aluguel sob medida) em terrenos da
Unido.

2. Adoto como Relatério, com pontuais ajustes de forma, o bem langcado parecer da
Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva, do Ministério Publico de Contas, que resume as
1
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analises e conclusoes da entdo Secretaria de Fiscalizacao de Infraestrutura Urbana (SeinfraUrbana),
responsavel pela instrucao do feito, agrega consideragdes complementares € emite opinido consonante
com as proposicdes da unidade técnica (peca 14):

Trata-se de Consulta formulada pelo Senhor Presidente do Conselho da Justica Federal,
Ministro Jodo Otavio de Noronha [a época), a respeito de duvida suscitada na aplicagdo de
dispositivos legais e regulamentares relacionados a ado¢do do modelo de locagdo built to suit
(aluguel sob medida) na Administragcdo Publica

2. O questionamento diz respeito a possibilidade de a Justica Federal deflagrar
procedimento licitatorio a fim de selecionar a melhor proposta com vistas a construgdo de edificios
por terceiros investidores, sob medida, em terrenos pertencentes a Unido, seguida de locagdo por
prazo determinado, com reversdo das edificacoes para a proprietdria apos o esgotamento do prazo
contratual. A operacionaliza¢do de tal modalidade ocorre por meio da cessdo do direito de
superficie de terreno da Unido a terceiro, por tempo certo, com a contrapartida de obtengdo de
sedes proprias, sem a necessidade de realizagdo direta das obras necessarias (cf- peca 1).

3. A Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Urbana elaborou a instru¢do da pega 4, em
que propos conhecer da Consulta e responder afirmativamente ao consulente sobre a possibilidade
de utilizagdo do modelo de loca¢do sob medida em terrenos da Unido, observados certos
requisitos.

4. Dada a relevancia do tema para a Administra¢do Publica, por meio do Despacho a peca
7, o eminente Relator, Ministro Raimundo Carreiro, com vistas a ampliar o debate em torno da
questdo juridica em apreco, julgou pertinente ouvir este Parquet especializado.

5. Em primeiro parecer sobre a consulta, esta representante do Ministério Publico de
Contas, considerando que havia sido editada posteriormente a manifestacdo da Unidade Técnica,
pelo Presidente da Republica, a Medida Provisoria n.° 915, de 27/12/2019, avaliou que os arts. 5.°
e 11-C do referido diploma poderiam interferir na andlise elaborada a peca 4. Desse modo,
submeteu os autos ao Relator com proposta de que a consulta fosse encaminhada para novo
pronunciamento da Unidade Instrutiva, com retorno posterior a este Parquet, para
pronunciamento definitivo de mérito (pega 8).

6. O Relator, por meio do Despacho a peca 9, acolheu o parecer deste Ministerio Publico,
tendo encaminhado os autos a SeinfraUrbana para exame técnico complementar a luz da edi¢do da
Medida Provisoria n.” 915.

7. Em atendimento a determinagdo do Relator, a Unidade Técnica elaborou o exame da pega
10. Ao concluir, asseverou que os instrumentos incorporados na Medida Provisoria n.° 915
possuem natureza juridica distinta da modalidade de contratag¢do built to suit.

8. Retornados os autos a este Ministério Publico de Contas, serdo analisados conjuntamente
a instrugdo da pe¢a 4 e o exame técnico complementar da peca 10, visto conterem os elementos
necessarios e suficientes para que o Tribunal delibere sobre a questdo formulada.

9. De inicio, concorda-se com a SeinfraUrbana que a presente consulta deve ser conhecida
pelo Tribunal, uma vez satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos no art. 264, inciso V, e
$§ 1.%¢ 2.° do Regimento Interno/TCU.

10. A Unidade Técnica organizou a instru¢do da peca 4 de modo a primeiro responder a
consulta, para, em seguida, complementar a analise do built to suit com consideragoes sobre os
riscos relacionados a sua utilizagdo. Para tanto, dividiu o exame técnico nos seguintes capitulos:
(i) resposta a consulta; (ii) consideragoes sobre “built to suit”; e (iii) da avalia¢do pelo TCU.

11. No que tange ao questionamento da consulta, a conclusdo da SeinfraUrbana foi pela
possibilidade de utilizagdo do modelo de locagdo sob medida em terrenos da Unido, inclusive da
2
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legalidade de reversdo do bem a Administracdo Publica ao final do contrato, destacando, contudo,
a necessidade de se instaurar um procedimento licitatorio, de se conceder o direito de superficie ao
eventual vencedor, bem como de se atender as demais exigéncias dispostas no Acorddo n.°
1.301/2013-TCU-Plendario [relator: Ministro Substituto André Luis de Carvalho].

12. Quanto aos riscos identificados na utiliza¢do da modalidade buit to suit pelo setor publico,
entendeu a Unidade Técnica que deve ser encaminhada copia da delibera¢do que vier a ser
proferida ao Ministério da Economia, para fins de alerta sobre os problemas constatados, como a
auséncia de um instrumento or¢amentario adequado para aprovagdo do investimento, 0s possiveis
impactos fiscais, a falta de defini¢do de regras para limites do valor do aluguel e suas formas de
atualizagdo e a falta de previsdo de garantias contratuais.

13. No exame técnico complementar da pega 10, a Unidade Técnica concluiu que os institutos
do built to suit, previsto no art. 47-A da Lei n.° 12.426/2011, e do contrato de gestdo para a
ocupagdo de imoveis publicos, definido no art. 5.° da Medida Provisoria n.” 915/2019, possuem
natureza juridica e objetivo distintos. Em acréscimo, que o art. 11-C da referida MP ndo se
aplicaria ao built to suit.

14. Resumido o historico dos autos, passa-se ao exame dos pontos mais relevantes da
consulta. Para fins de organizagdo, o parecer sera dividido em trés topicos:

i) resposta a consulta, considerando como fato superveniente a entrada em vigor da nova
lei de licitagoes e contratos (Lei n.” 14.133/2021),

ii) andlise dos riscos levantados pela SeinfraUrbana relacionados ao potencial de
expansdo da utilizacdo do built to suit pelos orgdos/entidades publicos, e

iii) influéncia dos dispositivos da Medida Provisoria n.° 915/2019 (convertida na Lei n.°
14.011/2020) na contratagdo built to suit.

[ADVENTO DA NOVA LEI DE LICITACOES — LEIN.° 14.133/2021 — SUPERVENIENTE A CONSULTA]

15. Com relagdo ao primeiro topico, resposta a consulta, considerando como fato
superveniente a entrada em vigor da nova lei de licitagoes e contratos (Lei n.” 14.133/2021), é
necessdrio que se avalie, do ponto de vista normativo, como ficou a regulamentagdo do built to suit
depois da aprovagado desse diploma, e se esse fato legislativo novo trouxe modifica¢do em relagdo
a resposta a consulta proposta pela SeinfraUrbana.

16. No ordenamento juridico, a modalidade de locagcdo built to suit esta prevista em duas
normas. A primeira corresponde ao art. 54-A da Lei n.° 8.245/1991 (introduzido pela Lei n.°
12.744/2012), que dispoe sobre as locagoes dos imoveis urbanos, redigido nos termos abaixo. Com
a introdugdo desse artigo, voltado as locagoes privadas, o contrato built to suit deixou de ser um
contrato atipico para ter regulagdo propria.

Art. 54-A. Na locagdo ndo residencial de imovel urbano na qual o locador procede a prévia
aquisi¢do, construg¢do ou substancial reforma, por si mesmo ou por terceiros, do imovel entdo
especificado pelo pretendente a locagdo, a fim de que seja a este locado por prazo determinado,
prevalecerdo as condigoes livremente pactuadas no contrato respectivo e as disposi¢oes
procedimentais previstas nesta Lei.

§ 12 Podera ser convencionada a renuncia ao direito de revisdo do valor dos aluguéis durante o
prazo de vigéncia do contrato de locagdo.

§ 22 Em caso de denuncia antecipada do vinculo locaticio pelo locatario, compromete-se este a
cumprir a multa convencionada, que ndo excederd, porém, a soma dos valores dos aluguéis a
receber até o termo final da locagao.

o

17. Posteriormente, na seara dos contratos administrativos, foi incluido pela Lei n.
13.190/2015 o art. 47-A na Lei n.° 12.462/2011, do Regime Diferenciado de Contratag¢oes Publicas,
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conforme o texto abaixo. O artigo introduziu regras adaptativas do built to suit a esfera das
contratagoes publicas, inexistentes na Lei n.” 8.245/1991.

Art. 47-A. A Administra¢do Publica poderd firmar contratos de locagdo de bens moveis e imoveis,
nos quais o locador realiza prévia aquisicdo, construg¢do ou reforma substancial, com ou sem
aparelhamento de bens, por si mesmo ou por terceiros, do bem especificado pela administragdo.

§ 1° A contratagdo referida no caput sujeita-se a mesma disciplina de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo aplicavel as locagdes comuns.

§ 2° A contratagdo referida no caput poderda prever a reversdo dos bens a Administracdo Publica
ao final da locagdo, desde que estabelecida no contrato.

§ 3?0 valor da locagdo a que se refere o caput ndo podera exceder, ao més, 1% (um por cento) do
valor do bem locado.

18. Com a edi¢do da nova lei de licitagoes e contratos (Lei n.° 14.133/2021), ha a previsdo de
que, decorridos dois anos de sua publicagcdo oficial, seja revogado o art. 47-A da Lei do RDC,
conforme disposto no art. 193, inciso Il. Considerando que a Lei n.° 14.133/2021 entrou em vigor
em 1.°de abril de 2021, a vigéncia do artigo mencionado no pardgrafo precedente se encerrard em
1.° de abril de 2023, voltando o ordenamento a contar apenas com a previsdao do built to suit na lei
de locagoes do setor privado, ja que a nova lei de licitagoes e contratos foi omissa quanto a
regulamentagdo especifica da locagdo sob medida.

19. A despeito da lacuna normativa, que a principio poderia levar ao entendimento de
vedagdo futura a utilizagdo do contrato built to suit na Administra¢do Publica, ndo é essa a
conclusdo a que se chega a partir de uma analise sistematica dos artigos da nova lei de licitacoes
dedicados as locacoes de imoveis.

20. Inicialmente, deve-se levar em conta que antes da inclusdao do art. 47-A na Lei do RDC,
em 2015, quando somente havia previsdo do built to suit na Lei n.° 8.245/1991, o poder publico ja
estava autorizado a utilizar essa modalidade de contratacdo. Essa possibilidade foi confirmada
pelo TCU no Acordao n.” 1.301/2013-TCU-Plendrio (Rel. Min. André de Carvalho), em resposta
a consulta do Conselho Superior da Justica do Trabalho, nos termos do item abaixo.

9.2. responder ao nobre Presidente do Conselho Superior da Justica do Trabalho que, nos termos
do art. 62, § 3° I, da Lei n° 8.666/1993 c/c o art. 54-A da Lei n° 8.245/1991 (incluido pela Lei n°
12.744, de 19 de dezembro de 2012), a despeito de a realizacdo de licita¢do dever ser a regra,
admite-se excepcionalmente a contratagdo direta de locagdo sob medida (operagdo built to suit),
por meio de licitacdo dispensavel fundada no art. 24, inciso X, da Lei n° 8.666/1993, desde que,
além da observincia das demais disposicoes legais aplicaveis ao caso, o terreno onde serd
construido o imovel seja de propriedade do particular que sera o futuro locador;

21 Observa-se, ainda, que as disposicoes de direito privado sdo aplicadas de modo supletivo
aos contratos administrativos, conforme prevé o art. 89 da Lei n.° 14.133/2021, também presente
no art. 54 da Lei n.” 8.666/1993.

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas clausulas e pelos preceitos de
direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposi¢oes de direito privado.

22. Conquanto ndo falte suporte normativo para que o poder publico fa¢a uso valido do built
to suit, com a revogagdo do art. 47-A da Lei do RDC, os pardmetros estabelecidos nesta ultima
norma precisam de uma releitura frente aos dispositivos genéricos da nova lei de licitacoes e
contratos, para as devidas adaptagoes e garantia da necessaria seguranga juridica.

23. Verifica-se que a Lei n.° 14.133/2021 trouxe uma evolugdo em relagdo a Lei n.°
8.666/1993 no que se refere a locagdo de imoveis. Enquanto esta ultima menciona o instituto
apenas no artigo das hipoteses de licitagdo dispensavel (art. 24, inciso X; para a compra ou
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locagdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da administra¢do, cujas
necessidades de instala¢do e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliagcdo prévia), o novo diploma passou a prever,
em artigo proprio, que as locagoes de imoveis pela Administra¢do Publica dependem, em regra, da
realizacdo de licitagdo, conforme segue abaixo.

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta Lei, a loca¢do de imoveis
devera ser precedida de licita¢do e avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos
custos de adaptagoes e do prazo de amortizagdo dos investimentos necessarios.

24. O art. 74, inciso V, da Lei n.° 14.133/2021 traz outra novidade, pois estabelece que a
contratagdo direta, no caso da excegdo prevista, ocorra por inexigibilidade de licitag¢do, e ndo por
dispensa, conforme define a Lei n.° 8.666/1993.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

[-]

V - aquisi¢do ou locag¢do de imovel cujas caracteristicas de instalagoes e de localizagdo tornem
necessaria sua escolha.

25. Constata-se, com clareza, que o art. 51 da Lei n.° 14.133/2021 tratou das locagoes de
imoveis pelo poder publico de modo bastante amplo e genérico, optando por um regime flexivel
dessa espécie de contratagdo. Nesse sentido, dada a teleologia da norma, seria incoerente supor
que os contratos built to suit ndo estivessem abarcados em seu dmbito de aplicagado.

26. Nao ha obice, assim, a que a Administracdo Publica decida, motivadamente, celebrar
contratos de locagdo de bens imoveis com locador que realize prévia aquisi¢do, construgdo ou
reforma substancial, com ou sem aparelhamento de bens, por si mesmo ou por terceiros, do bem
especificado pelo poder publico locatario, com fundamento no art. 51 da Lei n.° 14.133/2021. Por
essa interpretagdo logica, o instituto contemplado no caput do art. 47-A da Lei do RDC ndo foi
excluido pela nova lei de licitacoes e contratos, mas antes incorporado como uma das hipoteses
de incidéncia de seu art. 51.

27. Ha indicativos no texto do art. 51 da Lei n.° 14.133/2021 de que as locagoes de imoveis
pelo poder publico avangaram em flexibilidade, com possibilidade de adogdo de diferentes
modelagens, ao fixar que “a loca¢do de imoveis devera ser precedida de licitagdo e avaliagdo
prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptacoes e do prazo de amortiza¢do
dos investimentos necessarios”.

28. Verifica-se que os requisitos do art. 51 autorizam as seguintes escolhas: i) licitacoes de
edificagoes prontas, em que a exigéncia bdsica ¢ que estejam em um estado de conservagdo
previamente definido pela Administragdo, ii) licitagoes que podem demandar adaptacoes dos
imoveis para o interesse do orgdo/entidade licitante, cuja providéncia de execugdo ficarda a cargo
dos particulares, que por elas serdo remunerados pelo pagamento dos aluguéis, e iii) licitagoes que
exigirdo grandes investimentos, cuja melhor expressdo é o built to suit, em que o particular
constroi ou reforma um imovel conforme especificacoes pré-definidas pelo futuro locatario, sendo
a amortizagdo do investimento e o retorno financeiro obtidos pelos aluguéis pagos pelo poder
publico.

29. Qualquer que seja a modelagem adotada, incluindo o built to suit, a regra geral do art. 51
¢ que a locagdo devera ser precedida de licitacdo, salvo se demonstrado que as caracteristicas de
instalagoes e de localiza¢do do imovel tornem necessaria sua escolha (art. 74, inciso V). Além
disso, ¢ requisito essencial de toda contrata¢do de locagdo de imovel que o bem seja previamente
avaliado, mesmo quando exigir investimentos vultosos. O fato de o art. 51 ter concedido maior
margem discricionaria ao administrador para celebrar contratos de locag¢do de imoveis ndo o
exime do onus de observar os principios insculpidos no art. 5.° da Lei n.° 14.133/2021,
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especialmente os do planejamento, transparéncia, motivagdo e interesse publico, bem como
atender aos objetivos do processo licitatorio definidos em seu art. 11.

30. Vislumbra-se, ademais, ndo haver incompatibilidade dos trés pardagrafos do art. 47-A da
Lei do RDC que serdo revogados com os ditames da Lei n.° 14.133/2021. O § 1.° encontra-se
referendado na nova lei de licitagoes, pois a contratagdo built to suit continua a se sujeitar a
mesma disciplina de dispensa e inexigibilidade aplicavel as locagoes comuns. Em relagdo ao § 2.°,
ndo hda norma na nova lei de licitagoes que proiba que a contrata¢do built to suit preveja a
reversao dos bens a Administra¢ao Publica ao final da locagdo, se estabelecida no contrato.

31. Por ultimo, quanto ao § 3.°, a nova legislagdo deixa de exigir que o valor mensal da
locagdo no built to suit ndo exceda a 1% do valor do bem locado. A despeito de inexistir na Lei n.°
14.133/2021 pardametro para o valor mdximo do aluguel, continua sendo obrigatorio na fase
preparatoria do processo licitatorio que os pregos estimados pela Administragdo contratante sejam
baseados em critérios realistas de custos a serem suportados pelo contratado. Desse modo, a
fixagdo do percentual dos aluguéis mensais nos contratos built to suit devera obedecer as
referéncias de mercado.

32. Resta demonstrado, portanto, que a Administracdo Publica continua autorizada a utilizar
o modelo built to suit para contratos de locacdo de imdveis, mesmo apos a revogacio da Lei do
RDC prevista para ocorrer em 1.° de abril de 2023, tendo por fundamentos legais o art. 54-A da
Lein.°8.245/1991 e os arts. 51 e 74, inciso V, da Lei n.° 14.133/2021, bem como as demais normas
gerais de licitagoes publicas. Até a citada revogagdo, continuam validos o art. 47-A da Lei n.’
12.462/2011 e o art. 24, inciso X, da Lei n.° 8.666/1993, caso a Administragdo opte por utiliza-los
no lugar da nova lei (art. 191 c/c art. 193, inciso II, da Lei n.° 14.133/2021).

33. Com relagdo ao enfrentamento da questdo posta na consulta, concordamos com os
argumentos e ponderagoes que a SeinfraUrbana trouxe a peca 4, de modo que os desdobramentos
legislativos discutidos acima ndo interferem no conteudo da proposta de resposta ao consulente,
mas antes atualizam elementos da andlise instrutoria.

34. Como mostrou a instrugdo, a grande vantagem na estruturagdo do built to suit pelo setor
publico consiste na possibilidade de contornar a indisponibilidade imediata de recursos para a
aquisigcdo, construgdo ou adaptagdo de imoveis, uma vez que o pagamento é diluido ao longo prazo
contratual e inicia-se somente apos a finalizagdo da construgdo ou reforma do imovel. Em cenarios
de escassez de recursos or¢camentdrios para investimentos em obras, referido modelo de loca¢do de
imoveis pode representar uma solug¢do que otimiza as necessidades presentes dos orgdos estatais
sem sobrecarga financeira imediata.

[MODELO BUILT TO SUIT EM TERRENOS DA UNIAO: LICITACAO E REVERSAO DO BEM A ADMINISTRACAO
PUBLICA AO FINAL DO CONTRATO]

35. A Unidade Técnica avalizou a aplica¢do do modelo built to suit em terrenos pertencentes
a Unido com base em interpreta¢do do que foi decidido no Acorddo n.° 1.301/2013-TCU-Plendario.
Com efeito, naquela assentada, o Tribunal prejulgou a tese de que a dispensa de licitagdo somente
seria aplicavel aos casos de terreno pertencente a particular. Embora ndo tenha constado
expressamente do acorddo aprovado, ndo houve obje¢do naquela decisdo a utiliza¢do do built to
suit em terrenos publicos, subentendendo-se que esse caso dependeria de licitagdo.

36. Sobre a possibilidade de se prever a reversdo do bem locado a Administracdo Publica ao
final do contrato, estd ela alinhada aos objetivos do built to suit. Em casos de constru¢do em
terrenos publicos, entendemos, a exemplo da Unidade Técnica, que a reversdo é obrigatoria, sob
pena de perdurar apos o prazo de locagdo uma situagdo de ilicitude, com uma edificagdo de
propriedade privada mantida sobre um terreno publico. Em casos de constru¢do em terrenos
privados, a escolha por reverter passa por um juizo de oportunidade e conveniéncia da
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Administragdo, ja que afetara diversos parametros da contratagdo, o que inclui o preco do aluguel,
que sera maior se houver reversdo em fun¢dao da necessidade de remuneragdo da construgdo e do
terreno.

37. Revela-se plausivel, ainda, que se inclua na resposta a consulta a importdincia de se
observar as orientacées contidas no Acordio n.° 1.301/2013-TCU-Plendrio, especialmente o
disposto em seus itens 9.3 e 9.4. Constata-se que os aspectos levantados e debatidos nos autos
daquela consulta permanecem presentes e atuais para a etapa de planejamento das licitagoes,
independentemente das alteragoes legislativas posteriores.

[Itens 9.3 € 9.4 do Ac. 1.301/2013-TCU-Plenario:

9.3. informar ao Conselho Superior da Justica do Trabalho que, adicionalmente, a
administragdo publica devera demonstrar claramente que as necessidades de
instalagdo e de localizagdo condicionam a escolha de determinado imovel e que o
preco da locagdo se mostra compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo
prévia, bem assim que a jungdo do servigo de loca¢do com a eventual execugdo indireta
de obra apresenta economia de escala e que, por isso, tal loca¢do sob encomenda ndo
ofende o principio do parcelamento do objeto, previsto no art. 23, § 1°, e no art. 15, IV,
da Lei n° 8.666/1993, sem prejuizo de se destacar que tudo isso deve estar devidamente
Justificado nos autos do processo de licitagcdo, por meio de estudos técnicos, pareceres
e documentos comprobatorios, em respeito ao art. 50, 1V, da Lei n° 9.784, de 1999,
cabendo a administra¢do publica fazer prova da legalidade dos atos e da regularidade
da despesa publica perante os orgdos de controle financeiro, em obediéncia ao disposto
no art. 70, pardagrafo unico, da Constitui¢do de 1988 e nos termos do art. 113 da Lei n°
8.666/1993;

9.4. esclarecer, ainda, ao Conselho Superior da Justica do Trabalho que as
contratagoes de locagdo sob medida de instalagoes prediais, inclusive de imovel a ser
construido de acordo com parametros minimos estabelecidos por orgdo ou entidade da
administragdo publica, devem observar, também, as seguintes orientagoes:

9.4.1. caracterizag¢do da efetiva necessidade do novo imovel, com demonstra¢do de que
o imovel até entdo porventura em uso ndo atende mais ao interesse publico e de que
ndo comporta readequagdo;

9.4.2. comprovagdo da inexisténcia de imoveis disponiveis no ambito da administra¢do
publica federal, estadual, distrital ou municipal, de acordo com as “Orientagoes para
destina¢do do Patrimonio da Unido", que foram editadas pela SPU/MPOG em 2010;

9.4.3. fundamentag¢do da decisdo pela locag¢do sob medida baseada em estudos
técnicos, pareceres e documentos comprobatorios que justifiquem tal op¢do contratual,
incluindo a necessidade de se demonstrar que, comprovada a impossibilidade de suprir
a demanda por outras formas, a utiliza¢do da loca¢do sob encomenda mostra-se
inequivocamente mais favoravel economicamente do que a realiza¢do de reforma ou
adequagdo em imovel alugado sob a forma convencional.]

38. Portanto, ha embasamento técnico e juridico suficiente para que se informe ao
consulente sobre a possibilidade de utilizacdo do modelo built to suit em terrenos da Unido, desde
que se instaure um procedimento licitatorio, se conceda o direito de superficie ao eventual
vencedor, e se atenda as demais exigéncias dispostas no Acorddo n.° 1.301/2013-TCU-Plenario.
Sugere-se aprimorar o texto da proposta da Unidade Técnica para que se esclareca que a
reversdo do bem a Administracdo Publica, nesses casos, é obrigatoria.

[ANALISE DE RISCOS INERENTES AS LOCACOES BUILT TO SUIT E SUA CARENCIA REGULATORIA]
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39.

Com relagdo ao segundo topico, andlise dos riscos levantados pela SeinfraUrbana

relacionados ao potencial de expansdo da utilizagdo do built to suit pelos orgdos/entidades
publicos, reconhece-se que o tema foi competentemente explorado na instru¢do técnica, que
detalhou os problemas que podem surgir ao longo do ciclo de uma contratagdo de locagdo sob
medida, com potencial de impactar os entes publicos, responsadveis por planejar e conduzir as
contratagoes, e o proprio TCU, na fiscalizag¢do dos atos correspondentes.

40.

De modo sintético, os riscos identificados na instrucdo relativos a utilizagdo do buit to suit

pelo setor publico foram os seguintes:

41.

- Impactos fiscais sobre as contas publicas: diferenciagdo quanto a natureza da despesa,
devendo os aluguéis pagos serem tratados como despesa corrente, quando ndo houver
reversdo do imovel ao final do contrato, ou despesa de capital (operagdo de crédito), nos
casos em que a reversdo for prevista. Necessidade de atendimento aos requisitos da LRF e
da Constituicdo Federal, se houver registro como operagdo de crédito, bem como de
observancia aos limites de endividamento e a “Regra de Ouro”, com riscos de, no médio e
longo prazo, os critérios de responsabilidade fiscal serem afetados se diversos orgdos da
Administragdo Publica passarem a utilizar o modelo built to suit.

- Impactos nas auditorias de obras publicas: necessidade de adaptagdo, nas contrata¢oes
do setor publico, do ciclo privado caracteristico do built to suit, com a adi¢do de uma fase
anterior relacionada ao estudo de demanda e de alternativas, mediante elaboracdo de
estudos técnicos, pareceres e documentos comprobatorios que justifiqguem a escolha mais
favoravel da Administragdo, de modo a atender aos principios de direito publico.

- Impactos nas licita¢des: observancia da obrigatoriedade de se promover licita¢do nos
casos em que a construgdo for ocorrer em terreno publico ou em terreno privado em que
ndo ha necessidade de uma localiza¢do especifica, devendo a dispensa (inexigibilidade,
nos termos da Lei n.° 14.133/2021) ficar restrita aos casos em que demonstrado que
somente determinado imovel, em terreno privado, atende as necessidades de instalagdo e
de localizagdo do orgao.

- Impactos nos projetos das obras: necessidade de a Administragcdo aprovar os projetos
da obra, e utilizar no minimo um anteprojeto na licitagdo.

- Impactos nos precos do aluguel: necessidade de detalhamento da composi¢do do prego
total do aluguel, separando-se a parcela de amortiza¢do da aquisi¢do do terreno, da
constru¢do ou das benfeitorias da parcela referente a remunera¢do do aluguel.
Necessidade de regulamentacgdo dos limites maximos e formas de atualizagdo dos valores
mensais a serem pagos.

- Impactos na formalizacdo do contrato: influéncia de caracteristicas dos contratos
administrativos ndo existentes no setor privado, a exemplo da presenga de clausulas
exorbitantes e da auséncia de garantia para o locador de que os compromissos serdo
honrados pelo poder publico, considerando a longa durag¢do dos contratos, que ultrapassa
a vigéncia dos instrumentos de planejamento e or¢amento previstos na Constitui¢do
Federal.

- Impactos na fase de implantagdo das obras: necessidade de se fiscalizar adequadamente
o cumprimento das obrigacoes contratuais, a exemplo da aderéncia da obra aos elementos
definidos no anteprojeto.

Assiste razdo a Unidade Técnica em externar preocupa¢do quanto aos riscos identificados

na utilizagdo dos contratos built to suit pela Administra¢do Publica. De fato, a pouca
regulamentagdo existente sobre esse modelo, aliada ao potencial de ampliacdo de sua aplicagdo
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pelo poder publico, pode gerar duvidas nos orgdos contratantes sobre como operacionalizar as
contratagoes, o que aumenta a inseguranga juridica, compromete a eficiéncia administrativa, e
acarreta custos adicionais ao Estado.

42. Do ponto de vista de lei em sentido estrito, a regulamentagdo do built to suit é realmente
genérica. Apenas permite que o modelo seja utilizado pela Administragdo, sem estabelecer
critérios, defini¢oes ou normas especificas sobre como estruturar as contratagoes. Diante dessa
limitagdo, entende-se que a forma mais eficiente de lidar com os riscos apontados seja mediante a
aprovagdo de regras em regulamento infralegal, de modo que os gestores possam ser orientados
por pardmetros objetivos na condugdo dos processos licitatorios.

43. A nova lei de licitagoes, por exemplo, prevé a edi¢do de diversos regulamentos em seus
artigos, para tratar de assuntos especificos. Ndo existe essa previsdo expressa para as locagoes de
imoveis. No entanto, nada impede que o poder publico competente edite normas que regulamentem
temas sujeitos a riscos consideraveis, mesmo que a lei assim ndo preveja, o que é caso dos
contratos built to suit, cuja caréncia regulatoria esta patentemente demonstrada.

44. Na area de licitagoes e contratos, sdo diversas as normas regulamentadoras de matérias e
temas especificos, que auxiliam os gestores a tomarem decisoes fundamentadas. Citem-se, por
exemplo, os seguintes decretos editados pelo Chefe do Poder Executivo:

- Decreto n.° 7.174/2010 - Regulamenta a contratagdo de bens e servigcos de informadtica e
automagdo pela administracdo publica federal, direta ou indireta, pelas fundagoes
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico e pelas demais organizagoes sob o controle
direto ou indireto da Unido.

- Decreto n.° 7.581/2011 - Regulamenta o Regime Diferenciado de Contratacéoes Publicas
-RDC, de que trata a Lei n.” 12.462, de 4 de agosto de 2011.

- Decretos n.” 7.709/2012, n.” 7.713/2012 e n.° 7.756/2013 - Estabelecem a aplica¢do de
margens de preferéncia nas licitagoes realizadas no dmbito da Administra¢do Publica
Federal.

- Decreto n.° 7.983/2013 - Estabelece regras e critérios para elaboragdo do or¢amento de
referéncia de obras e servigos de engenharia, contratados e executados com recursos dos
or¢amentos da Unido, e da outras providéncias.

- Decreto n.° 8.945/2016 - Regulamenta, no dmbito da Unido, a Lei n.” 13.303/2016, que
dispoe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

- Decreto n.° 9.412/2018 - Atualiza os valores das modalidades de licita¢do de que trata o
art. 23 da Lei n.° 8.666/1993.

45. Existem, igualmente, normas editadas em nivel ministerial, dentre as quais se
exemplificam:

- Instru¢do Normativa n.° 5, de 26/5/2017 - Dispoe sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execugdo indireta no ambito da
Administragdo Publica federal direta, autdarquica e fundacional. Editada pelo entdo
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

- Instrucao Normativa n.° 7, de 24/10/2018 - Disciplina as licitagoes e os contratos de
servigos de promogdo dos orgdos e entidades do Poder Executivo Federal. Editada pela
Presidéncia da Republica.

- Instru¢do Normativa n.° 1, de 4/4/2019 - Dispoe sobre o processo de contrata¢do de
solugoes de Tecnologia da Informa¢do e Comunicagdao - TIC pelos orgdos e entidades

9

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando ¢ codigo 73318428.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.209/2019-0

integrantes do Sistema de Administra¢do dos Recursos de Tecnologia da Informagdo -
SISP do Poder Executivo Federal. Editada pela Secretaria Especial de Desburocratizagao,
Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia.

46. A edicao de regulamentos colabora com a padroniza¢do da gestdao publica, por meio do
estabelecimento de regras e procedimentos que servem de orienta¢do para os gestores e 0rgaos de
controle, levando a redugdo da insegurangca juridica e ao aumento da transparéncia e
previsibilidade dos atos praticados. Em consondncia com esse objetivo, prevé o art. 30 da Lei de
Introdug¢do as normas do Direito Brasileiro que “As autoridades publicas devem atuar para
aumentar a seguranca juridica na aplica¢do das normas, inclusive por meio de regulamentos,
sumulas administrativas e respostas a consultas”.

47. Os riscos identificados pela SeinfraUrbana constituem um alerta do controle externo para
que o0s oOrgdos responsaveis cogitem da elaboragdo de estudos técnicos e pareceres sobre a
possibilidade de normatizacdo infralegal das contratagées built to suit. Para tanto, é relevante que
as autoridades responsaveis tenham conhecimento das informagoes e elementos tratados neste
processo.

48. Dessa forma, sugerimos aprimorar o item c) da proposta da SeinfraUrbana, para que
seja dada ciéncia da deliberacdo que vier a ser proferida ao Ministério da Economia e a Casa
Civil da Presidéncia da Republica, informando-os dos riscos apontados neste processo e no
Acordao n.° 1.301/2013-TCU-Plendrio a respeito das contratacoes built to suit, para que
analisem, dentro de suas competéncias, a possibilidade de edi¢cdo de regulamentos infralegais
que mitiguem os problemas decorrentes da falta de regulamentacdo do instituto.

49. Cabe alertar que recentemente foi prolatado o Acordio n.° 1.928/2021-TCU-Plendrio
(Rel. Min. Benjamin Zymler), que tratou de auditoria realizada na Fundag¢do Oswaldo Cruz
(Fiocruz) com o objetivo de avaliar a adequacdo da modelagem built to suit no edital do Novo
Centro de Processamento Final de Imunobioldgicos de Bio-Manguinhos - RJ. Em substancioso
Voto, foram analisados diversos riscos associados a aplicagdo do built to suit a luz dos elementos
concretos do edital auditado. A deliberagdo gerou a recomendag¢do e a ciéncia abaixo
reproduzidas, as quais, embora aludam a riscos especificos, demonstram que a linha proposta
acima esta condizente com a atuacgdo do Tribunal.

9.2. recomendar a Casa Civil que, em face de sua atribui¢do de coordenagdo e
integra¢do das agoes governamentais, avalie a conveniéncia e oportunidade de regulamentar
as garantias a serem ofertadas pelo Poder Publico em contratagdes built to suit de que trata o
art. 47-A da Lei 12.462/2011, a fim de reduzir os fatores de riscos envolvidos nesses ajustes,
permitir propostas mais vantajosas e viabilizar o uso desse modelo de contratagdo no ambito
de administragdo publica;

9.3. dar ciéncia desta delibera¢do ao Ministério da Economia a fim de que analise,
para casos futuros, o enquadramento de contratag¢des do tipo BTS com reversdo, do contrato de
gestdo para ocupagdo de imoveis publicos (Lei 14.011/2020) , do contrato de eficiéncia (Lei
14.133/2021) e do contrato de fornecimento e prestagdo de servico associado (Lei 14.133/2021)
como uma operagdo de crédito, verificando as condi¢bes que devem ser atendidas para a sua
celebracdo;

[ANALISE DE POSSIVEIS EFEITOS DA MP 915/2019 NA CONTRATAGAO BUILT TO SUIT]

o

50. Com relagdo ao terceiro topico, influéncia dos dispositivos da Medida Provisoria n.
915/2019 na contratagdo built to suit, cabe lembrar que esta questdo foi trazida aos autos no
parecer desta representante do Ministério Publico de Contas @ peca 8. A época, chamou a aten¢do
o art. 5.°da MP, que dispos sobre os contratos de gestio para a ocupagdo de imoveis publicos, nos
seguintes termos:
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Art. 5° A administragdo publica podera celebrar contrato de gestdo para ocupagdo de imoveis
publicos.

$ 1° O contrato de gestdo para ocupac¢do de imoveis publicos consiste na prestagdo, em um
unico contrato, de servi¢os de gerenciamento e manutengdo do imovel, incluido o fornecimento
dos equipamentos, materiais e outros servigcos necessarios ao uso do imovel pela administra¢do
publica por escopo ou continuados.

$ 2° 0 contrato de gestdo para ocupagdo de imoveis publicos podera:

1 - incluir a realiza¢do de obras para adequacgdo do imovel, incluida a elaboragdo dos projetos
basico e executivo, e

1l - ter prazo de duragdo de até vinte anos, quando incluir investimentos iniciais relacionados a
realizag¢do de obras e o fornecimento de bens.

$ 3% Na hipotese de que trata o § 2°, as obras e os bens disponibilizados serdo de propriedade
do contratante.

§ 4° Ato do Poder Executivo podera regulamentar o disposto neste artigo.

51 No parecer da peca 8, entendeu-se que o artigo acima poderia incorporar nova norma a
regulamentag¢do do built to suit. Concluiu-se o mesmo em relagdo ao art. 11-C da Medida
Provisoria, que contemplou regras para avaliagoes dos dominios pleno, util ou direto de imoveis
da Unido para fins de aliena¢do onerosa. Propos-se, entdo, que os autos fossem encaminhados
para novo pronunciamento da Unidade Técnica acerca da possibilidade dos artigos da MP
interferirem na andlise inicial da consulta, o que foi acolhido pelo Relator a pe¢a 9.

52. Em atendimento ao Despacho do Relator, a SeinfraUrbana elaborou o exame técnico
complementar da pe¢a 10. Em sintese, trouxe as seguintes consideragoes:

- Dentre as possibilidades de contrata¢do built to suit, a unica que poderia suscitar duvida
quanto a semelhan¢a com o “contrato de gestdo para ocupagdo de imoveis publicos”
definido no art. 5.° da MP seria a “reforma substancial de imovel privado”.

- O contrato de gestdo para ocupagdo de imoveis publicos se assemelha ao contrato de
facilities, ou seja, envolve servi¢os condominiais, e tem por objeto a realiza¢do de
atividades de infraestrutura de funcionamento do local de trabalho, secundarias a
atividade fim do orgdo, como, por exemplo, os servigcos de jardinagem, manutengdo
predial, limpeza, “copeiragem”, entre outros.

- A ocupagdo prevista nos contratos de gestdo envolve imoveis unicamente publicos. Se
houver previsdo de execu¢do de obras nos contratos de gestdo, a principio, devem elas
ficar adstritas a adequagdo do imovel ao modelo de ocupagdo, ndo podendo incluir
alteragoes substanciais na edificagdo.

- Tanto o built to suit, quanto o contrato de gestdo da MP, buscam a ocupagdo de
edificagoes para a execugdo de atividades publicas. No entanto, enquanto o built to suit
possui a natureza de contrato de locagcdo de imdovel de terceiro privado, o contrato de
gestdo com execucdo de obra possui outra natureza, de contratagdo integrada de
servigos terceirizados (contrato de facilites) com o objetivo de promover melhorias e
adaptagoes para viabilizar a utiliza¢do e ocupagdo do imovel publico.

- No built to suit, as reformas previstas devem ser substanciais, com modifica¢do das
caracteristicas do imovel privado para atender as especificagoes do locatario. Por outro
lado, no contrato de gestdo, as reformas envolvem pequenas adaptagoes, realizadas em
imovel publico.
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- Tanto o built to suit, quanto o contrato de gestdo, quando preveem investimentos em
obras ou bens, poderdo ter prazo de vigéncia alongado.

- O art. 11-C da MP ndo impacta na determinagdo dos parametros utilizados para a
fixagdo dos valores do bem locado e da loca¢do em si nos contratos built to suit, uma vez
que, nos casos de execugdo de edificagcdo em terreno publico, o valor do terreno ndo
compoe o calculo do prego justo do aluguel.

53. Em virtude das diferengas acima, concluiu a Unidade Técnica que os contratos built to
suit na modalidade de reforma substancial ndo possuem a mesma natureza juridica dos contratos
de gestio para ocupacgdo de imdveis publicos com a execugdo de obras. Observou, ainda, que o
advento do contrato de gestdo para ocupa¢do de imoveis publicos demandara que o gestor
comprove, antes de decidir pela contratagdo built to suit, que os imoveis da carteira da Secretaria
do Patrimonio da Unido, mesmo com pequenas reformas para adequag¢do, ndo atendem a sua

necessidade, o que alinha a aplicagdo do novo instituto ao entendimento do Acorddo n.°
1.301/2013-TCU-Plenario.

54. Consigne-se que a MP n.° 915/2019 foi convertida na Lei n.° 14.011/2020, tendo sido os
arts. 5.°e 11-C a ela incorporados, com pequenas modificagoes que ndo alteraram o seu sentido.

55. Como bem abordado no exame complementar da peca 10, sdo de fato inconfundiveis os
contratos built to suit e os contratos de gestdo para ocupagdo de imoveis publicos. O objeto do
primeiro é uma loca¢do de imovel, com caracteristicas peculiares, posto que envolve como
obriga¢do do locador construir ou reformar um imovel de sua propriedade conforme
especificagoes pré-definidas pela Administragdo locataria. O contrato de gestio da Lei n.°
14.011/2020, de outra sorte, envolve primordialmente a prestagdo de servigos pela empresa
contratada a Administragdo, cujo objetivo é terceirizar a gestdo e manutengdo do imovel publico
onde o orgdo desenvolve suas atividades.

56. A possibilidade de incluir nos contratos de gestdo a realizagdo de obras e o fornecimento
de bens para adequacdo do imovel ndo transmuta a natureza juridica do contrato para uma
locagdo sob medida, porquanto ndo se cogita de excluir do contrato de gestdo sua contrapartida
principal, que é a prestagdo de servigos necessdrios ao uso do imovel pelo poder publico, por
escopo ou continuados, como prevé a lei. A realizagdo de obras de adaptac¢do do imovel nos
contratos de gestdao revela-se mais um meio de preservar a seguranca e solidez do bem publico
existente, mediante intervengoes de menor impacto, permitindo sua utiliza¢do e aproveitamento
pela Administra¢do. No built to suit, a ideia é que a reforma do imovel seja bem mais expressiva,
no interesse de ter instalagoes adaptadas as necessidades do orgdo/entidade contratante,
providenciada em imovel privado.

57. Apesar de distintas as naturezas juridicas do built to suit e do contrato de gestdo para
ocupagdo de imoveis publicos, eles concorrem entre si quando a Administragdo tiver mais de uma
op¢do para gerir os imoveis e locais fisicos de funcionamento de suas atividades. Caberd as
autoridades publicas avaliar as necessidades em cada caso, promover estudos técnicos, certificar-
se dos aspectos juridicos envolvidos, ponderar os custos, e analisar os impactos orcamentdrios e
fiscais de cada solucgdo, para, motivadamente, tomar a decisido que melhor atenda ao interesse
publico. Ha de se observar, ademais, que para o contrato de gestdo, o legislador cuidou de deixar
margem para que o Poder Executivo regulamente o instituto (art. 7.°, § 5.° da Lei n.°
14.011/2020).

58. Como em toda contratagdo, existirdo riscos na utilizagdo do contrato de gestdo para
ocupag¢do de imoveis publicos, a exemplo do que foi tratado nestes autos para o built to suit. Tal
discussdo, no entanto, ndo se insere no escopo desta consulta. Considerando que a lei que instituiu

12

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando ¢ codigo 73318428.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.209/2019-0
o contrato de gestdo é bem recente, caberdo a prdtica administrativa e a jurisprudéncia dos
tribunais debater as questoes que surgirem no tempo certo.

59. Por fim, embora ndo tenha constado de sua proposta, a Unidade Técnica sugeriu que, em
uma possivel regulamentagdo dos impactos financeiros dos contratos built to suit, haja a inclusdo
de uma fase de envio prévio das informacgoes ao TCU, similarmente ao que ocorre para as
Parcerias Publico-Privadas (PPP) no rito da Instru¢cdo Normativa/TCU n.° 81/2018. Ndo vemos
impedimento a discussdo desse tema pelo Tribunal, ja que lhe compete, e ndo a outros orgaos,
expedir atos e instru¢oes normativas sobre matéria de suas atribuigoes.

60. Pelo exposto, esta representante do Ministério Publico de Contas propoe:

o

a) conhecer da presente consulta, com fulcro no art. 1.° inciso XVII, da Lei n.
8.443/1992, c/c o art. 264, inciso V, e §§ 1.° e 2.°, do Regimento Interno/TCU;

b) responder ao consulente que hd possibilidade de utiliza¢do do modelo de loca¢do sob
medida, built to suit, em terrenos da Unido, sendo obrigatoria a reversio do bem a
Administragdo Publica ao final do contrato, destacando a necessidade de se instaurar um
procedimento licitatorio, de se conceder o direito de superficie ao eventual vencedor, bem
como de se atender as demais exigéncias dispostas no Acorddo n.° 1.301/2013-TCU-
Plenario;

¢) dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser proferida ao Ministério da Economia e a Casa
Civil da Presidéncia da Republica, informando-os dos riscos elencados neste processo e
no Acordao n.° 1.301/2013-TCU-Plenario a respeito das contratagoes built to suit, para
que analisem, dentro de suas competéncias, a possibilidade de edi¢do de regulamentos
infralegais que mitiguem os problemas decorrentes da falta de regulamenta¢do do
instituto,

d) encaminhar copia da deliberagado a ser proferida ao Conselho da Justi¢a Federal; e

e) arquivar o presente processo, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento
Interno/TCU.

koskosk

3. A proposta do Ministério Publico de Contas, retro, guarda estreita semelhangca com o
encaminhamento alvitrado na instru¢do de mérito da unidade técnica, a pega 4, conforme fago
demonstrar na tabela comparativa a seguir, a contemplar apenas os pontos com redagdes diferentes:

MPTCU

b) responder ao consulente que ha possibilidade
de utilizacdo do modelo de locacdo sob medida,
built to suit, em terrenos da Unido, sendo
obrigatoria a reversio do bem a Administra¢do
Publica ao final do contrato, destacando a
necessidade de se instaurar um procedimento
licitatorio, de se conceder o direito de superficie
ao eventual vencedor, bem como de se atender

as demais exigéncias dispostas no Acorddo n.°

1.301/2013-TCU-Plenario;

¢) dar ciéncia da deliberag¢do que vier a ser
proferida ao Ministério da Economia e a Casa
Civil da Presidéncia da Republica, informando-
os dos riscos elencados neste processo e no

UNIDADE TECNICA

b) responder ao consulente que ha possibilidade
de utilizacdo do modelo de locacdo sob medida,
built to suit, em terrenos da Unido, inclusive da
legalidade de reversio do bem a Administra¢do
Publica ao final do contrato, destacando,
contudo, a necessidade de se instaurar um
procedimento licitatorio, de se conceder o direito
de superficie ao eventual vencedor, bem como de
se atender as demais exigéncias dispostas no
Acorddo 1301/2013-TCU-Plenario,

¢) encaminhar copia da delibera¢do que vier a
ser proferida, bem como desta instru¢do, ao
Ministério da Economia para fins de alertar
sobre os riscos apontados neste processo e no
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Acorddao n.° 1.301/2013-TCU-Plenario a
respeito das contratagoes built to suit, para que
analisem, dentro de suas competéncias, a
possibilidade de edi¢do de regulamentos
infralegais que mitiguem os problemas
decorrentes da falta de regulamentagcdo do
instituto;
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Acorddo 1301/2013-TCU-Plendrio a respeito das
contratagoes de aluguel sob medida, built to
suit, empreendidas pela Administracdo Publica,
como a auséncia de um instrumento
orcamentdrio adequado para aprovagcdao do
investimento, o0s possiveis impactos fiscais, a
falta de definicao de regras para limites do valor

do aluguel e suas formas de atualizacgdo e a falta
de previsdo de garantias contratuais,

4. Conforme pontuado no parecer transcrito, o Ministério Publico de Contas endossa, na
esséncia, as conclusdes da unidade técnica, acrescendo a obrigatoriedade da reversio do bem a
Administracao Publica ao final do contrato de locacio built to suit quando se tratar de imovel em
terreno da Unido, e sugerindo, ainda, aos Orgdos responsaveis que analisem a possibilidade de
“edicado de regulamentos infralegais que mitiguem os problemas decorrentes da falta de
regulamentacio do instituto” em analise.

5. O feito foi originalmente levado a deliberacdao na Sessdao Plendria de 20/10/2021, quando o
entdo relator, Ministro Raimundo Carreiro, ao acolher proposta formulada pelo Ministro Benjamin
Zymler na fase de discussdo, excluiu o processo de pauta, encaminhando-o a entdo Secretaria de
Macroavaliagdo Governamental, para andlise dos aspectos de responsabilidade fiscal inerentes ao
objeto da presente Consulta, nos termos do despacho a peca 15, cujo teor principal transcrevo a seguir:

Considerando os debates ocorridos durante a apreciagdo deste processo na sessdo
Plenaria de 20/10/2021, em especial os questionamentos apontados pelo Ministro Benjamin
Zymler, quanto a necessidade de avaliar se os contratos administrativos de locag¢do de imoveis na
modalidade built to suit (BTS) com cldausula de reversdo futura do bem a Administracdo
enquadram-se como operacoes de crédito, o que exigiria o atendimento as normas e requisitos da
Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), conforme registrado no video da
referida sessdo a partir de 1h 15min (video disponivel no canal deste Tribunal “TCU” na rede
Youtube, enderego eletronico https://www.youtube.com/watch?v=Uz8gved2gnc),

Considerando o disposto no subitem 9.3 do Acordao 1.928/2021-TCU-Plendrio (relator:
Ministro Benjamin Zymler), verbis:

9.3. dar ciéncia desta delibera¢do ao Ministério da Economia a fim de que analise, para casos
Sfuturos, o enquadramento de contratagoes do tipo BTS com reversio, do contrato de gestio
para ocupagdo de imoveis publicos (Lei 14.011/2020), do contrato de eficiéncia (Lei
14.133/2021) e do contrato de fornecimento e prestagdo de servigco associado (Lei 14.133/2021)
como uma operagdo de crédito, verificando as condigcoes que devem ser atendidas para a sua
celebracdo; (grifei).

Considerando a existéncia de estudos desenvolvidos pela Secretaria de Macroavaliag¢do

Governamental (Semag) acerca do tema;

Considerando, enfim, a auséncia de quorum minimo para a delibera¢do em processo de
consulta na Sessdo Plenadria de 20/10/2021, ex vi do 264, $4° do Regimento Interno deste
Tribunal.

Excluo o processo de pauta e, ato continuo, encaminho o feito a Semag, para que
apresente, no prazo de quinze dias, parecer conclusivo sobre a questdo suscitada pelo Ministro
Benjamin Zymler, com retorno a este relator via Ministério Publico, que ja oficiou nos autos.

()
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Esse despacho foi ratificado pelo Acérdao de Relagdo 3.078/2021-TCU-Plenario (relator:

Ministro Raimundo Carreiro), que assinou novo prazo para a instrucdo do feito, de sessenta dias, e
detalhou topicos para anélise da unidade especializada, verbis:

7.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
por unanimidade, realizar a oitiva do Ministério da Economia, em prazo ndo superior a 60 dias,
sobre as conclusoes da Semag a respeito do assunto, facultando-lhe acesso integral as pegas do
processo, em especial quanto aos topicos a seguir elencados:

a) Quanto a natureza da contratag¢do na modalidade de locagdo sob encomenda — “built to
suit”, celebrada com fundamento no art. 47-A da Lei 12.462/2011 como operag¢do de crédito, e a
eventual necessidade de cumprimento da legislagdo or¢amentdria e financeira:

i. as locagoes sob encomenda — “built to suit”, ao realizarem a diluicdo temporal do valor
devido ao empreendedor ao longo do contrato, caracterizam-se como operagoes de crédito nos
termos do art. 29, inciso IlI, da Lei Complementar 101/2000. Tal caracteristica é especialmente
verificada nos casos em que ha a reversdo obrigatoria do objeto adquirido, construido ou

reformado substancialmente ao patriménio do ente publico, nos termos do art. 47-A, § 2°, da Lei
12.462/2011;

ii. como condi¢do para a assinatura do contrato, faz-se necessaria a existéncia de prévia e
expressa autorizag¢do para a contratagdo da operagdo de crédito, esteja ela presente no texto da lei
or¢amentdria do exercicio, em créditos adicionais ou em lei especifica, nos termos do art. 32,

inciso I, da Lei Complementar 101/2000;

iii. a operagdo de crédito é definitivamente materializada no momento do recebimento do
objeto adquirido, construido ou reformado substancialmente pelo contratante. Como condig¢do
para o referido aperfeicoamento da operag¢do e o recebimento do objeto da locagdo sob
encomenda, exigem-se, nos termos do art. 16, incisos I e II, e do art. 32, inciso II, ambos da Lei
Complementar 101/2000:

a) a estimativa do impacto or¢amentario e financeiro,

b) a declara¢do do ordenador de despesa de adequagdo orcamentaria e
financeira,

¢) a inclusdo no or¢amento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes
da operagdo, e

d) verificagdo dos limites e condigoes relativos a operag¢do de crédito pela
Secretaria do Tesouro Nacional;

iv. quando da inclusdo da operag¢dao de crédito no or¢amento (no exercicio de sua
realiza¢do efetiva), bem como do recebimento do ativo pela entidade administrativa (registro da
despesa primaria com a incorpora¢do do bem), devera ser verificado o atendimento ao Teto de
Gastos da EC 95/2016, a Regra de Ouro do art. 167, inciso III, da CF/1988, as metas fiscais de que
trata a Lei Complementar 101/2000 e a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e aos limites da Resolugdo

do Senado Federal 48/2007.
Os topicos acima destacados coincidem com as conclusdes assentadas na instru¢ao a pega

333 do TC 008.162/2019-0 (replicada a peca 16 dos presentes autos), objeto do ja referido Acoérdao

1

.928/2021-TCU-Plenario (relator: Ministro Benjamin Zymler), tratando-se de relatorio de auditoria

com enfoque no caso concreto do RDC Presencial 01/2021-BM, conduzido pela Fundagao Oswaldo
Cruz, tendo por objeto locacdo sob medida (built to suit) em terreno da Unido, com cldusula de
reversao do bem construido ao patriménio da Fiocruz.

8.

A retomada da fase de instru¢do envolveu novas apuracdes e diligéncias complementares,

impossibilitando o cumprimento do prazo assinado.
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9. Reproduzo a seguir, com ajustes de forma, o teor principal da instru¢do conclusiva lavrada no
ambito da entdo Secretaria de Macroavaliagdo Governamental, endossada pela direcdo da unidade
(pecas 42 a 44):

HISTORICO

2. Cuidam os autos de consulta formulada pelo Sr. Presidente do Conselho da Justica
Federal, ministro Jodo Otavio de Noronha, a respeito de duvida suscitada na aplicagdo de
dispositivos legais e regulamentares relacionados a adog¢do do modelo de locagdo built to suit
(aluguel sob medida) na Administragdao Publica (pega 1).

3. Foi questionada, especificamente, a possibilidade de a Justica Federal aplicar o modelo
em_terrenos pertencentes a Unido, com_previsdao de reversdo das edificacdes para a proprietdria
apdos o esgotamento do prazo contratual. No Brasil, a utilizag¢do dessa modalidade de locagdo para
a Administra¢do Publica foi admitida a partir da Lei 13.190/2015, que alterou a Lei 12.462/2011
(lei do Regime Diferenciado de Contratagdo - RDC) ao incluir o art. 47-A:

Art. 47-A. A Administragdo Publica podera firmar contratos de locagdo de bens moveis e
imoveis, nos quais o locador realiza prévia aquisi¢do, constru¢do ou reforma substancial, com
ou sem aparelhamento de bens, por si mesmo ou por terceiros, do bem especificado pela
administracado.

§ 1° A contratagdo referida no caput sujeita-se a mesma disciplina de dispensa e inexigibilidade
de licitagdo aplicavel as locagoes comuns.

$ 2°A contratagdo referida no caput poderd prever a reversdo dos bens a Administracdo
Publica ao final da locagdo, desde que estabelecida no contrato.

$ 3°0 valor da locagdo a que se refere o caput ndo podera exceder, ao més, 1% (um por cento)
do valor do bem locado.

4. Considerando os debates ocorridos durante a apreciagdo deste processo na sessdo
Plendria de 20/10/2021 quanto a necessidade de avaliar se os contratos administrativos de
locacdo _de imdveis na_modalidade built to_suit com clausula de reversdo futura do _bem a
Administracdo_enquadram-se como_operacdes de crédito, o antigo relator, ministro Raimundo
Carreiro, encaminhou o feito a Semag, para que apresente parecer conclusivo sobre a questdo

(peca 15).

5. Reiterando-se entendimento originalmente expresso no TC 008.162/2019-0, considerou-se
que a celebragdo de locagdo sob encomenda de imovel (modalidade built to suit — BTS) pelo ente
administrativo, quando envolve a reversdo obrigatoria do bem construido no patrimonio do ente
publico, equivale a aquisicdo financiada de bem, resultante de servigos de empreitada. Desse
modo, a entidade administrativa assume o compromisso financeiro, nos dizeres do art. 29, inciso
1II, da LRF, de pagar as prestagoes durante todo esse periodo, pagamento que servird tanto para
amortizar os custos da constru¢do quanto para remunerar os recursos financeiros do contratante
empreendedor.

6. Havendo a previsdo de reversdo do imovel para a Administragdo Publica, portanto,
ocorrerd um pagamento mensal a um terceiro pelo recebimento de um bem — resultado de servicos
de empreitada — a ser incorporado ao ativo permanente da entidade. Ocorrerd o pagamento de um
valor de principal (referente a construgdo do imovel) e de outra parcela que, embora seja
contratualmente denominada de aluguel, trata-se na pratica da remunerag¢do dos juros devidos ao
investidor durante a vigéncia do contrato.

7. Enfatizou-se que a operag¢do de crédito deve ser considerada como contratada no
momento da celebracdo do contrato de built to suit com o vencedor da licita¢do. E nesse momento
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que se fara necessdria a existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratagdo, esteja ela
presente no texto da lei or¢amentaria do exercicio, em créditos adicionais ou em lei especifica.

8. Isso ocorreria embora a operagdo devesse ser considerada realizada apenas no momento
do recebimento da obra contratada. Assim, ainda que eventual auséncia de autorizag¢do legislativa
expressa ndo venha a impedir a realiza¢do da licitagdo, ela necessita ser concedida previamente a
assinatura do contrato.

9. Repisou-se que, para a validade do recebimento do objeto contratual pela contratante
(efetiva realizacdo da receita de operagdo de crédito e ato de geragdo das despesas) seriam
exigiveis: a) a estimativa do impacto or¢camentario e financeiro, b) a declaracdo do ordenador de
despesa de adequagdo or¢amentaria e financeira, c) a inclusdo no or¢amento ou em créditos
adicionais dos recursos provenientes da operag¢do com entrada no exercicio a que se refere o
or¢amento, e d) verifica¢do dos limites e condi¢oes relativos a operagao de crédito pela Secretaria
do Tesouro Nacional.

10. Reforcou-se que o atendimento a Regra de Ouro do art. 167, inciso Ill, da Constitui¢do
Federal (CF) de 1988 e aos limites da Resolugdo do Senado Federal 48/2007 deveria ser verificado
quando da inclusdo da operacdo de crédito no orcamento (no exercicio de sua realizacdo efetiva).

11. Quanto ao impacto das despesas submetidas ao Teto de Gastos, instituido pela Emenda
Constitucional (EC) 95/2016, e as metas fiscais, verificou-se que o pagamento do contrato seria
realizado mediante despesas financeiras, ndo primdarias, que ndo sensibilizam o Teto de Gastos —
apenas os juros passam a ser denominados de “aluguéis’.

12. Dessa forma, manifestou-se o entendimento inicial segundo o qual o impacto no Teto de
Gastos e nos resultados fiscais seria verificado no exercicio de materializagdo da operagdo de
crédito, quando do recebimento do ativo pela entidade administrativa, momento em que devera ser
registrada a despesa de capital — investimento.

13. Apos pronunciamento do MPTCU (pega 19), e considerando a complexidade da matéria e
os diferentes aspectos abrangidos, como a interpreta¢do e aplicagdo de normas de direito
financeiro, a Corte de Contas, nos termos do Acordao 3.078/2021-TCU—-Plenario, decidiu realizar
a oitiva do Ministério da Economia sobre as conclusoes da Semag a respeito do assunto, em
especial quanto aos topicos a seguir elencados:

(...) [vide §6 deste Relatorio]

14. Em resposta a oitiva, o Ministério da Economia encaminhou os seguintes documentos, a
seguir analisados:

I - Nota Técnica SEI 4718/2022/ME (pe¢a 31);

Il - Nota Técnica SEI 3694/2022/ME (pega 32);

11 - Oficio SEI 334906/2021/ME (pega 33);

1V - Parecer SEI 14159/2020/ME (peca 34);

V - Nota SEI 26/2022/CAF/PGACFFS/PGFN-ME (pega 35), e
VI - Nota Técnica SEI 5032/2022/ME (pe¢a 37).

15. Em resposta a comunicag¢do por meio eletronico, o Banco Central do Brasil enviou a Nota
Técnica DSTAT 2022/02, apresentando informagoes sobre o momento no qual ocorreria o impacto
dessas operag¢oes na modalidade built to suit — com reversdo do bem ao ente publico — nas metas
fiscais previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal e fixadas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias

(pega 40).
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16. Por fim, em observincia a ciéncia dada pelo Acordio 1.982/2021-TCU-Plendrio, o
Ministério da Economia publicou a Nota Conjunta SEI
5/2022/CCONT/CCONF/SUCON/STN/SETO-ME, de modo a analisar o enquadramento de
contratagoes do tipo BTS com reversdo como operagdo de crédito, verificando as condigoes que
devem ser atendidas para sua celebra¢do (pega 41).

EXAME TECNICO
Secretaria de Or¢amento Federal

17. A Secretaria de Or¢amento Federal, por meio da Nota Técnica SEI 4718/2022/ME (pega
31), concorda com o entendimento de que os contratos de locagdo sob encomenda celebrados pela
Administragdo Publica em que, ao final da locagdo, ha previsao de reversdo dos bens ao Poder
Publico caracterizam-se como operagoes de crédito nos termos do art. 29, inciso III, da LRF, por
se assemelharem a operagcdo de arrendamento mercantil. Por conseguinte, considera que a
mencionada operagdo esta sujeita aos limites e condigoes da LRF, notadamente as disposicoes de
seu art. 32.

18. Também concorda que, em casos assim, é necessaria dotacdo or¢camentdria prévia para
contratualizar a operagdo de crédito relacionada ao instrumento BTS, devendo os impactos
or¢camentdrios e fiscais sobre as receitas e despesas da operacdo ser demonstrados desde a
elaborag¢do do or¢amento e com seus reflexos na respectiva execu¢do para todo o periodo
contratual.

19. Manifesta que a referida operagdo de crédito existe desde a sua contratacdio e deve levar
em consideragdo todo o seu periodo. Desse modo, a respectiva dotagdo deve ser previamente
demonstrada no or¢amento, cf. disposto no art. 32, § 1° incisos I e II, da LRF, mesmo
considerando-se a ocorréncia de periodos de caréncia durante a constru¢do ou reforma
substancial, comum em contratos que utilizam o instrumento BTS.

20. Observa que, diferente do que ocorre em outras operagoes de crédito tradicionais, ndo
havera a priori o recolhimento de receita financeira a Conta Unica do Tesouro, em virtude de que
o financiamento é constituido pela disponibilizacdo de bens e servicos a Administragao.

21. Pontua, todavia, que havera nos or¢amentos registros de recursos provenientes da
operagdo, na forma de fontes or¢amentarias [Fonte 47 - Operagoes de Crédito Internas - em Bens
e/ou Servigo ou a Fonte 49 - Operagoes de Crédito Externas - em Bens e/ou Servi¢os], em natureza
de receita especifica, quando do seu efetivo pagamento nas fontes mencionadas.

22. Além disso, suscita que deverda haver registro das operagoes de crédito contratuais na
forma do Identificador de Doagoes e de Operagdo de Crédito (IDOC) nas dotagoes destinadas ao
pagamento das obrigagoes contraidas pela Administragdo, seja durante o financiamento da
constru¢do ou da reforma substancial ou quando do pagamento de juros e amortizagcdo do
empréstimo.

23. Acrescenta que tais identificagoes or¢amentarias permitirdo o controle das operagoes,
face os requisitos e limites fiscais da LRF e da Lei 4.320/1964, para verificar o atendimento a
Emenda Constitucional 95/2016 (Teto de Gastos), do art. 167, inciso Ill, da Constitui¢do Federal
(Regra de Ouro), bem como aos limites da Resolugcdo do Senado Federal 48/2007.

Coordenacdo-Geral de Contabilidade da Unido/STN

24. A Coordenag¢do-Geral de Contabilidade da Unido, por meio da Nota Técnica SEI
3694/2022/ME (peca 32), esclareceu que se encontrava a época em elaborag¢do minuta de nota
técnica na qual seria proposta a contabilizacdo dos fatos surgidos de operacoes de BTS. A
contabilizacdo proposta estaria apoiada na reversdo ou ndo do bem movel ou imovel em favor da
Administracdo Publica Federal.
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25. Caso o bem movel ou imovel ndo viesse a ser revertido, a proposta previa a contabilizag¢do
de ativo intangivel na forma de direito de uso em constituicdo, tendo como contrapartida o
reconhecimento de passivo de arrendamentos, conforme diretrizes contidas na NBC TG 06 (R3) —
Operagoes de Arrendamento Mercantil, de 24/11/2017, combinada com os itens 12, 14 e 15 da
NBC TSP 23 — Politicas Contabeis, Mudanga de Estimativa e Retificagcdo de Erro, de 21/11/2019.

26. Neste caso, finalizada a produgdo ou constru¢do do bem movel ou imovel, a proposta
versava sobre a reclassificag¢do do direito de uso em constituicdo para a conta contdbil especifica
no ativo intangivel.

27. Por outro lado, caso o bem viesse a ser revertido, a proposta trazia o reconhecimento, em
uma etapa inicial, de ativo em construgdo, em contrapartida a passivo de financiamento de bens.
Ao finalizar a produgdo ou constru¢do do bem movel ou imovel, o saldo reconhecido como ativo
em construgdo seria entdo classificado para conta contabil especifica do ativo imobilizado.

28. Posteriormente, em atendimento a ciéncia exarada no subitem 9.3 do Acorddo 1.928/2021-
TCU-Plenario, a Subsecretaria de Contabilidade Publica da Secretaria do Tesouro Nacional
(Sucon/STN) analisou as operacgoes de BTS previstas no art. 47-A, § 2° da Lei 12.462/2011,
especificamente aquelas em que hd a reversdo de bens a Administragdao Publica.

29. Como resultado desta andlise, foi editada e publicada na Central de Conteuido da STN a
Nota Conjunta SEI n. 5/2022/CCONT/CCONF/SUCON/STN/SETO-ME, de 6/6/2022, onde é

explanado sobre o tratamento contabil a ser dado a este tipo de operagdo, analisada a seguir.
Ministério da Economia

30. Tece consideragoes sobre a contabilizagdo de contratagoes de natureza andloga —
Parceria Publico Privada na modalidade administrativa, arrendamento mercantil e arrendamento
operacional — e o conceito de operagoes de crédito, citando que o MCASP — 9° edicdo (p. 385) e o
item 63 da NBC TG 06 (R3) estabelecem que o arrendamento mercantil financeiro deve ser
contabilizado nos mesmos moldes da aquisi¢do financiada de bens.

31. Cita a NBC TG 06 (R3), que traz critérios para reconhecer se a opera¢do traz natureza de
arrendamento mercantil financeiro: i) o arrendamento transfere a propriedade do ativo subjacente
ao arrendatario ao final do prazo do arrendamento; ii) o arrendatario tem a opg¢dao de comprar o
ativo subjacente a preco que se espera que seja suficientemente mais baixo do que o valor justo na
data em que a opgdo se tornar exercivel, para que seja razoavelmente certo, na data de celebragdo
do arrendamento, que a opgdo serd exercida; iii) o prazo do arrendamento é equivalente a maior
parte da vida economica do ativo subjacente, mesmo se a propriedade nado for transferida; iv) na
data da celebragdo do arrendamento, o valor presente dos recebimentos do arrendamento equivale
substancialmente a totalidade do valor justo do ativo subjacente; e v) o ativo subjacente é de
natureza tdo especializada que somente o arrendatario pode usd-lo sem modificagoes importantes.

32. Reconhece que, sendo certo e evidente no inicio do contrato de BTS que o arrendatario
exercerd a op¢do de compra a ele facultada, e seja caracterizada a transferéncia substancial de
todos os riscos e beneficios inerentes a propriedade do ativo subjacente ao arrendatdrio, entende-
se que a operagdo realizada pode ser caracterizada como um financiamento para a aquisi¢do de
bens obtidos pelo arrendatario, e ndo como uma simples operagdo de locagdo de bens pertencentes
pelo arrendador.

33. Necessario, portanto, o reconhecimento de um ativo pelo ente publico, em contrapartida
do respectivo passivo de financiamento, devendo a escritura¢do contabil evidenciar o fato de
acordo com sua esséncia.

34. Explana que, encerrada a fase de constru¢do ou produgdo do bem classificado como
arrendamento financeiro, e tendo a administragdo publica verificado que ele atende as
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especificacoes requeridas contratualmente, chega-se o momento de reconhecer o ativo concluido,
mediante reclassifica¢do de contas patrimoniais, bem como a execug¢do or¢amentaria relativa a
receita de capital com operagoes de crédito e a da despesa de capital com investimentos.

35. Alerta que a previsdo em Lei Or¢amentaria Anual e a autoriza¢do da respectiva operag¢do
de crédito devem se dar em momentos anteriores a contrata¢do das operagoes.

36. Comenta que, em rela¢do ao pagamento do financiamento obtido para a aquisi¢do do
bem, bem como dos encargos financeiros sobre ele incidentes, a execuc¢do or¢amentdria devera
evidenciar, respectivamente, a despesa de capital com a amortiza¢do de divida e a despesa
corrente com o pagamento de encargos.

Coordenacio-Geral de Operagoes de Crédito de Estados e Municipios/STN

37. A Coordenagdo-Geral de Operagoes de Crédito de Estados e Municipios, por meio do
Oficio SEI 334906/2021/ME (pe¢a 33), esclarece que suas competéncias se limitam a verifica¢do
prévia do cumprimento de limites e de condigoes para a contrata¢do de operagoes de crédito por
Estados, Distrito Federal e Municipios, com ou sem a garantia da Unido. Dessa forma, ndo se
inseriria em suas competéncias a emissdo de juizo quanto ao enquadramento de estruturas de
financiamento nos conceitos de operagdo de crédito estabelecidos na LRF ou em qualquer outra
norma pertinente.

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

38. A Procuradoria-Geral da Fazenda  Nacional, por meio da Nota SEI
26/2022/CAF/PGACFFS/PGFN-ME  (peca 34), menciona que a questdo atinente ao
enquadramento dos contratos denominados built to suit no conceito de operagdo de crédito, tal
como delineado no art. 29, inciso Ill, da LRF, ja havia sido objeto de exame mediante o Parecer
SEI 14159/2020/ME, em que haviam sido firmadas as seguintes conclusées:

a) os contratos de locagdo sob encomenda celebrados pela Administrag¢do Publica em que hd
previsdo de reversdo dos bens ao Poder Publico, ao final da locagdo, enquadram-se no conceito de
operacdo de crédito, tal como delineado no art. 29, inciso 111, da Lei de Responsabilidade Fiscal, ja
que tal modalidade contratual assemelha-se a operag¢do de arrendamento mercantil, prevista no
referido dispositivo legal. Como consequéncia, tais espécies de contrato devem se submeter ao
procedimento de verificagdo do cumprimento de limites e de condigoes estabelecido no art. 32 da
LRF; e

b) os contratos de loca¢do sob encomenda celebrados pela Administra¢do Publica em que ndo ha
previsdo de reversdo do bem ao Poder Publico, ao final da locagdo, nao se assemelham a operagdo
de arrendamento mercantil, para fins do disposto no art. 29, inciso Ill, da LRF, diante da
impossibilidade de aquisicdo do bem mediante financiamento, pela Administra¢do, com a
conversdo do valor pago a titulo de aluguel. Ademais, ndo se observa, na locagdo sob encomenda
sem previsdo de reversdo do bem ao Poder Publico, qualquer semelhan¢ca com as demais figuras
contratuais descritas no art. 29, inciso I, da LRF, motivo pelo qual conclui-se que os referidos
contratos ndo se enquadram, a rigor, no conceito de operagdo de crédito delineado no supracitado
dispositivo legal.

Coordenacdo-Geral de Estudos Economico-Fiscais

39. A Coordenagdo-Geral de Estudos Economico-Fiscais, por meio da Nota Técnica
5032/2022/ME (pega 37), pronuncia-se a respeito da repercussdo sobre as estatisticas fiscais pelo
criterio “acima da linha” do Governo Central divulgadas pela referida Coordenag¢do-Geral, bem
como ao atendimento do Teto de Gastos da EC 95/2016 e as metas de resultado primario de que
tratam a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Diretrizes Or¢camentarias.
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40. A Coordenacgdo tece consideragoes sobre os critérios que norteiam a apurag¢do do
resultado primario e sua relagdo com a estatistica fiscal apurada pelo Banco Central do Brasil, e
apresenta comentdrios sobre a relacdo desse sistema de estatisticas fiscais com o processo
or¢amentario. Expoe que as estatisticas ‘“‘acima e abaixo da linha” desempenham papéis
complementares no processo or¢amentario-financeiro, sendo a primeira central para estruturag¢do
do or¢amento e acompanhamento da sua execu¢do ao longo do ano, e a segunda a métrica
utilizada na aferi¢do da meta de resultado fiscal.

41. Nesse sentido, considera prioritario preservar ao mdximo a consisténcia metodologica
entre os dois critérios de apuragdo e recomenda consulta ao Banco Central do Brasil acerca da
sua apuragdo estatistica da modelagem built to suit.

42. Sublinha que, apesar do registro da operagdo como sendo uma ‘“aquisi¢do financiada de
bens” encontrar respaldo nas diretrizes contabeis (IPSAS 13) e na metodologia de estatisticas de
finangas publicas (GFSM 2014), ela poderia significar a inexequibilidade da transag¢do requerida
haja vista que seu impacto concentrado no tempo pode entrar em conflito com as restri¢oes
impostas pelas regras fiscais vigentes.

Banco Central do Brasil

43. O Banco Central, em resumo, aponta a peca 40, que, dada a metodologia utilizada para o
calculo das estatisticas fiscais (Necessidade de Financiamento do Setor Publico — NFSP e Divida
Liquida do Setor Publico - DLSP), o impacto da opera¢do built to suit no resultado primario do
setor publico devera ocorrer ao longo do tempo, a medida em que forem realizados os pagamentos
de aluguéis e financiamentos, e ndo no momento da celebragdo do contrato ou da efetiva
materializa¢do da operagado (disponibilizagdo do equipamento publico financiado).

44. Aduz ao Government Finance Statistics Manual 2014 (GFSM 2014), o qual faria
referéncia a criagdo de outros passivos do setor publico, em que ndo ha desembolso inicial de
recursos — a exemplo de dividas decorrentes de atraso no pagamento de salarios. Nesses casos, em
que ndo haveria registro de passivo para o setor publico nas estatisticas de DLSP, o impacto das
operagoes seria captado nas NFSP por meio da queda das disponibilidades do ente publico no
momento do efetivo pagamento da despesa ou passivo. Referida abordagem estaria alinhada com a
adogdo do regime de caixa na apuragdo das NFSP.

45. Assevera que a apuracgdo das estatisticas de DLSP e NFSP busca mensurar, em linhas
gerais, as necessidades de financiamento junto ao setor financeiro, no que se inclui a emissdo de
titulos e os empréstimos e financiamentos junto as institui¢oes financeiras. Essa abrangéncia ndo
contemplaria, portanto, passivos que poderiam ser considerados em um conceito mais abrangente
de endividamento, tal como o PFLGG (Patrimonio Financeiro Liquido do Governo Geral).

46. Ressalta a necessidade de se observar a coeréncia do padrdo metodologico ao longo do
tempo, e de garantir que as fontes de dados sejam informagoes confiaveis e tempestivas, evitando-
se trabalhar com dados estimados, imputados ou obtidos de outras fontes que ndo sejam
institui¢oes submetidas a rigidas regras de governanga e de supervisdo.

47. Responde, desse modo, que a imputacdo de empréstimo ao setor publico no momento da
entrega efetiva do bem financiado ndo se coaduna com a atual metodologia de apurag¢do das
NFSP, que adota o regime de caixa. Sendo o bem financiado um ativo ndo financeiro, ele ndo
estaria incluido nas abrangéncias das estatisticas fiscais.

48. Alem disso, manifesta que os pagamentos dos aluguéis/financiamentos serdo captados
como déficit primario (mediante redug¢do das disponibilidades da conta unica) ao longo do
periodo, uma vez que ndo haverda registro de contrapartida (aumento de outro ativo)

Andalise
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49. Verifica-se que se alcancou relativo consenso no entendimento segundo o qual os
contratos de locagdo sob encomenda celebrados pela Administra¢do Publica em que, ao final da
locagdo, hd previsdo de reversdo dos bens ao Poder Publico caracterizam-se como operagoes de
crédito nos termos do art. 29, inciso Ill, da LRF, por se assemelharem a opera¢do de arrendamento
mercantil.

50. Dessa forma, reiteram-se as andlises empreendidas quanto aos itens i e ii da alinea “a”
do Acorddo 3.078/202 1-TCU—Plenario.
51. Acrescente-se que, conforme a manifesta¢ao da Coordenagdo Geral de Contabilidade —

CCONT/STN, a operagdo havera de ser contabilizada nos mesmos moldes da aquisi¢do financiada
de bens, uma vez que a contabilidade deve representar a esséncia economica do fato. Nos termos
do MCASP 9° edicdo, o registro or¢camentdrio de uma aquisi¢do financiada de bens podera ser
feito de duas formas distintas:

1. No momento da aquisi¢do, ha registro da despesa or¢amentaria de capital pela aquisi¢do financiada
de bens (despesa com investimento) e receita or¢camentdria de capital pela opera¢do de crédito
(aquisicdo financiada de bens ou arrendamento mercantil financeiro), ainda que ndo haja ingresso
efetivo de receita nos cofres publicos. No momento do pagamento das parcelas, ha registro de despesa
or¢amentdaria com amortizagoes e encargos do financiamento,; ou

1I. No momento da aquisi¢do, ndo hd registro or¢amentadrio. No momento do pagamento das parcelas,
ha registro de despesa or¢amentaria com amortizagoes e encargos do financiamento. Nesse caso, ndo
sdo registradas receitas orgamentarias porque ndo ha previsdo de efetivo ingresso nos cofres publicos,
porém deve ser feito o registro no grupo das contas de controles fiscais para que seja possivel
considerar o valor dessa operagdo no calculo dos resultados primario e nominal, bem como na
apuragdo das operagoes de crédito para fins de limite da LRF, e assim capturar seu impacto nos
demonstrativos fiscais.

52. O documento ressalta que a metodologia adotada para o registro or¢amentario deve ser
evidenciada em notas explicativas. Independentemente da técnica de elaboragdo, controle e
execug¢do or¢camentdria adotada, que depende da Lei Or¢amentaria e demais atos normativos de
cada ente da Federag¢do, os aspectos patrimoniais resultantes da realiza¢do da aquisi¢do
financiada de bens devem ser reconhecidos, mensurados e evidenciados nas demonstragoes
contabeis.

53. Quanto ao item iii, da alinea “a”, do Acordao 3.078/2021-TCU—Plendrio, esta Secretaria
manifestou (peg¢a 333 do TC 008.162/2019 e peca 16, p. 14, do TC 006.209/2019-0) que a operagdo
de crédito seria definitivamente materializada no momento do recebimento do objeto adquirido,
construido ou reformado substancialmente pelo contratante. Entendeu-se como recebimento ndo o
momento em que o ativo reverteria para o patrimonio publico ao final do termo contratual, mas
sim aquele em que ele entrasse em operagdo, produzindo a utilidade esperada para o contratado.

54. Mesmo assim, a longa separagdo temporal entre o momento da contrata¢do e aquele
inicialmente considerado como de efetiva realizacdo da operagdo de crédito gerava diversas
dificuldades em termos de regras or¢amentarias e fiscais, dentre as quais se destacam o momento
no qual ela teria que ser incluida no or¢amento, quando precisaria ocorrer a autorizac¢do legal
especifica do art. 32, inciso I da LRF, e quando deveriam ser verificados o atendimento da Regra
de Ouro e da Resolu¢do do Senado Federal n. 48/2007.

55. Além disso, representava dificuldade em se estabelecer como seria exigivel o cumprimento
do art. 16, inciso I, da LRF, segundo o qual a cria¢do de despesa exige estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes. Tal
exigéncia seria inconmsistente em uma operag¢do que so viesse a ser considerada materializada
depois de mais de dois exercicios de sua contratagao.
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56. Entretanto, a contabilizagdo e o registro como aquisi¢do financiada de bens ajudam a
elidir a controvérsia, ao possibilitar aproximar os momentos de contratag¢do e de efetiva realizacdo
da operagdo de crédito. Uma vez que se estd, em ultima andlise economica, diante de uma
aquisi¢do financiada de bens, como salienta a CCONT/STN, a Administragdo Publica exercerd a
atribuigdo de fiscalizar a execugdo do objeto contratado desde o inicio da execu¢do contratual, em
razao do art. 104, inciso Ill, da Lei 14.133/2021, bem como do art. 7°, caput, da Lei 14.011/2020,
c/c o art. 67, caput, da Lei 8.666/1993.

57. Nesses termos, seria possivel a Administra¢do Publica contratante verificar e constatar
tempestivamente o atingimento satisfatorio e gradual do objeto pactuado no contrato celebrado,
fazendo com que eventuais desvios constatados sejam corrigidos e possibilitando a expedi¢do nao
apenas do termo de recebimento definitivo, mas também de recebimento provisorio, os quais sdo
previstos no caput do art. 73 da Lei 8.666/1993, e no art. 140, caput, da Lei 14.133/2021.

58. Nesses termos, ainda que o contratante, parceiro privado, retenha o controle imediato do
ativo conforme os termos do BTS pactuado — ndo somente durante o prazo de construgdo, mas de
operacgado, o ente publico ira recebendo o objeto e o incorporando em suas contas do ativo. Ou seja,
uma vez que a operagdo de crédito em questdo venha a configurar, em esséncia economica, uma
aquisi¢do financiada de bem imovel, a incorporag¢do do ativo em constru¢do ao patrimonio da
entidade e o correspondente financiamento da administragdo publica pelo contratante ocorrem
ndo somente no momento do recebimento do ativo, mas a partir do momento em que ele for sendo
construido.

59. Assim, a despesa de capital — investimento, em vez de recair unicamente no exercicio de
recebimento financeiro, ha de ser diluida nos exercicios de construg¢do. Apenas a forma de
pagamento desse investimento é que sera distinto, estendendo-se, por sua vez, durante o restante do
periodo contratual, levando-se ainda em considera¢do os periodos de caréncia.

60. Em reunido com representantes das entidades anteriormente citadas (Banco Central,
Secretaria do Tesouro Nacional), em 10/10/2022, foi salientado que a opera¢do guarda pontos de
contato com a “Aquisi¢do financiada de bens moveis em moeda externa — fonte 0149

61. A operagdo, realizada pelo Comando da Aeronautica [situagdo concreta invocada
incidentalmente como subsidio as analises do objeto da Consulta], consiste na permuta de um
passivo de fornecedores (financeiro) por um passivo de financiamento de longo prazo
(permanente), com controle da divida contratual externa. Assim, de forma andloga, ocorre a
despesa or¢camentdria com a aquisicdo de um bem, e a receita or¢amentaria de operagdo de
credito sem fluxo financeiro.

62. Portanto, reforma-se o entendimento anteriormente exposto, segundo o qual a operagdo
de crédito seria definitivamente materializada somente no momento do recebimento do objeto
adquirido, construido ou reformado substancialmente pelo contratante. A operagdo se aproxima de
aquisi¢coes financiadas de bens e arrendamentos mercantis financeiros convencionais,
consideradas como realizadas no mesmo exercicio de sua contratagdo ou no subsequente, a
depender de quando inicie a constru¢do do ativo objeto, situagcoes mais comumente encontradas
nas contratagoes da administra¢do publica. Dessa forma, os requisitos fiscais e or¢amentarios
podem ser exigidos desde sua contratagdo.

63. Ja quanto ao item iv, da alinea “a”, do Acorddao 3.078/2021-TCU—Plenario, também
tanto em primeira andlise relativa ao tema (peg¢a 333 do TC 008.162/2019- 0), quanto em uma
segunda oportunidade (peca 16, p. 14), relativamente ao impacto das despesas submetidas a EC
95/2016 e as metas fiscais, manifestou-se que o pagamento do contrato seria realizado mediante
despesas financeiras, e ndo primarias — apenas os juros passam a ser denominados de “aluguéis”,
para fins contratuais.
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64. Observa-se que, na proposta de encaminhamento da ultima instrucdo, o tema é
mencionado no subitem “iv”, do item “a”, do pardgrafo 92:

iv. quando da inclusdo da operacdo de crédito no or¢amento (no exercicio de sua realizagcdo efetiva),
bem como do recebimento do ativo pela entidade administrativa (registro da despesa primaria com a
incorporagdo do bem), deverd ser verificado o atendimento ao Teto de Gastos da EC 95/2016, a Regra
de Ouro do art. 167, inciso I1I, da CF/1988, as metas fiscais de que trata a Lei Complementar 101/2000
e a Lei de Diretrizes Orcamentarias e aos limites da Resolucdo do Senado Federal 48/2007.

65. Uma vez que se considera que a operagdo de crédito estara materializada desde o inicio
da construgdo do ativo sob medida, o atendimento a Regra de Ouro do art. 167, inciso III, da
CF/1988, e aos limites da Resolug¢do do Senado Federal 48/2007 pode ser verificado ja durante a
inclusdo da operagdo de crédito no orcamento, observando-se sempre as previsées de como a
despesa de capital — investimento sera distribuida nos exercicios em que o ativo a ser futuramente
incorporado estiver em construgdo.

66. Assim, a aferi¢do da Regra de Ouro (verificar se as operagoes de crédito ndo excedem o
montante das despesas de capital) deve ser realizada por ocasido da elaboragdo da peca
or¢amentdria, com base nos valores propostos e autorizados, e apos o encerramento do exercicio
financeiro, com base nos valores executados.

67. Ja quanto as metas fiscais, esclarece-se que o citado trecho da parte dispositiva do
Acordao 3.078/2021-TCU-Plenario ndo foi redigido de modo a implicar que o impacto da
operagdo nas estatisticas e nas metas fiscais ocorreria, necessariamente, em algum dos momentos
nele mencionados — quais sejam: i) inclusdo da operag¢do de crédito no orgcamento, e ii)
recebimento do ativo pela entidade administrativa.

68. Registre-se entretanto que, no corpo da instru¢do que a embasou e em exame processual
anterior (pe¢a 333, p. 15, do TC 008.162/2019-0, e peca 16, p. 14, dos presentes autos) manifestou-
se entendimento — preliminar — segundo o qual o impacto no Teto de Gastos e nos resultados fiscais
ocorreria no exercicio de materializagdo da operagdo de crédito, quando do recebimento do
equipamento pela entidade da administra¢do publica contratante, ocasido na qual seria registrada
a despesa de capital — investimento.

69. Tal entendimento era baseado justamente no fato de que a realiza¢do da operagdo de
crédito ndao haveria de ser captada pelo Banco Central, visto que ndo ocorreria movimentagdo de
recursos financeiros, mas sim disponibiliza¢do antecipada de bens e servigos. Afinal, como
salientam a Coordena¢do-Geral de Estudos Economico-Fiscais e o proprio Banco Central, o
cdlculo de resultado “abaixo da linha” se da a partir da andlise das varia¢oes na divida liquida do
Governo Central, tendo como base as informagoes registradas na contabilidade do sistema
financeiro.

70. Conforme também ressaltado pela citada Coordenacdao-Geral, referida proposta de
tratamento das operagoes de BTS como imputa¢do do empréstimo (e correspondente despesa de
capital) na data do recebimento do ativo encontraria respaldo no critério de apurag¢do por
competéncia, uma vez que ndo hd movimentagdo financeira na origem da operagao.

71. Reconhece-se que o tratamento inicialmente proposto, assim, ndo seria compativel com o
padrdo metodologico das necessidades de financiamento do setor publico baseadas no MEFP
1986/FMI, pelo qual o resultado primdrio deve observar o critério “caixa”, de modo a exigir
expressivos ajustes metodologicos para sua compatibilizagdo.

72. Logo, quando do recebimento do bem financiado, ndo ocorreria impacto no resultado
“abaixo da linha”, e, consequentemente, nas metas fiscais previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal (art. 4, § 1°, da Lei Complementar 101/2000), apuradas conforme o regime de caixa. Por

outro lado, a medida em que os juros e amortiza¢oes denominadas de “aluguéis” forem sendo
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desembolsados, o Banco Central do Brasil (BCB) viria a captar a reducdo do saldo da Conta
Unica, sem contrapartida em termos de ativo. Dessa forma, pela otica “abaixo da linha”, o
impacto primdrio da operagdo seria captado de forma diluida, ao longo dos exercicios
remanescentes do contrato, apos eventuais periodos de caréncia.

73. Assim, embora a incorporacdo do bem de capital ao ativo do ente publico venha a
constituir despesa primaria de investimento, uma vez que a verificagdo do cumprimento das metas
fiscais de que trata a LRF (art. 9°da LC 101/2000) se da pelo cotejo da meta estabelecida na LDO
com o resultado primario apurado pelo BCB pelo critério “abaixo da linha”, ficaria prejudicado o
entendimento de submeter a despesa primaria da operagdo BTS ao crivo da meta fiscal antes da
propria realiza¢do da operagao.

74. Raciocinio andlogo, entretanto, ndo se aplica integralmente ao Regime Fiscal instituido
pela EC 95/2016. Embora a metodologia do Teto de Gastos se baseie no total de despesas
primarias pagas em 2016, acrescidas dos restos a pagar pagos em 2016 — o que estrutura o regime,
pela logica financeira, sob uma otica de “caixa” — ela também abarca outras operag¢oes que
afetaram o resultado primdario do citado exercicio de referéncia.

75. Nesse sentido, embora a despesa de investimento a ser reconhecida em cada exercicio em
que ocorrer a constru¢do do imovel ndo vd afetar o resultado primario pelo critério “abaixo da
linha” — e, portanto, ndo impactara nas metas fiscais previstas pela LRF — elas continuam sendo
despesas primarias, afetando, portanto, o resultado primdrio “acima da linha”.

76. Ademais, a propria contabilizagdo da despesa de investimento associada a uma aquisi¢do
financiada de bem reconhece que ha um “pagamento” apos sua liquidag¢do, embora ndo haja
desembolso de numerario. O exemplo trazido refere-se a aquisi¢do financiada de um bem no valor
de R$ 50.000,00 |[BRASIL, Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. 9 ed. Brasilia,
2021. P. 379-380].

Pagamento da despesa de investimento

Natureza da informagdo: or¢amentaria

D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 50.000,00

C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Liquidado Pago 50.000,00

Natureza da informagdo: controle

D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquida¢do e Entradas Compensatorias 50.000,00
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada 50.000,00

Registro de Controle Fiscal para fins de apuracdio dos resultados primdrio e nominal
Natureza da informagdo: controle

D 7.6.3.1.0.00.00 Controle de Operagéoes de Crédito para fins da LRF 50.000,00

C 8.6.3.1.x.01.00 Aquisi¢cdo Financiada de Bens e Arrendamento Mercantil Financeiro 50.000,00

77. Assim, embora a despesa de investimento representada pela incorporagdo do bem de
capital ndo venha a sensibilizar as metas fiscais previstas no art. 9° da LC 101/2000, suas etapas
constituem despesa primaria que sensibilizara o limite de que trata o art. 107 do ADCT de cada
exercicio de sua execugdo.

78. Veja-se, entretanto, que muito embora as andlises iniciais tenham — em algum momento —
se debrucado sobre quando ocorreria o impacto nas metas de resultado primario, a prévia
verifica¢do de atendimento as metas de resultado primario estabelecidas na LRF e a submissdo ao
regime fiscal estruturado pela EC 95/2016 e suas alteragoes ndo estdo dentre os requisitos para a
contratagdo de operagdo de crédito elencados no artigo 32 da Lei Complementar 101/2000.
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79. Por outro lado, conforme salientado pela Secretaria de Or¢camento Federal, os recursos
provenientes da operagdo sdo registrados na forma de fontes or¢camentadrias em natureza de receita
especifica. Além disso, nas dotagées destinadas ao pagamento das obrigacoes contraidas pela
Administragdo, deverd haver registro das operagoes de crédito na forma do Identificador de
Doacgoes e de Operagdo de Crédito (IDOC), seja durante o financiamento da construgdo/reforma
substancial, seja quando do pagamento de juros e amortiza¢do do empréstimo.

80. Referidas identificagoes or¢amentarias permitirdo o controle das operagoes para verificar
o atendimento ao art. 167, inciso Ill, da Constitui¢cdo Federal (Regra de Ouro), conforme exigido
pelo art. 32, inciso V, da LRF, bem como aos limites da Resolugcdo do Senado Federal 48/2007.

81. Reforce-se que o escopo original dos citados processos de consulta era responder aos
questionamentos — feitos pelas entidades da administracdo publica — se a operagdo revestia ou ndo
do cardter de operagdo de crédito, mas ndo exaurir a maneira como o assunto viria a ser tratado
pelos orgdos competentes para: i) coordenar o processo de alocagdo de recursos publicos durante
o ciclo or¢amentario; e ii) registrar os respectivos impactos nas estatisticas contabeis decorrentes
de tal entendimento.

82. A regulamentagcdo minudente do referido assunto é competéncia da Secretaria de
Or¢amento Federal e da Secretaria do Tesouro Nacional, atualmente ligadas ao Ministério da
Economia, nos termos dos artigos 16 a 18, da Lei 10.180/2001.

83. Por outro lado, conforme ressaltado pelo Banco Central, a apurag¢do das estatisticas
macroeconomicas do setor fiscal segue metodologia e critérios proprios, ndo necessariamente se
vinculando com a legisla¢do or¢amentdria e com os registros contabeis e gerenciais das entidades
governamentais, as quais podem seguir dindmica distinta.

CONCLUSAO

84. Verifica-se que se alcan¢ou relativo consenso no entendimento segundo o qual os
contratos de locagdo sob encomenda celebrados pela Administragdo Publica em que, ao final da
locagdo, ha previsdao de reversao dos bens ao Poder Publico caracterizam-se como operagoes de
crédito nos termos do art. 29, inciso I1l, da LRF, por se assemelharem a operac¢do de arrendamento
mercantil. Dessa forma, reiteram-se as analises empreendidas quanto aos itens i e ii da alinea “a”,
do Acorddo 3.078/202 1-TCU—Plenario.

85. Quanto ao item iii, da alinea “a”, do Acordao 3.078/2021-TCU—Plenario, tendo em vista
a evolucdo do entendimento para a contabiliza¢do da operagdo como aquisi¢do financiada de
bens, reforma-se o entendimento anteriormente exposto, segundo o qual a opera¢do de crédito
seria definitivamente materializada apenas no momento do recebimento integral do objeto
adquirido, construido ou reformado substancialmente pelo contratante.

86. Uma vez que a operagdo estaria concretizada no mesmo exercicio ou naquele subsequente
ao de sua contratag¢do, mostra-se vidavel exigirem-se, nos termos do art. 16, incisos I e 11, e do art.
32, inciso II, ambos da Lei Complementar 101/2000: a) a estimativa do impacto or¢amentario e
financeiro, b) a declaragdo do ordenador de despesa de adequagdo or¢amentaria e financeira, c) a
inclusdo no or¢camento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da operagdo; e d)
verificagdo dos limites e condi¢coes relativos a operagdo de crédito pela Secretaria do Tesouro
Nacional.

87. Quanto ao item iv da alinea “a” do Acorddo 3.078/202 1-TCU—-Plendario, esclarece-se que
tanto na contrata¢do da operagdo, quanto por ocasido da efetiva realiza¢do da operag¢do de
crédito, ndo ocorrerda impacto no resultado “abaixo da linha”, e, consequentemente, nas metas
fiscais previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 4, § 1°, da Lei Complementar 101/2000) e
fixadas pela Lei de Diretrizes Or¢amentarias do exercicio.
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88. Assim, quanto as metas fiscais de que trata a LRF, uma vez que a verificagdo do
cumprimento se da pelo cotejo da meta estabelecida na LDO com o resultado primario apurado
pelo BCB pelo critério “abaixo da linha”, fica prejudicado o entendimento de submeter a despesa
primaria da operagdo BTS ao crivo da meta fiscal antes da realizagdo da operagdo de crédito.

9. Raciocinio andlogo, entretanto, ndo se aplica ao Regime Fiscal instituido pela EC
95/2016. Embora a despesa de investimento representada pela incorporagdo do bem de capital nao
venha a sensibilizar as metas fiscais previstas no art. 9°da LC 101/2000, suas etapas constituem
despesa primaria que sensibilizarad o limite de que trata o art. 107 do ADCT de cada exercicio de
sua execucdo.

90. Todavia, tanto a prévia verificagdo de atendimento as metas de resultado primario
estabelecidas na LRF e quanto a submissdo ao regime fiscal estruturado pela EC 95/2016 e suas
alteragoes ndo estdo dentre os requisitos para a contratagdo de operagado de crédito elencados no
artigo 32 da Lei Complementar 101/2000. Portanto, quando da inclusdo da operagdo de crédito no
or¢amento, deverd ser verificado o atendimento a Regra de Ouro do art. 167, inciso Ill, da
CF/1988, e aos limites da Resolucdao do Senado Federal 48/2007.

91. Na regulamenta¢do minudente de como serd realizado o registro do fato contabil na
contabilidade publica patrimonial e or¢amentaria, assunto inserido nas competéncias da
Secretaria de Orcamento Federal e da Secretaria do Tesouro Nacional, atualmente ligadas a
Secretaria Especial do Tesouro e Or¢camento do Ministério da Economia, deverdo ser asseguradas
as devidas seguran¢a juridica e transparéncia, aléem de medidas que visem a gestdo fiscal
responsavel.

92. Tendo em conta que tanto o item “ii”’ como o item “iii” da proposta de encaminhamento
do Acordao 3.078/2021-TCU-Plenario passaram a se referir ao mesmo marco temporal, as
exigéncias constantes em cada um deles serdo feitas de forma unificada, ajustando-se a redagdo
dos demais.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

93. Ante todo o exposto, e apds a andlise das manifestacoes apresentadas pelo Ministério da
Economia em atendimento ao Acorddo 3.078/2021-TCU-Plendrio, submete-se ao relator a
manifestagdo requerida no despacho de pega 15, propondo-se, nos seguintes termos:

a) Responder ao consulente que:

a.1) as locagoes sob encomenda — built to suit —, ao realizarem a dilui¢do temporal do valor devido
ao empreendedor ao longo do contrato, caracterizam-se como operagoes de crédito nos termos do
art. 29, inciso Ill, da Lei Complementar 101/2000. Tal caracteristica é especialmente verificada
nos casos em que hd a reversdo obrigatoria do objeto adquirido, construido ou reformado
substancialmente ao patriménio do ente publico, nos termos do art. 47-A, § 2°, da Lei 12.462/2011;

a.2) como condi¢do para a assinatura do contrato, exigem-se, nos termos do art. 16, incisos [ e Il, e
do art. 32, inciso II, ambos da Lei Complementar 101/2000: i) a existéncia de prévia e expressa
autorizagdo para a contratagdo da operagdo de crédito, esteja ela presente no texto da lei
or¢amentaria do exercicio, em créditos adicionais ou em lei especifica, ii) a estimativa do impacto
or¢amentario e financeiro, iii) a declarag¢do do ordenador de despesa de adequagdo or¢camentaria
e financeira; iv) a inclusdo no or¢amento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da
operagdo, e v) verificagdo dos limites e condigoes relativos a operagdo de crédito pela Secretaria
do Tesouro Nacional,;

a.3) quando da inclusdo da operagdo de crédito no or¢amento, devera ser verificado o atendimento
a Regra de Ouro do art. 167, inciso IlI, da CF/1988, e aos limites da Resolu¢do do Senado Federal
48/2007.
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a.4) na regulamentagdo minudente de como serd realizado o registro do fato contdbil na
contabilidade publica patrimonial e or¢amentaria, assunto inserido nas competéncias da
Secretaria de Or¢amento Federal e da Secretaria do Tesouro Nacional, atualmente ligadas a
Secretaria Especial do Tesouro e Or¢camento do Ministério da Economia, deverdo ser asseguradas
as devidas seguranga juridica e transparéncia, aléem de medidas que visem a gestdo fiscal
responsavel;

b) encaminhar copia do Acorddo ao Conselho da Justica Federal e a Secretaria Especial de
Tesouro e Orcamento do Ministério da Economia, e

c) encerrar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do

TCU.

E o Relatorio.

28

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando ¢ codigo 73318428.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.209/2019-0

VOTO

Trata-se de Consulta formulada Presidente do Conselho da Justica Federal, acerca da
legalidade de contratos administrativos de locagao de imoveis na modalidade built to suit (aluguel sob
medida ou BTS) em terrenos da Unido, nos seguintes termos (peca 1):

consulto esse Orgdo sobre a possibilidade de a Justica Federal deflagrar procedimento
licitatorio a fim de selecionar a melhor proposta com vistas a construgdo, sob medida, de
edificios, por terceiros investidores, em_terrenos pertencentes a Unido, seguida de
locacdo por prazo determinado, com reversdo das edificacoes para a proprietdria apos o
esgotamento _do_prazo _contratual. Trata-se, em verdade, de modalidade que se
operacionaliza através da cessdo do direito de superficie de terreno da Unido a terceiro,
por tempo certo, com a contrapartida de obten¢do de sedes proprias sem a necessidade de
realizac¢do direta das obras necessarias. (Grifei).

2. Presentes os requisitos de admissibilidade fixados nos art. 264, inciso V, e §§ 1° e 2° do
Regimento Interno deste Tribunal, cumpre conhecer da presente consulta.

3. O feito foi devidamente instruido pela entdo Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura
Urbana (SeinfraUrbana) e submetido, pelo relator antecedente, o Ministro Raimundo Carreiro, a oitiva
do Ministério Publico de Contas, representado pela Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e
Silva, cujo parecer endossou, na esséncia, as conclusdes uniformes da unidade técnica, a responder
positivamente a indagagao formulada pela autoridade consulente.

4. A legalidade dos contratos de locacdo de imoéveis sob modelo built to suit ja foi
reconhecida pela jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo do Acordao 1.301/2013-Plenario (relator:
Ministro Substituto André Luis de Carvalho), também referente a consulta, ¢ do Acordao 1.928/2021-
Plenério (relator: Ministro Benjamin Zymler), ambos citados no Relatério.

5. As percucientes analises realizadas pela unidade técnica e pela ilustre Procuradora-Geral
revelam que o procedimento em tela possui amparo na interpretacao sistematica do ordenamento
juridico aplicavel a espécie, com destaque para os seguintes dispositivos:

- art. 47-A da Lei 12.462/2011 (locagdes no modelo built to suit na Administragao
Publica, vigente até 30/12/2023, nos termos do art. 191 c¢/c art. 193, inciso II, da Lei 14.133/2021):

Art. 47-A. A administra¢do publica podera firmar contratos de locagdo de bens moveis e
imoveis, nos quais o locador realiza prévia aquisi¢do, constru¢do ou reforma substancial,
com ou sem aparelhamento de bens, por si mesmo ou por terceiros, do bem especificado
pela administragao.

§ 1° A contratagcdo referida no caput sujeita-se a mesma disciplina de dispensa e
inexigibilidade de licitacdo aplicavel as loca¢oes comuns.

§ 2° A contratagdo referida no caput podera prever a reversdo dos bens a administragdo
publica ao final da locagdo, desde que estabelecida no contrato.

§ 3?0 valor da locagdo a que se refere o caput ndao podera exceder, ao més, 1% (um por
cento) do valor do bem locado.

- art. 51 da Lei 14.133/2021 (locagao de bens imoveis na nova Lei de Licitagdes):

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta Lei, a loca¢do de
imoveis devera ser precedida de licitagdo e avalia¢do prévia do bem, do seu estado de
conservagdo, dos custos de adaptacoes e do prazo de amortizagdo dos investimentos
necessarios.
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos de:

V - aquisi¢do ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagoes e de localizagdo
tornem necessaria sua escolha.

- art. 54-A da Lei n.° 8.245/1991 (locacdes no modelo built to suit no ambito privado,
aplicavel aos contratos administrativos, por analogia, nos termos do art. 89 da Lei
14.133/2021, apds a revogacdo do art. 47-A da Lei 12.462/2011, prevista no art. 193,
inciso II, da Lei 14.133/2021):

Art. 54-A. Na locagdo ndo residencial de imovel urbano na qual o locador procede a
prévia aquisi¢do, construg¢do ou substancial reforma, por si mesmo ou por terceiros, do
imovel entdo especificado pelo pretendente a locagdo, a fim de que seja a este locado por
prazo determinado, prevalecerdo as condigoes livremente pactuadas no contrato
respectivo e as disposi¢oes procedimentais previstas nesta Lei.

6. Além da demonstracdo do amparo legal as locac¢des built to suit pela Administracdo
Publica, a fase instrutéria aprofundou andlises para demonstrar os riscos inerentes a esse modelo de
contratagdo, a sugerir a necessidade de estudos pelos 6rgados responsaveis com o fito de editar normas
regulamentares para suprir a lacuna normativa associada a prevencdo desses fatores de risco, assim
resumidos no parecer levado ao Relatorio:

- Impactos fiscais sobre as contas publicas: diferenciacdo quanto a natureza da despesa,
devendo os aluguéis pagos serem tratados como despesa corrente, quando ndo houver
reversdo do imovel ao final do contrato, ou despesa de capital (operacdo de crédito), nos
casos em que a reversdo for prevista. Necessidade de atendimento aos requisitos da LRF e
da Constitui¢cdo Federal, se houver registro como operagdo de crédito, bem como de
observancia aos limites de endividamento e a “Regra de Ouro”, com riscos de, no médio e
longo prazo, os critérios de responsabilidade fiscal serem afetados se diversos orgdos da

Administragdao Publica passarem a utilizar o modelo built to suit.

- Impactos nas auditorias de obras publicas: necessidade de adaptagdo, nas contratagoes
do setor publico, do ciclo privado caracteristico do built to suit, com a adi¢do de uma fase
anterior relacionada ao estudo de demanda e de alternativas, mediante elaboracdo de
estudos técnicos, pareceres e documentos comprobatorios que justifiguem a escolha mais
favoravel da Administracdo, de modo a atender aos principios de direito publico.

- Impactos nas licitacdes: observancia da obrigatoriedade de se promover licita¢do nos
casos em que a construgdo for ocorrer em terreno publico ou em terreno privado em que
ndo ha necessidade de uma localiza¢do especifica, devendo a dispensa (inexigibilidade,
nos termos da Lei n.° 14.133/2021) ficar restrita aos casos em que demonstrado que
somente determinado imovel, em terreno privado, atende as necessidades de instalagdo e
de localizacdo do orgao.

- Impactos nos projetos das obras: necessidade de a Administragcdo aprovar os projetos
da obra, e utilizar no minimo um anteprojeto na licitagdo.

- Impactos nos precos do aluguel: necessidade de detalhamento da composicdao do prego
total do aluguel, separando-se a parcela de amortiza¢do da aquisi¢cdo do terreno, da
constru¢do ou das benfeitorias da parcela referente a remunera¢do do aluguel.
Necessidade de regulamentagdo dos limites mdximos e formas de atualizag¢do dos valores
mensais a serem pagos.

- Impactos na formalizagdo do contrato: influéncia de caracteristicas dos contratos
administrativos ndo existentes no setor privado, a exemplo da presenga de clausulas
exorbitantes e da auséncia de garantia para o locador de que os compromissos serdo
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honrados pelo poder publico, considerando a longa duragdo dos contratos, que ultrapassa

a vigéncia dos instrumentos de planejamento e or¢amento previstos na Constitui¢do
Federal.

- Impactos na fase de implantacdio das obras: necessidade de se fiscalizar adequadamente
o cumprimento das obrigagoes contratuais, a exemplo da aderéncia da obra aos elementos
definidos no anteprojeto.

7. As propostas de encaminhamento da unidade técnica e do Parquet especializado, embora
de esséncias convergentes, apresentaram divergéncias pontuais, conforme explicitado na tabela que

inseri no Relatorio, aqui reprisada:
MPTCU

b) responder ao consulente que ha possibilidade de
utilizacdo do modelo de locacdo sob medida, built
to suit, em terrenos da Unido, sendo obrigatoria a
reversdo do bem a Administra¢do Publica ao final
do contrato, destacando a necessidade de se
instaurar um procedimento licitatorio, de se
conceder o direito de superficie ao eventual
vencedor, bem como de se atender as demais
exigéncias dispostas no Acorddo n.° 1.301/2013-
TCU-Plenario;

¢) dar ciéncia da delibera¢do que vier a ser
proferida ao Ministério da Economia e a Casa
Civil da Presidéncia da Republica, informando-os
dos riscos elencados neste processo e no Acorddao
n.° 1.301/2013-TCU-Plenario a respeito das
contratagoes built to suit, para que analisem,
dentro de suas competéncias, a possibilidade de
edicdo de regulamentos infralegais que mitiguem

SEINFRAURBANA

b) responder ao consulente que ha possibilidade de
utilizacdo do modelo de locacdo sob medida, built to
suit, em terrenos da Unido, inclusive da legalidade de
reversdo do bem a Administra¢do Publica ao final do
contrato, destacando, contudo, a necessidade de se
instaurar um procedimento licitatorio, de se conceder
o direito de superficie ao eventual vencedor, bem
como de se atender as demais exigéncias dispostas no
Acorddo 1.301/2013-TCU-Plendrio;

¢) encaminhar copia da deliberag¢do que vier a ser
proferida, bem como desta instrugdo, ao Ministério
da Economia para fins de alertar sobre os riscos
apontados neste processo e no Acorddo 1301/2013-
TCU-Plenario a respeito das contratagées de aluguel
sob medida, built to suit, empreendidas pela
Administracdo Publica, como a auséncia de um
instrumento orcamentdrio adequado para aprovagio

os problemas decorrentes da falta de do investimento, os possiveis impactos fiscais, a falta

regulamentacao do instituto; de definicdo de regras para limites do valor do
aluguel e suas formas de atualizacio e a falta de
previsdo de garantias contratuais;

8. A proposta do Ministério Publico de Contas diverge da apresentada pela unidade técnica

apenas por acrescentar a obrigatoriedade da reversiao do bem a Administracdo Publica ao final do
contrato de locagao built to suit quando se tratar de imovel em terreno da Unido e sugerir aos
orgdos responsdveis que analisem a possibilidade de “edi¢cdo de regulamentos infralegais que
mitiguem os problemas decorrentes da falta de regulamentac¢io do instituto”.

II

9. Feito esse necessario historico, alinho-me, com ajustes de forma, a proposta de
encaminhamento formulada pela ilustre Procuradora-Geral, incorporando a este Voto, como razdes de
decidir, os fundamentos consignados no parecer que integra o Relatorio.

LEGALIDADE DOS CONTRATOS DE LOCACAO BUILT TO SUIT

10. De fato, os marcos legais que amparam o contrato de locagao no modelo built to suit estao
bem evidenciados nos pareceres e devidamente reproduzidos na parte inicial deste Voto.

11. A par disso, conforme ja assinalado, a legalidade desse tipo de contracao ja foi reconhecida
por esta Corte de Contas nos mencionados Acordaos 1.301/2013-Plendrio (relator: Ministro Substituto
André Luis de Carvalho) e 1.928/2021-Plenario (relator: Ministro Benjamin Zymler).
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LOCACOES BUILT TO SUIT EM PROPRIOS NACIONAIS - REVERSAO DO BEM A ADMINISTRACAO E
SUJEICAO A REGRA GERAL DE LICITACAO

12. Quanto a obrigatoriedade da reversdo do bem a Administragdo Publica ao final da avenga,
tal medida se justifica porque se trata de construg@o ou reforma em proprio nacional.

13. Também a regra da licitagdo incide na espécie, pois ndo se trata da hipdtese de excegdo
prevista no inciso V do art. 74 da Lei 14.133/2021 (Lei de Licitagdes) - “aquisi¢do ou locagdo de
imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizacdo tornem necessaria sua escolha”. Isso
porque, no caso em estudo, a localizagdo do imoével ja estd decidida pela Administracdo, pois se trata
de terreno ou imodvel proprio, cabendo selecionar junto ao mercado, entre varios potenciais licitantes,
quem oferecera a melhor proposta para a reforma ou constru¢do destinada ao contrato de aluguel.
Assim, prevalece a regra geral da licitagao.

14. Essa dic¢do ja foi abragada na resposta a consulta objeto do referido Acordao 1.301/2013-
TCU-Plenario:

9.2. responder ao nobre Presidente do Conselho Superior da Justica do Trabalho que, nos
termos do art. 62, § 3° I, da Lei n° 8.666/1993 c/c o art. 54-A da Lei n° 8.245/1991
(incluido pela Lei n° 12.744, de 19 de dezembro de 2012), a despeito de a realizagdo de
licitacdo dever ser a regra, admite-se excepcionalmente a contratacdo direta
de locacdo sob medida (operagdo built to suit), por meio de licitagdo dispensavel fundada
no art. 24, inciso X, da Lei n° 8.666/1993, desde que, aléem da observincia das demais
disposigoes legais aplicaveis ao caso, o_terreno onde serd construido o imdvel seja de
propriedade do particular que serd o futuro locador. (Grifei).

NECESSIDADE DE APERFEICOAMENTO DA REGULAMENTACAO DA MATERIA

15. No que tange a sugestdo do Parquet para cientificar o entdo Ministério da Economia
(sucedido, nas competéncias que interessam a presente consulta, pelo Ministério da Fazenda e pelo
Ministério do Planejamento ¢ Or¢camento) e a Casa Civil da Presidéncia da Republica acerca dos riscos
identificados na fase de instrucdo deste processo e no Acérdao 1.301/2013-TCU-Plenario, acolho a
proposta, mas sem fazer mencao expressa ao referido decisum.

16. Isso porque a deliberagdo assinalada, incluindo os respectivos relatdrio e voto, ndo analisou
especificamente os riscos inerentes ao modelo de contratacdo em exame, mas sim as condigdes ou
cautelas necessarias a sua adogdo, o que, como visto, ja estd contemplado na resposta a presente
consulta (“...bem como de se atender as demais exigéncias dispostas no Acérdao n.° 1.301/2013-TCU-
Plenario”).

17. Outrossim, o Relatério que ora apresento, a ser levado ao conhecimento dos orgaos
destinatarios, ja reproduz as condi¢des definidas na resposta a consulta de 2013.

18. Para finalizar a andlise deste primeiro topico da consulta, observo que a necessidade de
aperfeicoar a regulamentar esse modelo contratual ja foi reconhecida por este Tribunal no Acérdao
1.928/2021-TCU-Plenario (relator: Ministro Benjamin Zymler), conforme se extrai da recomendacgdo
entdo enderecada a Casa Civil e da ciéncia feita ao entdo Ministério da Economia, relacionadas,
respectivamente, aos riscos associados as garantias contratuais da Administracdo em favor do
contratado e aos aspectos de responsabilidade fiscal, ambos assinalados nas analises empreendidas na
presente consulta, verbis:

9.2. recomendar a Casa Civil que, em face de sua atribui¢cdo de coordenac¢do e
integra¢do das agoes governamentais, avalie a conveniéncia e oportunidade de
regulamentar as garantias a serem ofertadas pelo Poder Publico em contratacoes built
to suit de que trata o art. 47-A da Lei 12.462/2011, a fim de reduzir os fatores de riscos

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando ¢ codigo 73318429.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.209/2019-0

envolvidos nesses ajustes, permitir propostas mais vantajosas e viabilizar o uso desse
modelo de contratacdo no ambito de administracdo publica;

9.3. dar ciéncia desta delibera¢do ao Ministério da Economia a fim de que analise, para
casos futuros, o enquadramento de contratacoes do tipo BTS com reversdo, do contrato
de gestdo para ocupagdo de imoveis publicos (Lei 14.011/2020), do contrato de
eficiéncia (Lei 14.133/2021) e do contrato de fornecimento e presta¢do de servi¢o
associado (Lei 14.133/2021) como uma operagdo de crédito, verificando as condi¢oes
que devem ser atendidas para a sua celebragdo; (grifei).

19.  Assim, para melhor eficdcia da cientificacdo proposta na presente assentada, convém
mencionar que se trata de informagdo complementar ao disposto nos subitens 9.2 e 9.3 do Acordao
1.928/2021-TCU-Plenario.

I1I

CARACTERIZACAO DOS CONTRATOS DE LOCACAO BUILT TO SUIT COM CLAUSULA DE REVERSAO
FUTURA DO BEM A ADMINISTRACAO COMO OPERACOES DE CREDITO

20. O segundo aspecto estudado na presente consulta, embora extrapole a indagacao formulada
pelo Conselho da Justica Federal, foi incorporado ao escopo deste processo em face de provocagao
formulada pelo Ministro Benjamin Zymler, na Sessao Plenaria de 20/10/2021, o que ensejou nova
instrucdo, desta feita pela entdo Secretaria de Macroavaliacdo Governamental.

21. O ponto enfocado foi a necessidade de avaliar se os contratos administrativos de locaciao de
imoveis na modalidade built to suit com cliusula de reversao futura do bem a Administracao
enquadram-se como operacoes de crédito, o que exigiria o atendimento as normas e requisitos
aplicaveis a espécie, notadamente quanto as regras orcamentarias e a Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

22.  Conforme visto na instru¢do complementar coligida no Relatério, a unidade especializada, apds
analisar as manifestagdes técnicas de diversos orgaos governamentais vinculados ao tema, confirmou a
assertiva de que o tipo de contratacdo considerada na presente consulta constitui operac¢ao de crédito.

23.  Ajustificativa da tese assinalada pode ser resumida na seguinte passagem da referida instrucao:

6. Havendo a previsio de reversdo do imovel para a Administra¢do Publica, portanto,
ocorrera um pagamento mensal a um terceiro pelo recebimento de um bem — resultado de
servicos de empreitada — a ser incorporado ao ativo permanente da entidade. Ocorrera o
pagamento de um valor de principal (referente a construgdo do imovel) e de outra parcela que,
embora seja contratualmente denominada de aluguel, trata-se na pratica da remunera¢do dos
Jjuros devidos ao investidor durante a vigéncia do contrato. (Grifo original).

24.  Para efeito de classificagio como operacdes de crédito, a equivaléncia entre a compra
financiada de bens e a locagdo built to suit com aquisi¢ao final do objeto pactuado decorre de uma
caracteristica comum as duas espécies contratuais: em ambos os casos, a Administragdo Publica
contratante adquire a posse e comeca a usufruir do bem antes de sua quitagdo integral e aquisicdo
definitiva, assumindo, em contrapartida, obrigacdes financeiras de pagamento ao fornecedor do bem
ao longo de uma determinada série temporal. E, nessa linha, o inciso III do art. 29 da Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) classifica expressamente a aquisicao
financiada de bens e outras operagdes assemelhadas como operagdes de créditos.

Art. 29. (...) Il - operagdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisi¢do financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento
mercantil e outras operagoes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros,
(grifei).
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25. A classificacao das locagdes sob medida com aquisicdo do bem ao final da avenga como
operacdes de créditos foi unanime entre os entes governamentais que opinaram nos autos, a saber:
Ministério da Economia (a época), Banco Central do Brasil, Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
Secretaria de Org¢amento Federal e Coordenacdao-Geral de Contabilidade da Unido/STN (a
Coordenagdo-Geral de Operagdes de Crédito de Estados e Municipios/STN ndo emitiu juizo sobre a
questao).

26. A partir dessa premissa, as analises ramificaram-se para as questoes pontuadas no Acoérdao de
Relagdo 3.078/2021-TCU-Plenario (relator: Ministro Raimundo Carreiro).

27.  Dessarte, a unidade especializada emitiu a seguinte proposta de encaminhamento:
a) Responder ao consulente que:

a.l) as locagoes sob encomenda — built to suit —, ao realizarem a dilui¢do temporal do valor
devido ao empreendedor ao longo do contrato, caracterizam-se como operagoes de crédito nos
termos do art. 29, inciso Ill, da Lei Complementar 101/2000. Tal caracteristica é
especialmente verificada nos casos em que hd a reversdo obrigatoria do objeto adquirido,

construido ou reformado substancialmente ao patrimonio do ente publico, nos termos do art.
47-A, § 2° da Lei 12.462/2011;

a.2) como condi¢do para a assinatura do contrato, exigem-se, nos termos do art. 16, incisos I e
II, e do art. 32, inciso II, ambos da Lei Complementar 101/2000: i) a existéncia de prévia e
expressa autorizagdo para a contrata¢do da operagdo de crédito, esteja ela presente no texto
da lei or¢camentaria do exercicio, em créditos adicionais ou em lei especifica, ii) a estimativa
do impacto org¢amentario e financeiro; iii) a declara¢do do ordenador de despesa de
adequacdo or¢camentaria e financeira, iv) a inclusdo no or¢camento ou em créditos adicionais
dos recursos provenientes da operagdo, e v) verificagdo dos limites e condigcoes relativos a
operagdo de crédito pela Secretaria do Tesouro Nacional;

a.3) quando da inclusdo da operagdo de crédito no or¢camento, devera ser verificado o
atendimento a Regra de Ouro do art. 167, inciso Ill, da CF/1988, e aos limites da Resolugdo
do Senado Federal 48/2007.

a.4) na regulamenta¢do minudente de como serd realizado o registro do fato contabil na
contabilidade publica patrimonial e orcamentdria, assunto inserido nas competéncias da
Secretaria de Or¢camento Federal e da Secretaria do Tesouro Nacional, atualmente ligadas a
Secretaria Especial do Tesouro e Orcamento do Ministério da Economia, deverdo ser
asseguradas as devidas segurancga juridica e transparéncia, além de medidas que visem a
gestdo fiscal responsavel;

b) encaminhar copia do Acorddao ao Conselho da Justica Federal e a Secretaria Especial de
Tesouro e Or¢amento do Ministério da Economia, e

c) encerrar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso V, do Regimento Interno
do TCU.

28. Acolho as andlises e conclusdes da unidade especializada, ressalvando, contudo, que a
resposta a consulta, no ponto em questao, ndo requer o nivel de detalhamento proposto.

29. Isso porque, conforme visto no Relatério, os entendimentos expressos pela antiga Semag
guardam consonancia com as teses ja abragadas, na esséncia, pelos orgdos de regulamentagdo e
controle primarios ouvidos nos autos. Apenas para exemplificar, cito:

Secretaria de Orgamento Federal:

17. A Secretaria de Or¢amento Federal, por meio da Nota Técnica SEI 4718/2022/ME
(peca 31), concorda com o entendimento de que os contratos de locagcdo sob encomenda
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celebrados pela Administracdo Publica em que, ao final da locacdo, ha previsdao de reversiao
dos bens ao Poder Publico caracterizam-se como operacdes de crédito nos termos do art. 29,
inciso Ill, da LRF, por se assemelharem a operacdo de arrendamento mercantil. Por
conseguinte, considera que a mencionada operagdo estd sujeita aos limites e condi¢oes da
LRF, notadamente as disposi¢oes de seu art. 32.

18. Também concorda que, em _casos assim, é necessdria dotacdo orcamentdria prévia
para_contratualizar a operacdo de crédito relacionada ao instrumento BTS, devendo os
impactos or¢camentarios e fiscais sobre as receitas e despesas da operagdo ser demonstrados
desde a elaboragdo do or¢camento e com seus reflexos na respectiva execugdo para todo o
periodo contratual.

19. (...) a referida operagdo de crédito existe desde a sua contratacdo e deve levar em
considerag¢do todo o seu periodo. Desse modo, a respectiva dota¢do deve ser previamente
demonstrada no org¢amento, cf. disposto no art. 32, § 1° incisos I e II, da LRF, mesmo
considerando-se a ocorréncia de periodos de caréncia durante a constru¢do ou reforma
substancial, comum em contratos que utilizam o instrumento BTS. (Grifei).

Ministério da Economia:

30. (...) [cita] que o MCASP — 9“ edicdo (p. 385) e o item 63 da NBC TG 06 (R3)
estabelecem que o arrendamento mercantil financeiro deve ser contabilizado nos mesmos
moldes da aquisicdo financiada de bens (grifo original).

33... Necessario, portanto, o reconhecimento de um ativo pelo ente publico, em
contrapartida do respectivo passivo de financiamento, devendo a escritura¢do contabil
evidenciar o fato de acordo com sua esséncia (grifo original).

35. (...) a previsao em Lei Or¢amentadria Anual e a autorizagdo da respectiva operagdo
de crédito devem se dar em momentos anteriores a contratagdo das operagoes. (Grifei).

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional:

38. (...) por meio da Nota SEI 26/2022/CAF/PGACFFS/PGFN-ME (pe¢a 34), menciona
que a questdo atinente ao enquadramento dos contratos denominados built to suit no conceito
de operacdo de crédito, tal como delineado no art. 29, inciso Ill, da LRF, ja havia sido objeto
de exame mediante o Parecer SEI 14159/2020/ME, em que haviam sido firmadas as seguintes
conclusoes:

a) os contratos de locagdo sob encomenda celebrados pela Administra¢do Publica em
que ha previsdo de reversado dos bens ao Poder Publico, ao final da loca¢do, enquadram-
se no conceito de operagdo de crédito, tal como delineado no art. 29, inciso III, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ja que tal modalidade contratual assemelha-se a operagdo de
arrendamento mercantil, prevista no referido dispositivo legal. Como consequéncia, tais
espécies de contrato devem se submeter ao procedimento de verificacdo do
cumprimento de limites e de condicoes estabelecido no art. 32 da LRF, e

b) os contratos de loca¢do sob encomenda celebrados pela Administra¢do Publica em
que ndo _hd previsio de reversio do bem _ao Poder Publico, ao final da locagdo, ndo se
assemelham_a _operacdo de arrendamento mercantil, para fins do disposto no art. 29,
inciso IlI, da LRF, diante da impossibilidade de aquisicio do bem mediante
financiamento, pela Administrag¢do, com a conversao do valor pago a titulo de aluguel.
Ademais, ndo se observa, na loca¢do sob encomenda sem previsdo de reversdo do bem
ao Poder Publico, qualquer semelhanca com as demais figuras contratuais descritas no
art. 29, inciso Ill, da LRF, motivo pelo qual conclui-se que os referidos contratos ndo se
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enquadram, a rigor, no conceito de operag¢do de crédito delineado no supracitado
dispositivo legal.

30.  Dito isso, considero que o objetivo da presente consulta, de orientar a Administragao Publica
quanto as duvidas suscitadas em torno do seu objeto, ¢ suficientemente atendido com a afirmacdo da
tese central, de que os contratos de locacao na modalidade built to suit com clausula de reversao
do bem a Administracdo ao final da avenca constituem operacoes de crédito, desde o momento
da contracao, e, portanto, seguem as regras orcamentarias e de responsabilidade fiscal aplicaveis
a espécie.

31.  Buscar incluir todas as ramificacdes desse entendimento na resposta a consulta seria quase
transforma-la em uma instru¢do normativa. Esse papel — de orientacdo minuciosa da Administragdo
Publica quanto aos desdobramentos da tese central ora apresentada — compete aos orgdos de
regulamentacgdo e controle primdarios, a exemplo da Secretaria de Orcamento Federal, maxime porque
eles ja seguem, na esséncia, as subteses anotadas pela extinta Semag.

32.  Reconhego o zelo da unidade de instrugdo ao manter-se fiel, em suas respostas, a literalidade
dos topicos detalhados no Acérdao de Relacao 3.078/2021-TCU-Plenéario. Porém, conforme anotei no
Relatorio, os pontos trazidos naquela deliberacdo apenas reproduziram as conclusdes assentadas, de
forma incidental, em instru¢do intermedidria no TC 008.162/2019-0 (pega 333, replicada a peca 16 dos
presentes autos), objeto do Acordao 1.928/2021-TCU-Plenario (relator: Ministro Benjamin Zymler).

33.  Tais conclusdes nao chegaram a ser ratificadas no mencionado decisum, que tratou de relatério
de auditoria com enfoque no caso concreto do RDC Presencial 01/2021-BM, conduzido pela Fundacao
Oswaldo Cruz, tendo por objeto locagao sob medida (built to suit) em terreno da Unido, com clausula
de reversao do bem construido ao patriménio da Fiocruz. A parte dispositiva da deliberagdo limitou-se,
no ponto em questdo, a dar ci€ncia do aresto ao entdo Ministério da Economia, para analise, voltada a
casos futuros, acerca do “enquadramento de contratacdes do tipo BTS [built to suit] com reversdo”
como operagao de crédito, verificando as condigdes a ser atendidas para a sua celebragdo, entre outros
tipos de avenca citados (Acordao 1.928/2021-TCU-Plenario).

34, Assim, este Tribunal ja provocou a pasta ministerial competente para regulamentar a matéria, o
que refor¢a minha convic¢do de manter concisa a resposta a presente consulta.

35.  Especificamente quanto ao primeiro ponto de resposta apresentado pela antiga Semag, impde-
se uma breve retificacdo. E que o texto proposto pela unidade técnica caracteriza como operagdes de
crédito todas as “locacdes sob encomenda — built to suit —, apenas ressaltando, na sequéncia, que essa
caracteristica “¢é especialmente verificada nos casos em que ha a reversdo obrigatoria do objeto (...) ao
patrimonio do ente publico”. No entanto, as informagdes e analises que orientam essa proposta sao
taxativas em dizer que a natureza de operacdo de crédito somente se aplica, em casos da espécie,
quando houver a cldusula de reversao final do bem a Administragdo. Para os contratos em que ndo ha
reversdo do objeto a Administracdo, ndo se aplica o conceito de arrendamento mercantil nem de
aquisicao financiada de bem, i.e., ndo sdo operacgdes de crédito.

36.  Portanto, a resposta a presente consulta, concentrada na tese central, pode ser assim exarada:

“os contratos de locagdo sob medida, built to suit, com clausula de reversdo do bem a
Administragdo Publica ao final da avenga constituem operagdes de crédito, desde o momento da
contratagdo, sujeitando-se as regras or¢amentdrias e de responsabilidade fiscal aplicaveis a espécie,
previstas na Constituicao Federal, na Lei Complementar 101/2000, nas leis de diretrizes orcamentarias,
nas respectivas leis orgamentarias e nos correspondentes regulamentos”.

37.  Veja-se que as fontes normativas assinaladas ja contemplam todas as exigéncias inerentes a
responsabilidade fiscal em sentido amplo, incluindo os procedimentos e controles inerentes a
programacdo or¢amentaria, a “regra de ouro”, ao teto constitucional de gastos e demais requisitos
aplicaveis as operagdes de crédito.
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38. Quanto a medida descrita no item “a.4” da proposta de encaminhamento da antiga Semag, para
que a “regulamentagdo minudente” sobre a forma de realizagdo do registro contabil atenda as
exigéncias de seguranca juridica e transparéncia, considero desnecessario expedir tal orientacdo, pois
seu viés de recomendagdo foge ao escopo do processo de consulta, além de revelar um objetivo
aplicavel, em tese, a todo e qualquer tipo de normalizagao.

Do exposto, VOTO por que seja aprovado o Acordao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 19 de abril de 2023.

ANTONIO ANASTASIA
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando ¢ codigo 73318429.
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ACORDAO N° 755/2023 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 006.209/2019-0.

2. Grupo I — Classe de Assunto: III - Consulta

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Conselho da Justica Federal.

4. Orgao/Entidade: Conselho da Justiga Federal.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.
7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscaliza¢do de Infraestrutura Urbana (SeinfraUrb).

8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados ¢ discutidos estes autos de Consulta formulada Presidente do Conselho
da Justica Federal, acerca da legalidade de contratos administrativos de locacdo de imoveis na
modalidade built to suit (aluguel sob medida ou BTS) em terrenos da Unido.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente consulta, nos termos do art. 1.°, inciso XVII, da Lei 8.443/1992,
c/c o art. 264, inciso V, e §§ 1° e 2°, do Regimento Interno deste Tribunal;

9.2. responder ao consulente que:

9.2.1. existe amparo legal a utilizacdo do modelo de locag¢do sob medida, built to suit, em
terrenos da Unido, sendo obrigatoria a reversao do bem a Administragao Publica ao final do contrato,
hipotese em que se fazem necessarios o procedimento licitatdrio, a concessdo do direito de superficie
ao eventual vencedor do certame e o atendimento as demais exigéncias dispostas no Acorddo
1.301/2013-TCU-Plenario;

9.2.2. os contratos de locagao sob medida, built to suit, com clausula de reversao do bem a
Administragdo Publica ao final da avenga constituem operagdes de crédito, desde o momento da
contratagdo, sujeitando-se as regras or¢amentdrias e de responsabilidade fiscal aplicaveis a espécie,
previstas na Constitui¢do Federal, na Lei Complementar 101/2000, nas leis de diretrizes or¢amentarias,
nas respectivas leis orgamentarias e nos correspondentes regulamentos;

9.3. informar aos Ministérios da Fazenda e do Planejamento e Or¢amento, bem como a
Casa Civil da Presidéncia da Republica, sobre os riscos inerentes as locagdes de imoveis no modelo
built to suit pela Administragdo Federal descritos no Relatorio que integra a presente deliberagdo, em
complemento ao disposto nos subitens 9.2 e 9.3 do Acordao 1.928/2021-TCU-Plenario, com o objetivo
de subsidiar a edicdo de regulamentos infralegais sobre o instituto, segundo critérios de conveniéncia e
oportunidade da Administragao;

9.4. dar ciéncia deste Acordao aos seguintes destinatarios, informando que o teor integral
de suas pecas (Relatdrio e Voto) podera ser obtido no enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos:

9.4.1. ao Presidente do Conselho da Justica Federal,

9.4.2. aos Ministros de Estado da Fazenda, do Planejamento e Or¢gamento e da Casa Civil
da Presidéncia da Republica, para os fins descritos no subitem 9.3 da presente deliberacao.

10. Atan® 15/2023 — Plenario.
11. Data da Sessdo: 19/4/2023 — Ordinaria.
12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0755-15/23-P.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando ¢ codigo 73333111.
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13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Vital do Régo, Jorge
Oliveira, Antonio Anastasia (Relator) e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS ANTONIO ANASTASIA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando ¢ codigo 73333111.



AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
DIRETORIA
SUPERINTENDENCIA DE GESTAO ADMINISTRATIVA

NOTA TECNICA SEI N2 3212/2025/SUDEG/DIR/ANTT

Interessado: Ministério da Infraestrutura

Referéncia: 50505.015729/2025-34

Assunto: Resposta ao Requerimento de Informagdo n2 2/2025

i OBIJETO

1.1 A presente Nota Técnica tem por objetivo atender aos questionamentos constantes do Requerimento de Informagdo n2 2/2025, de
autoria do Deputado Federal Gustavo Gayer (PL/GO)que requer informacdes "a respeito da noticia que a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT) adquiriu um imével de RS 687,5 milhdes, em drea nobre de Brasilia, sem a realizagio do devido processo licitatério".

2. ANTECEDENTES

2.1. Conforme Requerimento de Informagdo n2 2/2025 (30663694), o Deputado solicitou as seguintes informagdes a esta Agéncia:

1- Qual a justificativa oficial para a dispensa da licitagdo na aquisi¢do de um imével de R$ 687,5 milhdes pela ANTT?
2- Considerando que a compra de um imdvel de tal valor deveria ser precedida de um processo licitatdrio, quais os critérios legais e técnicos utilizados para
justificar essa decisdo de aquisi¢do sem a realizacdo de licitagdo?
3- Qual o estudo técnico ou avaliagdo de mercado que comprove que o valor pago pelo imével esta dentro dos pardmetros de prego justo e de mercado
para imdveis na area em questdo, e que ndo houve superfaturamento? Favor enviar cépia dos documentos!
4- Quais os beneficios para a administragdo publica que justificam a aquisicdo desse imdvel, em detrimento de outras opgdes de locagdo ou compra?
5- Considerando o custo elevado da aquisi¢do e a situagdo fiscal do pais, quais os beneficios especificos que a compra deste imével trara a ANTT e a
sociedade brasileira a longo prazo?
6- Como se deu o processo de escolha do imdvel, e quem foram os responsaveis pela decisdo de realizar essa compra sem licitagdo?
7- Quais as etapas dessa decisdo foram tomadas em conformidade com as normas de transparéncia e governanga?
8- Existem registros ou documentos que comprovem a analise de alternativas mais econdmicas para a ANTT, como o aluguel ou a aquisicdo de imdveis em
areas menos valorizadas? Se sim, favor enviar cdpia dos documentos e registros!
9- Antes de tomar a decisdo de adquirir um imdvel de alto valor em area nobre, a ANTT avaliou op¢6es mais acessiveis, como o aluguel ou a aquisi¢do de
imdveis em areas menos caras e com igual capacidade de atender as suas necessidades operacionais?
10-A ANTT submeteu o processo de aquisi¢do a fiscalizagdo ou auditoria de 6rgdos internos ou externos, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU), para
garantir que a operagdo esta em conformidade com as normas legais e os principios da administragdo publica?
11-Que agbes concretas o Governo e a ANTT estdo tomando para garantir a transparéncia da compra? O TCU ou outro drgdo de controle realizara alguma
auditoria especifica sobre essa aquisi¢ao?
12-Quais os impactos fiscais e financeiros dessa aquisicdo para o orcamento da ANTT e para o governo federal?
13-Como a compra desse imével impactara o orgamento da ANTT e o planejamento financeiro do governo federal, especialmente considerando o atual
contexto fiscal do pais?
14-0 Governo esta ciente de que a falta de licitagdo pode gerar questionamentos quanto a legalidade e a transparéncia da operagdo, afetando a imagem da
gestdo publica perante a populagdo?
2.2. Quanto aos questionamentos, entendemos que, como o tema possui varios aspectos e nuances, torna-se fundamental que o assunto seja
analisado em sua totalidade, visando a esclarecer todas as indagagdes presentes e possiveis. Assim, trouxemos um compilado das a¢des e tratativas que
antecederam a prorrogacdo do contrato de locagdo n2 01/2010, com reversdo patrimonial, por meio do 82 Termo Aditivo.

3. HISTORICO E ANALISE

3.1. Preliminarmente, é imperioso destacar que ndo se trata de contrato de compra, mas sim uma prorrogacdo do contrato de aluguel que
possui, desde o inicio de sua vigéncia, a natureza de um contrato de locagdo por demanda (built to suit), com cldusula de reversdo, conforme sera
detalhado a seguir.

3.2. Do Esforgo e das Conquistas da ANTT para a Redugdo dos Custos com Locagao de Iméveis

3.2.1. A ANTT, desde 2021, tem envidado esforgos no sentido de reduzir os custos com aluguéis de suas sedes distribuidas ao longo do territério
brasileiro. Atualmente, todas as sedes de Escritorios Regionais localizados fora de Brasilia/DF ocupam imdveis préprios da Unido, de forma
independente ou compartilhada com outras instituigdes publicas, ou utilizam espagos por meio de cessdo de uso ndo onerosa, o que resultou em uma
significativa redu¢do de despesas com aluguéis e de custos agregados, gerando uma economia no montante de aproximadamente R$ 5 milhdes de reais
por ano, traduzindo em CUSTO ZERO com aluguel nos estados.

3.2.2. Esta iniciativa demonstra a sua relevancia, ao passo em que representa uma forma de otimizar o uso de cada espago dos imdveis da
Unido, estabelecendo uma relagdo colaborativa e sustentavel com outras instituicdes publicas e com o meio-ambiente, constituindo o inicio de uma
mudanga de cultura na ANTT quanto a infraestrutura fisica e uso dos seus espagos de trabalho.

3.2.3. Trata-se de um ciclo virtuoso que tem possibilitado, inclusive, maior eficiéncia da forga de trabalho na Administragdo Publica, uma vez
que, ao compartilhar espagos com outros 6rgdos parceiros, a ANTT pode reduzir ndo apenas custos, como os esfor¢os do seu corpo técnico e
administrativo na gestdo e fiscalizagdo dos contratos relacionados a manutencdo predial, como limpeza e conservagdo, por exemplo.

3.2.4. Entretanto, em Brasilia-DF, onde se encontram as sedes da maioria dos 6rgdos publicos federais, demonstrou-se grande dificuldade para
conseguir um imoével préprio da Unido que atenda as necessidades da ANTT, de forma independente ou compartilhada, e possibilitar assim a eliminagdo
do custo com aluguel.

3.3. Busca por Imével da Unido para Transferéncia da Sede da ANTT

3.3.1. As tratativas para a busca por imovel publico que pudesse comportar a sede da ANTT, em Brasilia-DF, iniciaram-se junto a Secretaria de
Patrimdnio da Unido - SPU, formalizadas por meio de consultas junto ao SISTEMA DE REQUERIMENTO ELETRONICO DE IMOVEIS - SISREI, as quais



resultaram nas Declarag@es de Indisponibilidade elencadas na Tabela 1:

Tabela 1 - Declaragées de Indisponibilidade

DECLARACAO SEI N2 DATA DE EMISSAO

1828605 22/10/2019
11169682 12/04/2022
24755331 15/12/2023 (valido até
15/12/2024)
24755338 18/05/2024 (vélido até
18/06/2025)
3.3.2. Mesmo diante das respostas formais de indisponibilidade de iméveis, a ANTT, ao longo desses Ultimos anos, manteve as tratativas junto a

SPU na busca de alternativas que viabilizassem a eliminagdo das despesas com aluguel da sua Sede.

3.3.3. Na insisténcia por opgBes de imdveis publicos que nos comportassem, a SPU trouxe a noticia de uma provavel desocupagdo do prédio-
sede do Servigo Federal de Processamento de Dados - Serpro, uma vez que a empresa publica estaria se mudando para outro imével de sua
propriedade. Imediatamente, a ANTT procurou os responsaveis, pois a empresa ja é parceira em compartilhamento de espagos em alguns estados.
Assim, foram iniciadas as tratativas para ocupar o prédio, localizado no enderego SGAN Quadra 601 Mddulo "V". Nesse sentido, foi expedido o Oficio SEI
n2 29175/2023/DG-ANTT (Anexo 1) ao Serpro, sob fundamento na Nota Técnica n2 5755/2023/SUDEG/DIR/ANTT (Anexo 2), demonstrando interesse em
ocupar o referido imovel.

3.3.4. Todavia, ao final de vdrias visitas e intensas negociagdes com seus dirigentes e do levantamento das adequag¢des necessdrias, informaram
que ndo seria possivel disponibilizar o prédio para a ANTT, pois este seria utilizado pela Presidéncia da Republica para outros fins, frustrando todas as
expectativas de uma tdo pretendida desoneragdo de gastos com aluguel.

3.3.5. Ndo havendo evolugdo na busca de prédios publicos e/ou compartilhamentos, as tratativas junto a SPU redirecionaram para a
possibilidade de permuta por um prédio que nos comportasse, em troca de um imével da Unido. O assunto foi objeto de diversas reunides, formalizado
por meio oficios/processos/e-mails e, especialmente, por meio do Oficio n? 15248/2024/DG-ANTT (Anexo 3), sob fundamento da Nota Técnica n2
3701/2024/SUDEG/DIR/ANTT (Anexo 4). Na ocasido, esta Agéncia encaminhou também a SPU o Projeto Basico (Anexo 5) sobre a permuta de imdveis de
propriedade da Unido. Entretanto, a SPU ndo atendeu nosso pedido.

3.3.6. Assim, diante da proximidade do vencimento do prazo de vigéncia do contrato de locagdo do edificio atualmente ocupado pela sede da
ANTT (01/08/2024), e sem qualquer sinalizagdo positiva quanto a possibilidade de ocupag¢do de um imdvel publico ou de que fosse viabilizada uma
permuta, iniciamos as tratativas para a prorrogagdo do contrato n2 001/2010.

3.4. Do Contrato n2 01/2010

3.4.1. A sede da ANTT, situada no SCES, Lote 10 do Trecho 3, Projeto Orla, Polo 8, em Brasilia/DF, ocupa imdvel construido pela empresa J.N.
Venancio Administragdo de Imdveis Ltda, com objetivo especifico de atender as necessidades de instalagdo da Sede da ANTT em Brasilia/DF, conforme
contrato n2 001/2010, que possui clausula de op¢do de compra, caracterizando locagdo por encomenda (Built to Suit), qualidade existente desde sua
celebragdo, em 2010.

3.4.2. O contrato, firmado em janeiro de 2010, permitiu a ANTT ocupar sua nova sede em 2012, apds conclusdo e entrega do imovel, ja
devidamente adequado as suas necessidades, caracteristicas da modalidade Built to Suit (contrato de locagdo comercial em que o imével é construido
ou reformado de acordo com as necessidades do locatdrio), momento em que efetivamente se iniciaram os custos decorrentes do aluguel (anexo aos
autos encontram-se cépias do contrato de locagdo e de seus aditivos). (Anexo 6)

3.4.3. Importante frisar que desde 2010, o contrato 01/2010 é caracterizado como locagdo por encomenda, mas foi assinado como locagdo
simples. Ao final dos estudos realizados em 2024 ficou demonstrada a vantajosidade de ativar a cldusula de reversdo patrimonial.

3.4.4. Cabe salientar que o imdvel em questdo foi ocupado pela Agéncia como primeira locataria, sendo estruturado ao longo dos anos de
vigéncia do contrato de aluguel, de forma a atender satisfatoriamente as necessidades apresentadas pelas areas.

3.4.5. O prédio que atende a atual sede da ANTT é dotado de caracteristicas importantes, como por exemplo, aquelas relacionadas a
acessibilidade, bem como instalagBes elétricas e hidraulicas estruturadas para redugdo de custos e de impactos sobre o meio-ambiente.

3.5. Procedimentos Adotados para a Prorroga¢do em 2024 e Avaliacdo do Imével Sede da ANTT

3.5.1. Diante da pouca evolugdo nas tratativas realizadas com a SPU quanto a busca de prédios publicos e/ou compartilhamentos de espagos, a
ANTT iniciou os procedimentos necessarios a uma eventual necessidade de prorrogacdo do Contrato n? 01/2010. Assim, em 30/11/2023, foi instaurado
processo 50500.362918/2023-81 visando a contratacdo de empresa para avaliagdo do imovel Sede da ANTT, incluindo emissdo de laudo técnico, para
apurar os valores de mercado para locagdo e/ou venda do imdvel, procedimento necessério na prorrogagdo de contratos de locagdo.

3.5.2. Foram contratadas 3 (trés) empresas especializadas que apresentaram os laudos constantes no Anexo 7, conforme demonstrado na
Tabela 2:

Tabela 2 - Laudos de Avaliagdo | - Imével Sede ANTT

EMPRESA VALOR DE VENDA VALOR DE LOCAGAO
HFS ENGENHARIA LTDA RS 415.000.000,00 RS 2.033.500,00
(CNPJ 51.267.591/0001-07)
CMP CONSTRUTORA MARCELINO PORTO RS 400.000.000,00 RS 3.500.000,00
LTDA (CNPJ
38.027.876/0001-02)
EDIFICA SERVICOS DE ENGENHARIA E R$ 410.000.000,00 RS 2.009.000,00
AVALIA(;C)ES LTDA
(CNPJ 50.336.919/0001-29)
MEDIA RS 408.333.333,33 R$ 2.514.166,67
3.5.3. Em 18/07/2024, ja considerando a proximidade do fim do contrato de locagdo em questdo, e de forma a ratificar e/ou atualizar os valores

contidos nos laudos emitidos ao final de 2023, foi realizada a abertura do Processo SEI n? 50500.157583/2024-62, para contratacdo de mais 3 empresas
para avaliagdo do imdvel Sede da ANTT em Brasilia/DF, que, por sua vez, apresentaram os laudos constantes no Anexo 7, representados na Tabela 3:

Tabela 3 - Laudos de Avaliagdo Il - Imével Sede ANTT



3.5.4.

3.5.5.

3.5.6.

EMPRESA VALOR DE VENDA [R$] VALOR DE LOCACAO
[R$]

SILVA EDIFICACOES LTDA 473.000.000,00 2.554.200,00

(CNPJ 44.532.592/0001-68)
SAFIRA ENGENHARIA E AVALIACOES LTDA 430.000.000,00 2.150.000,00

(CNPJ 27.503.792/0001-73)
R&N ENGENHARIA E AVALIACOES - ELAINE 410.000.000,00 2.009.000,00

CRISTINA ROCHA CONCEICAO
DE
RESENDE (CNPJ 47.789.345/0001-04)

MEDIA 437.666.666,66 2.237.733,33

Notem que atendemos a exigéncia de apresentacdo de laudos de avaliagdo, pois realizamos duas etapas de avaliagdo, que envolveram
seis empresas especializadas do mercado, em tempos diferentes, de forma a garantir que os valores seriam vantajosos para administragdo e coerente
com o praticado, conforme Tabelas 2 e 3.

Assim, com base nos valores de locacdo indicados nos laudos constantes nas Tabelas acima, considerando também a drea atualmente
ocupada pela sede da ANTT, teve-se que o valor médio da area locada é de RS 61,11 (sessenta e um reais e onze centavos), conforme Tabela 4:

Tabela 4- Valor Médio por Area Locada (Laudos de Avaliagéo I e Il)
MEDIA - LAUDOS AVALIAGAO |

VALOR DE AREA LOCADA [M?] VALOR/M?2
LOCAGAO [RS]
2.514.166,67 38.876,91 64,67
MEDIA - LAUDOS AVALIACAO i
VALOR DE AREA LOCADA [M?] VALOR/M?2
LOCACAO [RS]
2.237.733,33 38.876,91 57,56
MEDIA [R3] 61,11

Além da contratagdo de empresas especializadas, foi feito ainda o levantamento dos valores pagos em locagdo por outros 6rgdos da
administracdo publica, onde constatou-se o valor médio do metro quadrado praticado no mercado, que é RS 73,63 (setenta e trés reais e sessenta e trés
centavos), considerando os pregos demonstrados na Tabela 5:

Tabela 5 — Levantamento de Outros Contratos de Locagdo na Administragdo Publica para Andlise da Compatibilidade dos Valores

EMPRESA LOCALIDADE VALOR AREA Valor BTS/REVERSAO
CONTRATADA ANUAL LOCADA do m?
(M?)
AGENCIA NACIONAL PREMIUM RS Apostilamento n°. 12 ao Contrato Administrativo
DE VIGILANCIA PARTICIPACOES Brasilia/DF |13.796.143,57 (33.391,91| RS N/A n.29/2007 - 24/08/2023
SANITARIA — LTDA. 34,43
ANVISA
MULTI Contrato de Locagdo de Imével n2 03/2024, nos termos do
DETRAN/DF CONSTRUTORA E Brasilia/DF RS 13.775,37| RS N/A Padrdo n° 11/2002
INCORPORADORA 8.938.337,16 54,07
LTDA
SECRETARIA DE ESPACOY
ESTADO DE ENGENHARIA
DESENVOLVIMENTO | EMPREENDIMENTOS | Brasilia/DF RS 10.026,19 RS BTS, sem CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEL N2 048953
SOCIALDO S/A 6.594.040,80 54,81 reversiao /2023 - TERMO ADITIVO N2 01/2024
DISTRITO FEDERAL-
SEDS/DF
AGENCIA NACIONAL REMMO
DE TRANSPORTES | PARTICIPAGOES S.A. | Brasilia/DF RS 10.414,36| RS N/A 42 TERMO DE APOSTILAMENTO - CONT-SAF-ANTAQ/N¢ 07/2019
AQUAVIARIOS - 5.428.149,48 43,43
ANTAQ
AGENCIA NACIONAL CAIXA DE
DE AVIAGCAO CIVIL- | PREVIDENCIA DOS RS
ANAC FUNCIONARIOS DO | Brasilia/DF |13.187.772,12| 7.214,12 RS N/A https://contratos.comprasnet.gov.br/ transparencia/con
BANCO DO BRASIL - 152,34
PREVI
CEDRO
PARTICIPACOES E
EMPREENDIMENTOS
LTDA; ESTRUTURAL
FUNDACAO EMPREENDIMENTOS
NACIONAL DO LTDA; RVA Brasilia/DF RS 10.596,50 RS N/A Contrato n2 17/2017
{NDIO — FUNAI CONSTRUGOES E 13.400.698,92 105,39 (https://contratos.comprasnet.gov.br/transparencia/contrat
INCORPORACOES
S/A; POLIS
PARTICIPACOES E
EMPREENDIMENTOS
LTDA.
EMPRESA CAIXA DE
BRASILEIRA DE PREVIDENCIA DOS Contrato n2 40/2012
SERVIGCOS FUNCIONARIOS DO | Brasilia/DF RS 5.900,00 RS N/A (https://contratos.comprasnet.gov.br/transparencia/contra
HOSPITALARES — BANCO DO BRASIL - 5.200.000,00 73,45
EBSERH PREVI.



https://contratos.comprasnet.gov.br/%20transparencia/contratos
https://contratos.comprasnet.gov.br/transparencia/contratos/22810
https://contratos.comprasnet.gov.br/transparencia/contratos/6244

CEDRO
PARTICIPAGOES E
EMPREENDIMENTOS
LTDA; ESTRUTURAL
INSTITUTO DE EMPREENDIMENTOS

PREVIDENCIA DOS LTDA; RVA Brasilia/DF RS 2.676,58 RS N/A https://www.iprev.df.gov.br/wp-
SERVIDORES DO DF | CONSTRUGOES E 2.932.600,68 91,30 content/uploads/2023/08/primeiro_termo_aditivo_ao_contrato
- IPREV/DF INCORPORACGES
S/A; POLIS

PARTICIPACOES E
EMPREENDIMENTOS

LTDA.
VALEC PAULO OCTAVIO
ENGENHARIA, INVESTIMENTOS Brasilia/DF RS 6.550,16 RS N/A Contrato n2 31/2016 (https://contratos.comprasnet.go
CONSTRUGOES E | IMOBILIARIOS LTDA. 4.200.000,00 53,43
FERROVIAS S.A
3.6. Consideragdes e Anadlise do 82 Termo Aditivo Assinado em 2024
3.6.1. Importante considerar que o valor da locagdo na modalidade BTS corresponde ndo somente a contraprestagdo pelo uso e gozo do imdvel,

a titulo de aluguel, mas também para remunerar os custos de aquisi¢dao do terreno e da construgdo do imével pelo locador, conforme abaixo:

DESCRIGAO
Parte 1
Locacdo de Imdvel para a Sede da ANTT 1.741.766,56
Parte 2
Aquisi¢do de Imoével para a Sede da ANTT 758.233,44
3.6.2. Destaca-se ainda que o valor médio de aluguel, de R$2.500.000,00 (dois milhdes quinhentos mil reais) por més, corresponde a pesquisa

de mercado sem reversio patrimonial, sendo que a proposta traz o mesmo valor COM REVERSAO PATRIMONIAL, o que demostra uma extrema
vantajosidade para administragdo publica.

3.6.3. Em negociagdo com a empresa, obtivemos isengdo do pagamento dos Ultimos 4 meses de aluguel do ano de 2024, referentes aos meses
de setembro, outubro, novembro e dezembro de 2024, gerando uma economia de RS 6.967.066,24 (seis milhdes, novecentos e sessenta e sete mil
sessenta e seis reais e vinte e quatro centavos) para Administragdo Publica: ponto fundamental na negociagdo, considerando os cortes orgamentarios
conferidos a ANTT durante o exercicio.

3.6.4. Importante comparar e registrar que ficou comprovado que o valor do metro quadrado praticado para a prorroga¢do contratual da
ANTT, com a reversdo patrimonial, é de R$64,30 (sessenta e quatro reais e trinta centavos), sendo a média do mercado, com base nos laudos de
avaliagdo do imével, o valor de R$ 61,11 (sessenta e um reais e onze centavos), sem revers3o patrimonial e, ainda, a média da pesquisa de contratos
de locagdo sem reversdo patrimonial, firmados por outros 6rgdos da administracdo publica, o valor é de R$73,63 (setenta e trés reais e sessenta e
trés centavos).

3.6.5. Ou seja, o valor do metro quadrado com reversao patrimonial proposto é inferior ao praticado pela Administragdo publica em
locagdes, sem reversdo de patrimonio em favor desta Autarquia.

3.6.6. Ademais, conforme serd mencionado adiante, a prorrogagdo contratual agora assinada ndo trouxe um aumento de despesas para ANTT,
todo o valor esta comportado dentro do orgamento discricionario desta casa.

3.6.7. Para uma analise bem aprofundada que sustentaram a construgdo do 82 Termo Aditivo assinado, foi levado em consideragdo, inclusive,
quais seriam as despesas em caso de ndo prorrogagdo do aluguel e uma possivel mudanca para outro prédio locado, conforme Tabela 6.

3.6.8. Andlise esta importante para tomar uma decisdo entre renovar o contrato atual ou alugar novo espago que comportasse a ANTT, sendo
que a expectativa de um prédio publico foi frustrada, mesmo diante da insisténcia da ANTT.

3.7. Estimativa dos Custos para Desmobilizacdo e Realocagdo para Mudanca da Sede para Outro Imével (SEI N2 24755330)
Tabela 6 — Estimativa dos Custos para Desmobilizagdo para Nova Sede
ATIVIDADE MEMORIA DE VALOR ESTIMADO
DESMOBILIZAGAO/MOBILIZACAO CALcuLo
Desmontagem e montagem de | E-mail da area RS 465.772,50
598m? de divisdrias e do especializada
mobiliario (24755330)
Desmontagem e montagem do | E-mail da area R$ 6.000.000,00
Data Center especializada
(24755330)
Transporte do mobiliario e E-mail da drea RS 8.480.000,00
divisdrias especializada
(24755330)
Cabeamento de energia elétrica e | E-mail da area RS 2.080.000,00
rede no novo enderego especializada
(24755330)
Deve-se
considerar
Custos do aluguel atual por 6 (seis)| que a ANTT RS 10.450.599,36
meses precisara ficar
por no minimo
6 meses no
enderego
atual até
adequagdo de
um novo
espago.



https://www.iprev.df.gov.br/wp-content/uploads/2023/08/primeiro_termo_aditivo_ao_contrato_n_05_2019.pdf
https://contratos.comprasnet.gov.br/transparencia/contratos/4694

Deve-se
considerar
que a ANTT

precisara

pagar aluguel
no novo
Custos do aluguel no novo enderego R$ 15.085.000,02
enderego por 6 (seis) meses durante o
periodo de
adequagdo do
novo espago.
Considerou-
se como valor
de aluguel a
média obtida
no processo

licitatério de
contratagdo
de empresa
especializada
TOTAL R$ 42.561.371,88
3.7.1. A mudanga de toda a estrutura da ANTT levaria em torno de 6 meses, sendo necessario manter o aluguel no endereco atual e no novo

endere¢o ao mesmo tempo, o que teria um custo de 25,5 milhdes, no periodo, considerando ainda que o aluguel do novo prédio seria
comprovadamente mais caro que o atual, vide pesquisas de mercado e Buscador de Contratos gov.br.

3.7.2. Portanto, optando-se por uma mudanca do prédio, os custos levantados alcancariam um montante de RS 42.561.371,88 (quarenta e dois
milhdes, quinhentos e sessenta e um mil trezentos e setenta e um reais e oitenta e oito centavos) nos primeiros 6 meses e, no primeiro ano,
aproximadamente RS 80.000.000,00 (oitenta milhdes de reais), o que seria completamente invidvel, uma vez que este valor corresponde a 30% do
orgamento anual da Agéncia.

3.7.3. Nesse cendrio, considerando a comprovada e reiterada indisponibilidade de prédio publico, e todas as tratativas e analises
demonstradas acima, concluiu-se que a manuteng¢do da locagdao sem ativar a clausula reversdo, ou a locagdao de outro imdvel com caracteristicas
semelhantes, mantendo os parametros de locagdo comum pelo mesmo periodo, seriam comprovadamente menos vantajosas para Administracao
Publica, visto que ndo enseja em reversdo patrimonial e o elevado custo envolvido.

3.8. Andlise e Manifestagdo da Procuradoria Federal junto a ANTT
3.8.1. Primeiramente, informamos que a AGU se manifestou favoravel, chancelando juridicamente o acordo firmado.
3.8.2. Por sua vez, a proposta com reversdo patrimonial foi encaminhada para analise e manifestagdo da Procuradoria Federal junto a ANTT, que

emitiu a Nota Juridica n2 00493/2024/PF-ANTT/PGF/AGU (Anexo 8), constante no processo SEI n2 50500.306961/2023-67, manifestando-se favoravel a
avocagdo da Clausula 21.a que trata o Built to Suit, na prorrogagdo do Contrato n2 01/2010, conforme transcrito a seguir:

1.7.1. Nota Juridica n. 00493/2024/PF-ANTT/PGF/AGU - Manifestacdo Juridica sobre a proposta de prorroga¢do com reversio patrimonial:

" 2. Fixe-se, de inicio, uma premissa fundamental, desfazendo-se qualquer incompreensdo: o negdcio juridico da locagdo por encomenda (com a opgdo de
compra) ja se perfectibilizou com a assinatura do contrato em tela (fls. 528-536, |, SEI n2 50500.012910/2009-19) em janeiro de 2010. N3o se estd agora a
aventar um novo negdcio juridico, uma nova contratagdo. As partes estdo avaliando langar mao, fazer valer o previsto na clausula 21a da avenga. ”
“CONCLUSAO

7. Conclui-se, portanto, que o contrato No 1 de 2010 teve e tem a natureza de built to suit. A faculdade de aquisigdo pela Administragdo locataria e os seus
parametros estdo expressos na sua cldusula 21a, ndo ha duvida juridica alguma a esse respeito. A instrucdo e a motivagdo para esta decisdo, se for realmente o
caso, devem ser trazidas para a atualidade e, neste sentido, recomenda-se utilizar como pauta, como ponto de apoio, como checklist, os preceitos da
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N2 103, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2022, muito embora ela diga respeito j& a Lei 14.133/21. Como esta analise envolve
certamente alguma complexidade técnica, recomenda-se que a Administragdo o faga sem agodamento, sem precipitagdo, com bastante acuidade e apuro. E,
para tanto, esclarega-se que uma coisa é o prazo de vigéncia da avenca e outro topico completamente diferente é a prerrogativa de compra do imdvel. Se a
consulente julgar necessario tdo-somente prorrogar o contrato por trinta ou sessenta dias (ou até mais) para concluir com qualidade esta analise que
subsidiard a decisdo, deve fazé-lo.”

3.9. Alinhamento com TCU

3.9.1. Todas a orientagGes acerca do assunto, ja pacificadas em entendimentos pretéritos pela Corte de Contas foram atendidas por esta
Agéncia, por meio de analises e agBes técnicas, sobretudo ao Acérddo n2 755 (Anexo 9), transcrito abaixo:

Acérddo n2 755 TCU Plendrio

“9.2.1. existe amparo legal a utilizagdo do modelo de locagdo sob medida, Built To Suit, em terrenos da Unido, sendo obrigatdria a reversdo do bem a
Administragdo Publica ao final do contrato, hipdtese em que se fazem necessarios o procedimento licitatdrio, a concessdo do direito de superficie ao eventual
vencedor do certame e o atendimento as demais exigéncias dispostas no Acérddo 1.301/2013-TCU-Plenario;

9.2.2. os contratos de locagdo sob medida, Built To Suit, com clausula de reversdao do bem a Administragdo Publica ao final da avenga constituem operagGes de
crédito, desde o momento da contratagdo, sujeitando-se as regras orgamentarias e de responsabilidade fiscal aplicaveis a espécie, previstas na Constituigdo
Federal, na Lei Complementar 101/2000, nas leis de diretrizes orgamentdrias, nas respectivas leis orcamentdrias e nos correspondentes regulamentos;

3.9.2. Considerando o exposto na Nota Juridica n. 00493/2024/PF-ANTT/PGF/AGU(29458479), assim como o Acérddo TCU 755/2023 — Plenario,
para que a avenga almejada estivesse em consonancia com os aspectos juridicos tecidos pela PF/ANTT, foram necessarios diversos estudos sobre tudo o
que havia sido positivado sobre o modelo do BTS e se utilizou, sobretudo, da doutrina existente e da jurisprudéncia dessa Corte de Contas para balizar
as agdes em relagdo ao Contrato Administrativo n2 1/2010.

3.10. Conclusdo

3.10.1. Nos ultimos anos, conforme mencionado na presente Nota Técnica, a ANTT envidou inimeros esforgos buscando uma solugdo que
atendesse ndo somente as necessidades logisticas necessdrias para a execugdo de atividades funcionais imprescindiveis desta Casa, mas também uma
alternativa que fosse mais vantajosa para a Administragdo Publica, a curto, médio e longo prazo e, sobretudo, com respaldo legal e amparo juridico.

3.10.2. Vamos lembrar que, ha 20 anos, esta Agéncia paga aluguel para instalar sua estrutura fisica e seus recursos humanos. Desde entdo,
aproximadamente RS 400 milhdes em dinheiro publico ja foram pagos com aluguel, sem nenhum retorno material para o Estado.

3.10.3. Vale frisar que, sem prédio publico que possa abrigar sua Sede, a ANTT, nos préximos 22 anos, pagaria de aluguel simples, comum, sem



reversdo, independente se neste prédio atual ou em nova localidade, um valor de aproximadamente RS 1.212.551.701,16 (um bilhdo, duzentos e doze
milhdes, quinhentos e cinquenta e um mil setecentos e um reais e dezesseis centavos), corrigidos pelo IGP-M, valor comprovado pelas pesquisas
realizadas. Caso adicionemos tal montante aos valores ja pagos, o gasto com locagio ao final desse periodo seria de aproximadamente R$ 1.5 bilhdo ,
apenas com aluguel simples.

3.10.4. Observem que praticamente o mesmo valor de RS 1.5 bilhdo de reais serdo pagos, mas agora a Unido terd a propriedade do bem ao final
do contrato.

3.10.5. Em resumo, a espinha ldgica estruturante é: o contrato hoje assinado pela ANTT é de R$64,30 (sessenta e quatro reais e trinta centavos)
por metro quadrado, sendo que ao final de 22 anos este imdvel serd um bem publico. Por outro lado, em geral, a prépria Administragdo Publica pratica
o valor de R$73,63 (setenta e trés reais e sessenta e trés centavos) , em aluguel simples, para iméveis similares, onde, ao término contratual, o imével é
desocupado sem nenhum direito patrimonial em favor do Estado. Ou seja, resta comprovada a extrema vantajosidade do contrato feito pela ANTT e que
o instrumento cumpriu com todos os ritos legais para sua realiza¢do.

3.10.6. Pela ndo popularidade de um contrato de Buit to Suit (locagdo por encomenda), entendemos perfeitamente os questionamentos que nos
foram realizados e esta é uma oportunidade para ndo apenas esclarecer as questdes legais e técnicas, mas sim para fazer com que todos os que tiveram
interesse no assunto, dentre eles Orgdos de Controle, parlamentares, Administragio Publica e a midia especializada em geral possam, debater a forma
com que o Estado ocupa seus espagos.

3.10.7. Destaco que a inovagdo da Agéncia, ainda em 2010, ao fazer um contrato de BTS, e que agora, ao ativar a clausula de reversdo patrimonial
e demonstrar em numeros claros a vantajosidade que é este tipo de contrato, fica certo que a Administracdo Publica precisa conhecer mais e debater
em seus contatos de aluguel, e a possibilidade de contratar nessa modalidade, pois assim o emprego do dinheiro publico podera ser tratado como
investimento com reversdo em incremento para o patriménio publico, promovendo assim um alto indice de qualidade do servigo agregado.

3.10.8. Se todos os contratos de aluguéis pagos até hoje pela Administragdo Publica fossem feitos na modalidade Buit to Suit, teriamos hoje um
servigo publico sendo prestado em melhores condigdes de infraestrutura fisica, uma vez que os imdveis sdo feitos ou reformados sob medida, além de
um incremento no patrimoénio publico, ao ter os imdveis revertidos em seu favor e cessando os gastos com aluguéis.

3.10.9. Destaco que, segundo o site do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos é gasto mais de 1 bilhdo de reais por ano, friso:
1bilhdo de reais, em pagamentos de aluguéis em um ano pelo Governo, em todas suas esferas, sem nenhum retorno patrimonial ao fim desses
contratos que, em sua maioria, sdo instrumentos de longos anos.

3.10.10. Dessa forma, fica evidente que o projeto de gestdo para tirar esta Agéncia Reguladora do aluguel buscou ndo apenas o zelo com os
recursos publicos, mas também fazer com que este dinheiro retorne como patriménio da Administragdo Federal.

3.10.11. Por fim, é salutar informarmos que esta Casa ja estd em diligéncias junto aos Orgdos de Controle prestando os esclarecimentos
necessarios de modo dissolver qualquer duvida acerca do tema.

4. BASE LEGAL

4.1, Lei n? 8.245, de 18 de outubro de 1991 - Dispde sobre as locagdes dos imdveis urbanos e os procedimentos a elas pertinentes.

4.2, Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993 - Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui normas para licitagdes e
contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias.

4.3. Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011 - Institui o Regime Diferenciado de ContratagGes Publicas - RDC; altera a Lei n2 10.683, de 28 de

maio de 2003, que disp&e sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, a legislacdo da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (Anac) e a
legislagdo da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria (Infraero); cria a Secretaria de Aviagdo Civil, cargos de Ministro de Estado, cargos em
comissdo e cargos de Controlador de Trafego Aéreo; autoriza a contratagdo de controladores de trafego aéreo temporarios; altera as Leis n2 11.182, de
27 de setembro de 2005, 5.862, de 12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de janeiro de 1992, 11.526, de 4 de outubro de 2007, 11.458, de 19 de marg¢o
de 2007, e 12.350, de 20 de dezembro de 2010, e a Medida Provisdria n? 2.185-35, de 24 de agosto de 2001; e revoga dispositivos da Lei n? 9.649, de 27
de maio de 1998.

4.4, Lei n® 12.744, de 19 de dezembro de 2012 - Altera o art. 42 e acrescenta art. 54-A a Lei n2 8.245, de 18 de outubro de 1991, que “dispde
sobre as locagdes dos imdveis urbanos e os procedimentos a elas pertinentes”, para dispor sobre a locagdo nos contratos de construgdo ajustada.

4.5, Instrugdo Normativa n? 73, de 5 de agosto de 2020 - Disp&e sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos
para a aquisigdo de bens e contratagdo de servicos em geral, no dmbito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

4.6. Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

5.1. Face ao exposto, tempestivamente, encaminhamos os esclarecimentos necessdrios para dirimir os questionamentos constantes

do Requerimento de Informagdo n2 2/2025, de autoria do Deputado Federal Gustavo Gayer (PL/GO).

(assinado eletronicamente)
EDUARDO JOSE MARRA
Superintendente de Gestdo Administrativa

Anexos da Nota Técnica n2 3212/2025/SUDEG/DIR/ANTT:
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Anexo 4 - Nota Técnica n2 3701/2024/SUDEG/DIR/ANTT
Anexo 5 - Projeto Basico

Anexo 6 - Contrato, Aditivos e Apostilamentos

Anexo 7 - Laudos de Avaliagdo do Imdvel

Anexo 8 - Nota Juridica n2 00493/2024/PF-ANTT/PGF/AGU
Anexo 9 - Acérddo TCU 755/2023 — Plenario

Anexo 10 - Declaragdes de Indisponibilidade de Imdveis

Brasilia, 08 de abril de 2025.
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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
DIRETORIA
SUPERINTENDENCIA DE GESTAO ADMINISTRATIVA

OFiCIO SEI N2 11779/2025/SUDEG/DIR-ANTT
Brasilia, na data da assinatura eletrénica.

A Senhora

IANA HOLANDA RISUENHO

Coordenadora de Acompanhamento Legislativo - COALE

Assessoria Especial de Relagdes Institucionais, Internacionais e de Comunicac¢do - AESRIC

Assunto: Resposta ao Requerimento de Informagédo n2 2/2025

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 50505.015729/2025-34.

Prezada Coordenadora,

1. Em atendimento ao Requerimento de Informagdo n2 2/2025, de autoriado
Deputado Federal Gustavo Gayer (PL/GO) que requer informagbes "a respeito da noticia que a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) adquiriu um imdvel de RS 687,5 milhdes, em
area nobre de Brasilia, sem a realizagdo do devido processo licitatério"”, encaminhamos, anexo aos
autos, a Nota Técnica n? 3212/2025/SUDEG/DIR/ANTT 31187851), por meio da qual sdo
prestados os esclarecimentos que cabem a SUDEG.

2. Ademais, acrescenta-se que, considerando que o processo 50500.019448/2025-09 faz
parte do presente assunto, esta SUDEG entendeu cabivel anexa-los, de modo que as informacgdes
tramitem em conjunto.

3. Dessa forma, restituimos os autos a essa COALE para ciéncia e providéncias cabiveis.

(assinado eletronicamente)
EDUARDO JOSE MARRA
Superintendente de Gestdo Administrativa

'I Documento assinado eletronicamente por EDUARDO JOSE MARRA, Superintendente, em 10/04/2025,
ﬁglz lil' as 19:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso Il, da Instrucdo
Normativa n? 22/2023 da ANTT.

eletrénica

% http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 31189474 e
o cédigo CRC 306C0079.

Referéncia: Processo n? 50505.015729/2025-34 SEIn2 31189474

St. de Clubes Esportivos Sul Trecho 3 - Telefone: - Ouvidoria ANTT: 166
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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
ASSESSORIA ESPECIAL DE RELAGOES INSTITUCIONAIS, INTERNACIONAIS E DE COMUNICAGAO
COORDENAGAO DE ACOMPANHAMENTO LEGISLATIVO

OFICIO SEI N2 12222/2025/COALE/AESRIC/DIR-ANTT
Brasilia, na data da assinatura.

Ao Senhor

GEORGE SANTORO

Secretario-Executivo

Ministério dos Transportes

Esplanada dos Ministérios, Bloco R, 42 andar, Sala 501
CEP.: 70.044-902 - Brasilia/DF

secretaria@ transportes.gov.br
C/C

Ao Senhor

DONMARQUES ANVERES DE MENDONCA

Chefe Substituto da Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos
Ministério dos Transportes

Esplanada dos Ministérios, Bloco R, 62 andar, Sala 612

CEP.: 70.044-902 - Brasilia/DF

GSQGI‘(@ transgortes.gov.br

Assunto: Resposta ao Oficio n2 98/2025/PARLAMENTAR-SE/SE, que versa sobre o Requerimento
de Informacdo n2 2, de 2025, de autoria do Deputado Federal Gustavo Gayer (PL/GO).

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 50505.015729/2025-34.

Senhor Secretario-Executivo,

1. Reporto-me ao Oficio n2 98/2025/PARLAMENTAR-SE/SE (30663614), de 18 de margo
de 2025, que faz referéncia ao Requerimento de Informac¢do n? 2/2025, de autoria do Deputado
Federal Gustavo Gayer (PL/GO), que requer informacBes "a respeito da noticia que a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) adquiriu um imovel de RS 687,5 milhdes, em area nobre
de Brasilia, sem a realizagdo do devido processo licitatério" (30663694).

2. Em resposta, encaminhamos a NOTA TECNICA SEI N2 3212/2025/SUDEG/DIR/ANTT
(31187851) e anexos, da Superintendéncia de Gestdo Administrativa - SUDEG.

3. Desta forma, a ANTT se coloca a disposicdo para quaisquer outros esclarecimentos
gue se fizerem necessarios por meio do e-mail aesric@ antt.gov.br ou pelo telefone da Assessoria
Especial de Relagdes Institucionais, Internacionais e de Comunicagdo: (61) 3410-1841.

Atenciosamente,


mailto:aspar@antt.gov.br

ALLAN DUARTE MILAGRES LOPES

Chefe da Assessoria Especial de Relagdes Institucionais, Internacionais e de Comunicagao

I Documento assinado eletronicamente por ALLAN DUARTE MILAGRES LOPES, Chefe da Assessoria
;;TEI ] lj Especial, em 11/04/2025, as 16:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 21,
eletrénica inciso Il, da Instrucdo Normativa n® 22/2023 da ANTT.

htt ://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 31293515 e
o cédigo CRC EAQ9EBS53.
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