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VII - servico com responsabilidade editorial: aplicacdo de internet cuja finalidade
principal seja a disponibilizacao de contetidos previamente selecionados por pessoa
responsavel.”

“CAPITULO
DOS SERVICOS COM RESPONSABILIDADE EDITORIAL

Art. __ Servicos com responsabilidade editorial deverao garantir a protecao de
criancas e adolescentes por meio de:

I - implementacdo de mecanismos técnicos razodveis que restrinjam o acesso de
criancas e adolescentes, quando o servico for inadequado a este ptiblico;

IT - cumprimento das normas de classificacao indicativa, conforme regulamentado
pelo 6rgao competente;

III - restricio de andncios publicitarios de produtos e servigos inadequados para
criancas e adolescentes a usuarios maiores de 18 (dezoito) anos; e

IV - oferecimento de sistema de controle parental de acesso facilitado que permita o
controle sobre a forma com que criangas e adolescentes usam o servigo, possibilitando
a restricao de:

a) contetidos, por faixa etaria;

b) dados pessoais tratados;

¢) interacao com outros usuarios; e

d) transacOes comerciais.

§ 1° O acesso a contetidos classificados como inadequados para menores de idade, nos
termos da regulamentacdo do 6rgao competente, devera ser condicionado a registro
prévio.

§ 20 A garantia da protecdo de criancas e adolescentes em servicos com
responsabilidade editorial nos termos deste artigo dispensa a aplicacao dos artigos 10,
11 e 20 a 23 desta Lei aos referidos servicos.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei tem o louvavel objetivo de promover a protecao de criancas e
adolescentes em ambiente digital, atualizando e expandindo as definicoes protetivas do
ECA e outras normativas nacionais, de modo a alcancar diversos produtos e servicos

oferecidos digitalmente e que sejam acessados por este publico.
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Em especifico, o PL acertadamente dedica capitulos especificos a servicos e produtos
como redes sociais, jogos eletronicos e produtos de monitoramento infantil, adequando a
disciplina as caracteristicas técnicas e riscos desses servicos e produtos. Com essa opcao, o
PL valoriza uma abordagem baseada em risco, cujo fundamento é o reconhecimento
de que as variadas atividades que menores de idade podem desenvolver na
internet tém natureza diversa e, por isso, ensejam riscos em graus diferenciados,

que devem ser enderecados de modo adequado e proporcional.

Esta abordagem, internacionalmente consagrada, se faz presente na Recomendacao
da OCDE sobre criancas no ambiente digital, que estabelece, em sua secao II (3), que
medidas para tal fim devem “ser proporcionais aos riscos, baseadas em evidéncia,
equilibradas e formuladas de forma a maximizar as oportunidades e beneficios das criancas
no ambiente digital.” No mesmo sentido, também a Comissao dos Direitos da Crianca
da ONU postula que os Estados Nacionais devem levar em conta a “diversa natureza dos
riscos envolvidos”, que também podem ter relacdo com as capacidades em desenvolvimento

do menor.

Como a lista de produtos e servicos acessados por criancas e adolescentes é ampla e
heterogénea, ainda se faz necessario aperfeicoamento em relacao a essa abordagem no que
diz respeito ao reconhecimento das particularidades dos servicos com
responsabilidade editorial, adequando a disciplina da protecio de criangas e
adolescentes aos riscos e caracteristicas técnicas desses servicos, que costumam

ser mais baixos do que em muitas outras atividades no ambiente digital.

Os servicos com responsabilidade editorial pressupoem uma atividade de selecao
editorial prévia dos contetidos disponibilizados, sendo portanto diferentes das
plataformas digitais como redes sociais, que permitem a disponibilizacao de
conteudos por usuarios. Sao exemplos de servicos com responsabilidade editorial a TV
aberta, a TV por assinatura, a radio, video sob demanda, jornais e revistas, podcasts,
educacao a distancia, servicos de disponibilizacao de audiolivros, etc. Cabe lembrar que
muitas dessas atividades, mesmo nao sendo originarias do mundo digital, ttm migrado suas

ofertas para a transmissao de contetidos via internet.

Ao selecionar, por meio de curadoria, e classificar os conteiidos antes da
disponibilizacao, estes servicos diminuem drasticamente os riscos de que
conteudos inadequados sejam acessados por criancas e adolescentes. Com efeito,
em estudo empirico realizado pela UIT (Unido Internacional de Telecomunicacoes),
identificou-se que os principais temores de responsaveis por menores de idade se

devem a aplicacoes com contetidos gerados por terceiros e comunicacao entre

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258064347000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Flavio Nogueira

Apresentacdo: 14/04/2025 16:20:28.420 - CCOM

> PL 2628/2022

EMC 16/2025 CCOM

EMC n.16/2025

*CD258064347000 %



usuarios, que geram sérios riscos de contato com estranhos e acesso de menores a
conteudos extremos, riscos tipicos de redes sociais e jogos eletronicos online. Ja4 os servicos
com responsabilidade editorial, sobretudo aqueles de acesso pago e controlado
por meio de ferramentas de classificacao indicativa e controle parental, nao
despertam grandes preocupacoes, com 80% dos entrevistados declarando que se
sentem confortaveis ou muito confortaveis com o acesso de seus filhos a esses

servicos.

Nao por acaso, a experiéncia legislativa internacional se concentra na
regulacdo de servicos que permitem o acesso a conteudos gerados por usuarios. Na
Unido Europeia, o Digital Services Act (DSA) impGée regras (inclusive de protecao a menores)
para servicos de intermediacao, com destaque para aqueles que apresentam os maiores
riscos: as plataformas, servicos de intermediacdo que podem possibilitar o acesso a
conteados gerados por terceiros e o contato de estranhos com os menores de idade. No
Reino Unido, o Online Safety Act, criado para a protecao dos menores na internet, regula o
que denomina “servicos de usuario-a-usuario”, entendidos como “servicos nos quais
conteddo gerado por um usuario do servigo, ou inserido ou compartilhado por um usuério
do servico, pode ser encontrado por outro usuario, ou outros usuarios, do servico".
Finalmente, nos Estados Unidos, a proposta legislativa do Kids Online Safety Act (KOSA),
embora proponha deveres para diversos agentes digitais, excepciona servicos de streaming
que garantam que o usuario nao tenha acesso a contetidos gerados por terceiros e tenha o

consumo eficazmente controlado pelos pais ou responsaveis.

Ao distinguir servicos com responsabilidade editorial de servicos de mera
intermediacao e lhes aplicar regime diverso, estas experiéncias internacionais se
revelam compativeis com o ordenamento brasileiro. A prépria Constituicio Federal ja
reconhece, no § 2° do art. 222, a responsabilidade editorial e as atividades de

seleciao e programacao como aspecto essencial da comunicacao social no pais.

Além disso, muitos desses servicos, diferentemente das plataformas digitais, ja se
encontram regulados pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica para fins de
classificacao indicativa, como se vé na Portaria n® 502 deste 6rgao, ou ainda pela
Ancine no que diz respeito a conteaido audiovisual, de acordo com as competéncias

estabelecidas para a agéncia reguladora na Medida Provisoria 2228-1/2001.

Diante do acima exposto, entendemos que o PL 2628/2022 pode ser
aprimorado no sentido de conferir de forma expressa tratamento diferenciado,
baseado em grau de risco — neste caso, bem menor — aos servicos com

responsabilidade editorial prestados em ambiente digital, tais como TV aberta, TV
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por assinatura, radio, video sob demanda, jornais e revistas, podcasts, educacao a distancia,

servicos de disponibilizacao de audiolivros, entre outros.

Sala da Comissao, de de 2025.

Flavio Nogueira
Deputado Federal
PT/PI
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