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PROJETO DE LEI N° 2.053, DE 2011

Apensados: PL n° 6.880/2013, PL n°® 10.401/2018, PL n°® 11.054/2018, PL n°
9.896/2018, PL n® 1.011/2019, PL n°® 1.345/2019, PL n° 1.439/2019, PL n°
4.552/2019, PL n° 4.556/2019, PL n° 792/2019, PL n° 134/2020, PL n°
2.149/2020, PL n® 2.218/2020, PL n° 2.276/2020, PL n° 2.756/2020, PL n°
1.360/2023, PL n° 1.692/2023, PL n° 3.811/2023, PL n°® 5.256/2023, PL n°
5.351/2023, PL n°® 5.829/2023, PL n°® 1.170/2024, PL n° 3.003/2024, PL n°
407/2024 e PL n° 622/2025

Apresentacdo: 14/04/2025 13:13:25.817 - CCIC

Altera dispositivos do Decreto-lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Caodigo
Penal, e da Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984 - Lei de Execugdo Penal, para instituir
a pena de recolhimento domiciliar, extinguir
o regime de albergamento, modificar o
sistema progressivo de cumprimento de
pena e o0s requisitos a obtencdo do
livramento condicional, e da outras
providéncias.

Autor: Deputado HUGO LEAL
Relator: Deputado RICARDO AYRES

| - RELATORIO

Trata-se de proposigdo que cria a pena de recolhimento
domiciliar, estabelece regras para a execugdo dessa nova modalidade de
reprimenda, extingue o regime aberto de cumprimento de pena e modifica os

requisitos para a obtencao do livramento condicional.

Em sua justificacao, aduz o autor da proposta que “a existéncia
de Casas de Albergados em numero insuficiente importa na conclusado de que
o regime aberto tornou-se uma ficgao juridica, porque transmuda o regime de

albergamento em recolhimento noturno a residéncia”.

*CD259470650700 %

Camara dos Deputados | Anexo Il — Gabinete 270 | CEP: 70160-900 — Brasilia/DF
Tel (61) 3215-5676 | dep.ricardoayres@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259470650700

Assinado eletronicamente pelo( w)Dcp Ricardo Ayres



;{ CAMARA DOS DEPUTADOS
24

=L Gabinete do Deputado Ricardo Ayres (Republicanos/TO)

4 2

> PL 2053/2011

PRL Nn.3

A proposta foram apensados os seguintes projetos de lei:

- PL n°® 6880/2013, que “acrescenta dispositivo a Lei n° 7.210,
de 11 de julho de 1984 - Lei de Execugao Penal”, para

Apresentacdo: 14/04/2025 13:13:25.817 - CCIC
PRL 3 CCIC

determinar que o condenado beneficiario de regime semiaberto

deva ser recolhido em residéncia particular, quando néao
existirem estabelecimentos adequados ao regime da

condenacéao na localidade onde deve ser executada a pena;

- PL n°® 9896/2018, que “altera a redacdo do Caodigo Penal
(Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940) e da Lei de
Execugbes Penais (Lei 7.210 de 11 de julho de 1984),
dispondo sobre o regime de cumprimento de pena, dentre

outras providéncias”;

- PL n°® 10401/2018, que “altera o Decreto-Lei 2.848 de 07 de
dezembro de 1940 - Cdédigo Penal, para dispor sobre

livramento condicional”;

- PL n° 11054/2018, que “suprime o regime semiaberto, e da

outras providéncias”;

- PL n° 792/2019, que “modifica os critérios objetivos para a
progressao de regime de cumprimento da pena e para a

concessao do livramento condicional’;

- PL n® 1011/2019, que “altera o Decreto-Lei n° 2.848, de
1940, para aumentar o tempo de cumprimento de pena exigido

para a concessao do livramento condicional;

- PL n® 1345/2019, que “altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984, que institui a Lei de Execucdo Penal, para ampliar as

hipéteses de uso de monitoramento eletronico”;

- PL n® 1439/2019, que “altera a Lei 7.210/84 (Lei de Execugéao
Penal) para aumentar o prazo da progressdo de regime em

caso de reincidéncia”;
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- PL n® 4552/2019, que “altera a Lei n° 8.072, de 25 de julho de % -
1990, para tornar mais rigorosos o0s requisitos para a f} D_CI
progresséo de regime de condenados pela pratica de crimes § a

hediondos ou equiparados.

Apresentacdo: 14/04/2025 13:13:25.817 - CCIC

- PL n°® 4556/2019, que “altera o Decreto Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), determinando que o

condenado por crime hediondo cumpra a totalidade de sua

pena em regime integralmente fechado”;

- PL n°® 134/2020, que “altera e acrescenta dispositivos ao
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo

Penal”;

- PL n°® 2149/2020, que “altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984 (Lei de Execugao Penal), proibindo a concessado de
prisdo domiciliar ou qualquer outra medida alternativa ao preso
acusado ou condenado por crime hediondo ou membro de
faccéo ou de organizagao criminosa, em decorréncia de surto,

epidemia, pandemia, endemia ou situacdo assemelhada”;

- PL n° 2218/2020, que “altera o Decreto o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 para INSERIR O
RECOLHIMENTO DOMICILIAR PARA CUMPRIMENTO DE
PENA NO REGIME SEMIABERTO, NO CASO DE
CONDENADOS PELA PRATICA DE CRIMES COMETIDOS
SEM VIOLENCIA OU GRAVE AMEACA”;

- PL n° 2276/2020, que “altera o Decreto-lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Codigo Penal, para aumentar a pena dos

crimes hediondos’;

- PL n°® 2756/2020, que “altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e a Lei n° 7.210, de 11 de
julho de 1984 (Lei de Execucao Penal), para disciplinar os

regimes semiaberto e aberto de forma harmonizada”.
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- PL n°® 1360/2023, que “altera a Lei n°® 7.210 de 11 de julho de R
1984, que institui a Lei de Execucédo Penal; o Decreto-Lei n° f} D_CI
2.848 de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, para éﬁ

determinar o cumprimento integral da pena”;

Apresentacdo: 14/04/2025 13:13:25.817 - CCIC

- PL n° 1692/2023, que “altera o art. 75 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para

aumentar para 80 (oitenta) anos o tempo limite de cumprimento

das penas privativas de liberdade, altera os arts. 33, 35 e 36 do
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), para extinguir a progresséo do regime de pena, e altera
os arts. 126, 127 e 128 da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984
(Lei de Execugao Penal), para extinguir o direito a remi¢cao da

pena’;

- PL n°® 3811/2023, que “altera o artigo 112 da Lei n° 7.210, de
11 de julho de 1984,

- PL n°® 5256/2023, que “acrescenta o § 8° ao art. 112 da Lei n°
7.210, de 11 de Julho de 1984 e revoga os incisos V, VI, VIl e
VIII do referido art. para proibir a progressao de regime de

cumprimento de pena nos crimes hediondos ou equiparados”;

- PL n® 5351/2023, que “altera a Lei n. 7.210, de 11 de julho de
1984, para estabelecer percentuais para progressdo de pena
em crimes de lavagem de dinheiro e crime de porte de arma de

uso restrito quando a arma possuir alto potencial destrutivo”;

- PL n°® 5829/2023, que “altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984 (Lei de Execucao Penal) e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para disciplinar a

progresséo de regime e o livramento condicional nos crimes
dolosos contra a vida praticados contra vulneravel e nos crimes

sexuais contra vulneraveis, e da outras providéncias”;

- PL n° 407/2024, que “aumenta o prazo maximo de

cumprimento da pena para sessenta anos, revoga as hipéteses
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de saida temporaria e de progressao de regime, e determina a

> PL 2053/2011
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aplicacdo do regime disciplinar diferenciado para os

condenados a uma pena superior a trinta anos;

PRL 3 CCJC

- PL n® 1170/2024, que “altera o artigo 112 da lei 7.210, de 11

de julho de 1984 (Lei de Execucao Penal), para definir uma

Apresentacdo: 14/04/2025 13:13:25.817 - CCIC

progressdo de regime mais gravosa para a pratica de crimes

hediondos;

- PL n® 3003/2024, que “altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de
1984 (Lei de Execucao Penal), para vedar a progressao de
regime e a concessdo de livramento condicional aos

condenados por crimes hediondos ou equiparados”; e

- PL n°® 622/2025, que “altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cdodigo Penal) e a Lei n° 7.210, de 11 de
julho de 1984 (Lei de Execugéao Penal), para aumentar o tempo
maximo de cumprimento das penas privativas de liberdade e
tornar mais rigorosa a progressao de regime para todos os

crimes”.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado (CSPCCO) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), para analise e parecer. A CSPCCO se manifestou no

sentido da aprovagao do PL n°® 2053/2011, com substitutivo.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania a analise das propostas sob os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito, sendo a apreciagao final do Plenario

da Casa.
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A proposicao principal, os projetos de lei apensados e o
substitutivo da Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado atendem aos pressupostos de constitucionalidade referentes a
competéncia da Unido para legislar sobre a matéria, bem como a inciativa
parlamentar para apresentacédo de proposta sobre o tema, nos moldes tragados

pelos arts. 22 e 61 da Constituicdo Federal.

Da mesma forma, as proposi¢cdes nao afrontam as normas de
carater material constantes da Carta Magna, tampouco os principios e

fundamentos que informam nosso ordenamento juridico.

A técnica legislativa empregada, de modo geral, encontra-se
em conformidade com a Lei Complementar n° 95/98, ressalvando-se a
auséncia de artigo inaugural no projeto principal e nos PLs n° 1439/2019,
2276/2020, 2149/2020, 2218/2020, 1692/2023, 3811/2023, 5256/2023,
5829/2023 e 1170/2024, apensados, a indicar o objeto da lei e seu respectivo

ambito de aplicagao.

Faz-se necessario, ainda, ajustar a redagdo dos projetos
apresentados anteriormente a publicagcdo da Lei n° 13.964/2019, que
aperfeigoou a legislagdo penal e processual penal, a fim de compatibiliza-los

com o texto legal atualmente vigente.

No que tange ao mérito, verifica-se que as propostas se
mostram oportunas e merecem ser aprovadas. Com efeito, muito embora o
Caddigo Penal e a Lei de Execugao Penal estabelecam que a pena em regime
aberto deve ser cumprida em casa de albergado, a quase totalidade dos
Estados nao dispde desse tipo de estabelecimento. Na pratica, ante a
inexisténcia de casas de albergado, os juizes e tribunais tém determinado que
0os condenados ao regime aberto cumpram a reprimenda em recolhimento

domiciliar.

Todavia, por ainda existirem casas de albergado em algumas
unidades da Federagdo, ha sentenciados que s&o obrigados a cumprir sua
reprimenda nesses locais, situagdo que vem ocasionando uma diferenciacéo
no tratamento penal dispensado a pessoas que se encontram na mesma

situacao juridica, em patente violagdo ao principio constitucional da isonomia.
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Diante desse quadro, a padronizagdo do cumprimento da pena em regime
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aberto € medida que se impde.

O recolhimento domiciliar se coaduna com os objetivos do

PRL 3 CCJC

regime aberto de cumprimento da pena, o qual, segundo dispde o art. 36 do

Codigo Penal, “baseia-se na autodisciplina e senso de responsabilidade do

Apresentacdo: 14/04/2025 13:13:25.817 - CCIC

condenado”. Desse modo, ndo se faz necessaria a revogagdo do regime
aberto, mas tdo somente sua adequacao e atualizacido diante do entendimento

jurisprudencial ja consolidado sobre o tema.

Mencione-se que o condenado, ao ingressar no regime aberto,
deve obedecer a uma série de condi¢cbes estipuladas na Lei de Execucéo
Penal, como a fixacdo de horarios para sair e retornar do trabalho, a proibicao
de se ausentar da cidade onde reside sem autorizagdo judicial e o
comparecimento a juizo, para informar e justificar suas atividades quando for
determinado (art. 115).

O descumprimento das condigdes impostas a concessao do
regime aberto sujeita o sentenciado a regressao de regime, a teor dos arts. 36,
§ 2°, do Caodigo Penal e 118, da Lei de Execucgao Penal. Vé-se, portanto, que a
legislac&o vigente ja prevé mecanismos de controle do cumprimento da pena

em regime aberto.

Outrossim, as proposi¢cdes que tém por finalidade dificultar a
obtencgao de beneficios penais para condenados por crimes hediondos, como o
livramento condicional e a progressao de regime, prestam-se a reforgcar a
seguranca da populagdo e prevenir novos delitos dessa natureza. Nesse
sentido, a efetiva retirada de circulacdo desses criminosos se mostra
fundamental para a preservacao da integridade fisica de potenciais vitimas e

para a garantia da paz social.

Todavia, cabe ressaltar que, apds a entrada em vigor da Lei n°
14.843, de 11 de abril de 2024 - Lei Sargento PM Dias, houve um
endurecimento significativo da Lei de Execug¢ao Penal, dificultando-se a

concessao de beneficios a criminosos.
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Com efeito, o citado diploma legal estabeleceu a possibilidade R

de monitoragao eletrébnica em qualquer hipétese de deferimento de beneficios a @ D_CI
: , ~ : ~ : S

condenados, incluindo a progressao de regime, a concessao do livramento Sgas
@

condicional e a aplicagao de pena restritiva de direitos que estabelega limitagcéo

Apresentacdo: 14/04/2025 13:13:25.817 - CCIC

de frequéncia a lugares especificos.

Ademais, a referida lei, além de proibir as denominadas
“saidinhas”, tornou mais rigorosos os requisitos para a progressado de regime,

exigindo a realizagao prévia de exame criminolégico.

Diante da recente inovacao legislativa, acreditamos que o
propésito de recrudescer a disciplina legal conferida aos condenados por

delitos mais graves ja se encontra atendido.

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa, e, no mérito, pela aprovacado dos Projetos de Lei
n® 2.053/2011, 6.880/2013, 10.401/2018, 11.054/2018, 9.896/2018, 1.011/2019,
1.345/2019, 1.439/2019, 4.552/2019, 4.556/2019, 792/2019, 134/2020,
2.149/2020, 2.218/2020, 2.276/2020, 2.756/2020, 1.360/2023, 1.692/2023,
3.811/2023, 5.256/2023, 5.351/2023, 5.829/2023, 407/2024, 1.170/2024,
3.003/2024 e 622/2025, e do substitutivo adotado pela Comissdo Seguranca

Publica e Combate ao Crime Organizado, na forma da subemenda substitutiva

anexa.
Sala da Comissao, em de de 2025.
C:{)@?“‘ /
Deputaty RICARDO AYRES
Relator =
2025-3124
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o Q.
SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE 5

LEI N° 2.053, DE 2011, ADOTADO PELA COMISSAO DE
SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

Apensados: PL n° 6.880/2013, PL n°® 10.401/2018, PL n°® 11.054/2018, PL n°
9.896/2018, PL n® 1.011/2019, PL n°® 1.345/2019, PL n° 1.439/2019, PL n°
4.552/2019, PL n° 4.556/2019, PL n°® 792/2019, PL n°® 134/2020, PL n°
2.149/2020, PL n® 2.218/2020, PL n°® 2.276/2020, PL n° 2.756/2020, PL n°
1.360/2023, PL n° 1.692/2023, PL n° 3.811/2023, PL n° 5.256/2023, PL n°
5.351/2023, PL n°® 5.829/2023, PL n°® 1.170/2024, PL n° 3.003/2024, PL n°
407/2024 e PL n° 622/2025

Apresentacdo: 14/04/2025 13:13:25.817 - CCIC

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal, e a Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de
Execucéo Penal, para dispor sobre o regime
aberto de cumprimento da pena.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Cdédigo Penal, e a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de

Execucao Penal, para dispor sobre o regime aberto de cumprimento da pena.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -

Cddigo Penal, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

AT, B3, e

§ 1° O condenado devera trabalhar, frequentar curso ou
exercer outra atividade autorizada, permanecendo recolhido
em sua residéncia durante o periodo noturno e nos dias de
folga.
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Art. 3° A Lein®7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execugao

Penal, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

PRL 3 CCJC

“Art. 93. A Casa do Albergado destina-se ao cumprimento da
pena de limitagéo de fim de semana.” (NR)

Apresentacdo: 14/04/2025 13:13:25.817 - CCIC

“Art. 95. Em cada regiao havera, pelo menos, uma Casa do
Albergado, a qual devera conter local adequado para cursos e
palestras.

Paragrafo unico. Poderéao ser dispensados do trabalho:
| — o condenado maior de 70 (setenta) anos;
Il — o condenado acometido de doenca grave;

[l — a condenada com filho menor ou com deficiéncia fisica ou
mental;

IV — a condenada gestante.” (NR)
Art. 4° Revogam-se os arts. 117 e 119, ambos da Lei n°® 7.210,
de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucao Penal.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

De;gna/)RmAR O AYRES

Rela;ér

2025-3124
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