CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal MARANGONI

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. MARANGONI)

Altera a Lei n© 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, a fim de regulamentar a
responsabilidade ambiental de empresas
executoras de obras autorizadas por ato
do poder publico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Esta Lei altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, que "“Dispde sobre as sangdoes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias”, para regulamentar a responsabilidade ambiental
de empresas executoras de obras autorizadas por ato do poder
publico.

Art. 20 A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar acrescida do art. 65-A, nos seguintes termos:

"Art. 65-A. A execucdo de obras por empresas
construtoras, publicas ou privadas, regularmente
contratadas ou autorizadas, ndo ensejara
responsabilidade civil, penal ou administrativa
ambiental, nos termos desta Lei, quando realizada
com fundamento em ato administrativo formal
expedido pelo ente publico competente, tais como
alvara, licenca, certiddo,  autorizagdgo  ou
documento equivalente, desde que inexista
ressalva expressa quanto a obrigatoriedade de
licenciamento ambiental especifico.

§ 19 Presume-se a boa-fé da empresa executora
quando a obra for desenvolvida de acordo com os
parametros e condicoes estabelecidos no
respectivo ato autorizativo, sendo vedada a
imputacao de  responsabilidade penal ou
administrativa com base exclusivamente na
posterior invalidacdo do referido ato, salvo prova
inequivoca de que:
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I — a empresa tinha conhecimento prévio de vicios
insanaveis no procedimento autorizativo e, mesmo
assim, iniciou ou deu continuidade a obra;

II - a empresa contribuiu, dolosamente ou com
culpa grave, para a obtencdo fraudulenta ou
irregular do ato administrativo autorizador;

III - houve descumprimento deliberado de
notificacbes formais emitidas por 6rgdo ambiental
competente durante a execucédo da obra.

§ 29 A nulidade superveniente do ato
administrativo autorizador, quando decorrente de
vicio exclusivo da Administracdo, ndo retroagira
para fins de responsabilizacgdo penal ou
administrativa da empresa que houver atuado em
conformidade com os limites e condicbes fixados
na autorizacdo vigente a época da execucdo da
obra. (NR)

Art. 30 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo incluir o art. 65-A na
Lei n% 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, a fim de regulamentar a
responsabilidade ambiental de empresas executoras de obras
autorizadas por ato do poder publico.

Na pratica, € comum que empresas do setor da construgao
iniciem e executem obras amparadas por alvaras, licencas, certiddes
ou autorizagdes expedidas por entes municipais, estaduais ou
distritais. Tais atos, formalmente validos e expedidos por autoridades
competentes, representam manifestacao oficial de permissao para a
realizacao de determinada obra. No entanto, observa-se, com
crescente frequéncia, a responsabilizacao penal, administrativa e civil
de construtoras por supostas irregularidades ambientais que nao
constavam de forma expressa ou clara nos referidos atos
autorizativos.

Essa situacdo impde grave inseguranca juridica as empresas do
setor produtivo, pois resulta na imputacao de responsabilidade por
atos que foram praticados dentro dos limites estabelecidos pela
prépria Administracdo Publica. A empresa que cumpre os parametros
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autorizados pelo Poder Publico ndao pode ser equiparada aquela que
atua a revelia do ordenamento juridico ambiental. Quando nao ha
qualquer notificacdo formal, adverténcia ou ressalva quanto a
necessidade de licenciamento ambiental especifico, é ilegitimo e
irrazoavel presumir ma-fé ou imputar responsabilidade ao particular
que seguiu as regras estabelecidas.

PLnNn.1679/2025

Apresentacdo: 14/04/2025 15:08:36.123 - Mesa

O texto proposto deixa claro que a mera nulidade posterior do
ato administrativo nao pode gerar, por si sd, consequéncias penais ou
administrativas para a empresa que confiou legitimamente na
validade daquele documento. A responsabilizacdo sé serd admitida
quando comprovado, de forma inequivoca, que a empresa agiu com
dolo, culpa grave ou descumpriu ordens expressas dos Orgaos
ambientais competentes — ou seja, nos casos em que houve evidente
desvio de conduta.

Importante destacar que, sob o regime juridico da
responsabilizacdao por infragdes ambientais, exige-se a observancia
dos principios constitucionais da legalidade, da culpabilidade e da
boa-fé objetiva. O ordenamento ndo admite que empresas sejam
responsabilizadas automaticamente por falhas cometidas
exclusivamente pelo poder publico, especialmente em procedimentos
administrativos de alta complexidade técnica, como é o caso do
licenciamento ambiental.

Adicionalmente, o presente projeto nao pretende afastar a
protecdo ao meio ambiente, mas sim organizar, de maneira clara e
justa, a responsabilidade dos agentes publicos e privados,
promovendo a racionalidade no processo sancionador. Ao definir com
precisao os limites da responsabilidade empresarial, o dispositivo
também fortalece a atuacdo administrativa, pois induz a uma maior
diligéncia por parte dos 6rgaos publicos no momento de analisar e
conceder autorizagdes ou licencas para obras.

Trata-se, portanto, de um avanco legislativo necessario para
assegurar que o empreendedor de boa-fé ndao seja punido por confiar
nos atos formais do Estado. Essa medida resgata o equilibrio entre o
dever estatal de protecdo ambiental e os direitos fundamentais a livre
iniciativa, a seguranca juridica e a previsibilidade nas relacdes
administrativas.

Por fim, a aprovacao deste projeto contribuira para a
consolidacdo de um ambiente normativo mais coerente, estavel e
confidvel, que estimule a legalidade, a responsabilidade e o
desenvolvimento sustentavel — sem penalizar injustamente os que
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atuam dentro dos marcos institucionais definidos pelo préprio poder
publico..

A luz do exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para
a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado MARANGONI
UNIAO/SP
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