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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2025
(Do Sr. MARANGONI)

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), para vedar a
imposicao de restricdes financeiras e
operacionais aos municipios em razao de
atos praticados por administracoes
anteriores, na forma que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n©
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) para
vedar a imposicao de restricoes financeiras e operacionais aos
municipios em razao de atos praticados por administragoes
anteriores.

Art. 20 A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal) passa a vigorar com as seguintes
alteracoes

§ 49 E vedado & Unido e aos Estados suspender ou
blogquear transferéncias voluntarias a municipios
em razdo de inadimpléncias ou irregularidades
fiscais cometidas por administracbes anteriores,
salvo se constatada a conivéncia, omissdo dolosa
ou negligéncia grave do atual gestor na adocdo de
medidas corretivas.

§ 59 A Uniao, os Estados e seus 6rgdos de controle
ficam proibidos de inscrever municipios em
cadastros restritivos federais em decorréncia de
atos praticados por administracbes anteriores,
desde que o atual gestor demonstre a adocao das
medidas administrativas ou judiciais cabiveis para
a regularizacdo da situacao.
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§ 69 A responsabilizacao administrativa, civil e
penal por infracdes as normas de financas publicas
serd individualizada, ndo podendo recair sobre o
ente federativo em decorréncia de atos praticados
por administracbes passadas, salvo se a atual
gestao for conivente, negligente ou omissa na
adocao de medidas corretivas”. (NR)

Art. 30 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICATIVA

A presente proposicao legislativa visa incorporar, na Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), a aplicacdo do Principio da
Intranscendéncia Subjetiva das Sangdes no ambito da Administracdo
Publica Municipal. O objetivo é evitar que gestdes municipais sejam
penalizadas financeiramente e operacionalmente por atos praticados
por administragdes anteriores, garantindo a continuidade dos servigos
publicos essenciais e resguardando a governabilidade local.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 59, inciso XLV,
consagra o Principio da Intranscendéncia das Sangbes no ambito
penal, ao estabelecer que "nenhuma pena passara da pessoa do
condenado". No entanto, no campo administrativo, verifica-se uma
lacuna normativa que permite a penalizagcao de entes federativos e
gestores atuais por irregularidades cometidas por administracoes
passadas. Esse vacuo normativo compromete a continuidade das
politicas publicas e afronta a autonomia administrativa dos
municipios.

Destaca-se que a jurisprudéncia dos tribunais superiores ja
reconheceu a necessidade de compatibilizar a responsabilidade fiscal
com a protecdo dos entes municipais que ndo deram causa as
infracbes. O Superior Tribunal de Justica, por exemplo, editou a
Sumula 615, que estabelece que "ndao pode ocorrer ou permanecer a
inscricdao do municipio em cadastros restritivos fundada em
irregularidades na gestao anterior quando, na gestao sucessora, sao
tomadas as providéncias cabiveis a reparacdo dos danos
eventualmente cometidos.

Sabe-se que a transicdao politica municipal frequentemente
expde 0s novos gestores a desafios operacionais e financeiros
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decorrentes de gestdes anteriores. Muitos prefeitos eleitos assumem
administracdes municipais com inadimpléncias registradas em
cadastros federais, bloqueios de repasses voluntarios e restricoes
fiscais que impossibilitam a continuidade de programas essenciais,
afetando diretamente a populacao local.

PLP n.92/2025
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Essa realidade gera inseguranca juridica, fragiliza a
governabilidade e prejudica a execucgdo das politicas publicas.

A auséncia de um regramento especifico sobre a
responsabilidade administrativa dos entes municipais compromete o
funcionamento regular da maquina publica e impacta negativamente
a autonomia financeira dos municipios.

Nessa linha, a proposta ora apresentada busca suprir essa
lacuna normativa mediante a alteracdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal, incorporando dispositivos que assegurem a intranscendéncia
das sangdes administrativas no ambito municipal, com o fim de
proporcionar maior seguranca juridica aos municipios, impedindo que
sangoes administrativas prejudiquem a continuidade da gestao
publica eficiente e responsavel.

A normatizacdo desse entendimento contribuird para a
uniformizacdo dos critérios adotados pelos 6rgaos de controle e
administracao financeira, evitando interpretacdes divergentes que
resultem na imposicao de restricdes indevidas aos entes federativos.

Ademais, o projeto fortalece a responsabilidade individual dos
agentes publicos, garantindo que os gestores sejam responsabilizados
por suas proprias acoes, sem comprometer o bem-estar da populacao
e a continuidade das politicas publicas.

A luz do exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para
a aprovacao do presente projeto de lei complementar.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado I!IARANGONI
UNIAO/SP
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