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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 3.224, DE 2023

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional), para modificar para
despesas liquidadas o critério de afericdo
dos valores minimos aplicados anualmente
pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios em manutengao
e desenvolvimento do ensino.

Autor: SENADO FEDERAL - FLAVIO ARNS
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Senado Federal (Senador
Flavio Arns), altera o art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB), para modificar o termo
“‘despesas executadas” para “despesas liquidadas” quanto ao critério de
afericdo dos valores minimos aplicados anualmente pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios em manuteng¢ao e desenvolvimento do
ensino - MDE.

Além disso, a proposi¢ao inclui ao art. 70 o paragrafo unico, o
qual estabelece que, para efeito de acompanhamento e verificagdo da
aplicagado dos percentuais minimos em MDE, serdo consideradas despesas

liquidadas:
a) as despesas liquidadas e pagas no exercicio;

b) as despesas liquidadas e ndao pagas, inscritas em restos a

pagar processados ao final do exercicio;
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c) os restos a pagar ndo processados de exercicios anteriores

liquidados no exercicio.

Finalmente o PL determina a entrada em vigor na data de

publicacéo da lei, com efeitos a partir do exercicio financeiro subsequente.

Segundo a justificativa do autor, a alteragcdo permite maior
controle social uma vez que a liquidagao da despesa consiste na verificagao do
direito adquirido pelo credor em face da entrega de material ou da prestagao
efetiva do servico, mantendo-se correlagdo direta e mais préxima
temporalmente entre o bem ou servigo entregues a populagdo e o recurso

orcamentario dispendido.

O projeto tramita em regime de Prioridade (Art. 151, I, RICD) e
esta sujeito a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes (Art. 24 Il), tendo sido
distribuido as Comissbdes de Educacao - CE; Finangas e Tributagdo - CFT
(Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC (Art.
54 RICD), nessa ordem.

A Comissédo de Educagao concluiu pela aprovagao do Projeto
de Lei n® 3.224/2023, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Rafael
Brito.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagao para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orgamentaria

e quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo se fara por

meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de
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diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢céao
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o
art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispbe que somente as
proposi¢cdes que importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica estédo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacgao financeira e

orcamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequag&o or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao
tiver implicagées orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissao nao cabe afirmar se a proposicéo

€ adequada ou nao.

Quanto ao exame de mérito, sob a dética das finangas publicas,
considero a proposta oportuna e deve ser aprovada, pois tem o propésito de
aprimorar o processo de afericio dos valores minimos a serem aplicados
anualmente pelos entes da federacdo em manutencédo e desenvolvimento do

ensino, em consonancia aos fundamentos constitucionais, passando-se a
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considerar a despesa liquidada, em substituicdo ao parametro de despesa
empenhada.

Com efeito, € evidente o avanco em efetividade do gasto
publico na area da educacédo a partir desta medida, pois a etapa da liquidagao
da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo fornecedor
mediante comprovante de entrega do material ou prestagao do servigo. Assim,
confere-se maior controle social e garantia de que a despesa realmente
ocorreu, ao passo que o parametro do empenho permite eventuais
cancelamentos durante o exercicio ou até mesmo prescrigéo de restos a pagar
nao processados (nao liquidados).

Ademais, verifica-se aqui uma medida efetiva ao encontro do
necessario uso dos recursos publicos de forma eficiente e planejada, em pleno
alinhamento aos termos do § 1° do art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n® 101/2000), que assim dispde:

2 A SR

§ 10 A responsabilidade na gestao fiscal pressupée a
acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados

entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigées...” (grifos nossos)

Em face do exposto, voto pela ndao implicagao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicao da receita e da
despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacgao
financeira ou orgamentaria e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei
n° 3.224, de 2023.

Sala da Comissao, em 10 de abril de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2025-3806
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